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PROLOGO A LA TERCERA EDICION

El Tribunal Constitucional en el marco del compromiso
asumido, de dar cabal cumplimiento a la obligacién de “Promo-
cion de Estudios Constitucionales”, consagrado en el articulo 35
de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Proce-
dimientos Constitucionales, se enorgullece y honra en presentar
a la comunidad juridica nacional la tercera versién de la obra
“Derecho Constitucional Dominicano”, del doctor en derecho,
decano, diplomdtico, y catedritico consagrado de reconocida
nombradia nacional, Juan Jorge Garcia.

Su extraordinaria formacién académica, trayectoria profe-
sional y consagrado ejercicio de la cdtedra de derecho consti-
tucional, lo hace mds que capaz para escribir una obra de esta
indole. Abordar el derecho constitucional dominicano no es ta-
rea simple, muy a pesar de lo que podamos pensar, es una labor
ardua y que requiere investigacién profunda y una visién amplia
del derecho publico.

El profesor Juan Jorge inicia su obra desarrollando qué es el
derecho constitucional y concluye que es “[...] la rama del derecho
pitblico, que reglamenta todo lo concerniente a los drganos fundamen-
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tales del Estado” . Posteriormente, se centra en la evolucién histérica
del concepto de constitucién, considerdndolo como “un conjunto
de normas destinadas a reglamentar esencialmente el orden politico de
un Estado”; en este capitulo concluye, luego de exponer cada una
de las clases de constitucién, que todas las constituciones domini-
canas, desde 1844 hasta la actual, son derivadas, escritas, rigidas,
de extensién mediana, de vigencia nominal, las modificaciones
apegadas al texto unico de 1844 y que ellas han sido politicas no
juridicas. Continda con una magistral exposicién del transcurrir
histérico de nuestra norma suprema y la influencia e importancia
de la Constitucién de 1844 en nuestro derecho constitucional.
Concuerdo con mi querido profesor en cuanto a la trascen-
dencia del texto Gnico de 1844, como he manifestado en otros
escritos, en la historia nacional, nosotros hemos tenido 40 cons-
tituciones o una constitucién modificada en 39 ocasiones, la mds
reciente proclamada el pasado 13 de junio de 2015. Ahora bien,
en cuanto afirmar categdricamente que las modificaciones han
sido politicas y no juridicas, creo si bien un nimero importante
de nuestras revisiones constitucionales han sido meramente po-
liticas, no es menos cierto que hemos tenido grandes reformas,
que si bien han tenido motivaciones politicas han transformado
nuestras instituciones, el ordenamiento juridico y los derechos y
garantias en favor de la sociedad, la reforma de 1963, la de 1994
y la de 2010 que es la Constitucién mds completa de toda la
historia republicana, representando un avance cualitativo para la
institucionalidad democrdtica del siglo XXI. Tenemos la Consti-
tucién mds avanzada de Iberoamérica. La Constitucién de 2010
fue la madre del Tribunal Constitucional e inspiradora para al-
canzar el ideal de un Estado Social y Democrdtico de Derecho.
Continuando con el contenido de la obra, el doctor Juan
Jorge dedica capitulos al concepto de Estado; soberania; dere-
chos individuales y sociales; la razén de ser de las garantias; pre-
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senta un andlisis sobre la nacionalidad; la ciudadania y su evolu-
cién durante las tres repablicas. Los siguientes tres capitulos, los
dedica a profundidad, a los poderes tradicionales del Estado; y
sigue con la municipalidad, titulando el capitulo como “el poder
municipal”, tal cual le consideré el patricio Juan Pablo Duar-
te en su proyecto de ley fundamental. El poder municipal fue
incorporado en nuestras Constituciones de 1865 y 1866. Los
tltimos apartados los dedica al derecho al voto, los partidos po-
liticos, las fuerzas armadas; vy, finaliza con la evolucién histérica
de los mecanismos de reforma de la constitucién dominicana.
Una obra de esta indole no podia finalizar solo con un cua-
dro que nos evidencia cada uno de los congresos o asambleas
modificadoras de la constitucidn, sino que nos da mds, el deca-
no Juan Jorge Garcia nos coloca de anexo trece documentos de
transcendencia histdrica en la organizacién del Estado constitu-
cional dominicano. Entre estos: el acta de gobierno provisional
del Estado independiente de 1821; el proyecto de ley fundamen-
tal de Juan Pablo Duarte; dos decretos reales, uno que reintegra
a la monarquia espafola el territorio de la republica y el otro que
deroga éste decreto; el acta de independencia del 14 de septiem-
bre de 1863; v, el acta de reconciliacién dominicana de 1965.
La calidad de la investigacién y argumentos propios del
profesor Juan Jorge hace esta obra digna de consulta para la co-
munidad juridica y los estudiantes de las facultades de derecho
e incluso para los no juristas. Expone brillantemente cada uno
de los conceptos y el transitar de nuestra historia constitucional
con tal claridad y sencillez que permite a la sociedad no juridica
adquirir los conocimientos necesarios para comprender un 4rea
considerada, erréneamente, exclusiva para los profesionales del
derecho, pero que en realidad es el drea de las ciencias juridicas
que debe ser dominada por la generalidad de la poblacién de un
Estado. El derecho constitucional es derecho de la democracia.
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Por ello, considero que esta publicacién representa un paso
mids, dentro de las labores asumidas por el Tribunal, para tran-
sitar por el camino que nos conduzca a alcanzar el ideal de un
Estado social y democritico de derecho. Ideal que lograremos
solo si los valores y principios constitucionales estin presentes
en el dia a dia de nuestra poblacién. Ensefarles a vivir en Cons-
titucién es el mayor reto asumido por esta Alta Corte. Que la
sientan tan suya como el amor por la Patria.

MirroN Ray GUEVARA
Magistrado Presidente
Tribunal Constitucional de la Repiblica Dominicana
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DERECHO CONSTITUCIONAL






CONCEPTO

Algunos autores han definido el Derecho Constitucional
como la rama del derecho que estudia las reglas contenidas en la
Constitucién. Esta definicién ha sido rechazada por la mayoria
de la doctrina, sefialindose que si bien es cierto que el objeto
principal del mismo es el estudio de la Constitucién, no consti-
tuye un objeto Gnico, ya que el derecho constitucional tiene un
sentido mds amplio.!

Otros consideran al Derecho Constitucional como sindni-
mo del Derecho Politico. Sin embargo, los tratadistas contem-
pordneos, sobre todo los franceses, insisten en la denominacién
de Derecho Constitucional y tratan de precisar su concepto,
diferencidndolo del Derecho Politico al procurar acomodarlo
al sentido de constitucional, en sentido material. En tal sen-
tido, Duverger afirma que el Derecho Constitucional no es
en realidad el Derecho Politico, sino que lo designa, enten-
diendo por este ultimo el que estudia la organizacién general

! Sobre este aspecto, véase, Duverger-Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucio-
nal. Ediciones Ariel. Barcelona. 1970. Pdg. 59.
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del Estado, su régimen politico, su estructura gubernamental
(elecciones, parlamento, ministros, jefes de gobierno), como
contraposicién a las instituciones administrativas (goberna-
ciones, organismos municipales) que constituyen el Derecho
Administrativo.

Segtin Duverger todas estas instituciones politicas constitu-
yen el Derecho Constitucional.?

Por su parte, Vedel siguiendo la misma trayectoria de se-
pararlo el Derecho Politico del Derecho Constitucional afir-
ma que: “el derecho constitucional es la rama fundamental
del derecho piblico interno y que se refiere a los érganos
supremos del Estado”. Este autor trata de justificar la de-
nominacién aduciendo que en la mayor parte de los Esta-
dos modernos (excepto Inglaterra), el conjunto de reglas que
constituyen el estudio de los gobernantes, se expresa en una
Constitucién escrita.’

Otro autor, haciendo la divisién entre gobierno y adminis-
tracién deduce que, el objeto del Derecho Constitucional es el
estudio del gobierno; es decir del sistema en el cual el o los 6r-
ganos, sean los que fueren, que detentan el poder, no pueden
ejercerlo sino conforme a reglas preestablecidas, a las cuales estdn
obligados a acomodarse y que no pueden modificar a su volun-
tad. Estas reglas que se imponen los gobernantes, que se fijan
imperiosamente entre los limites y condiciones de ejercicio del
poder politico, forman en su sentido amplio, la Constitucién de
un pais.*

Para Maurice Prelot el Derecho Constitucional es “La
ciencia de reglas juridicas segin las cuales se establece, se

2 Ibid.

3 Izaga P, Luis. Elementos de Derecho Politico. Tomo 1. 2da. Edicién. Bosch. Madrid. Cita
a George Vedel. Pig. 28.

*Izaga P, Luis. Op. Cir. Cita a Laferriére. P4g. 4
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transmite y se ejerce la autoridad politica; mds brevemente, el
derecho de autoridad politica”.

En cambio, Manuel Amiama lo define como “El conjunto
de normas que regulan, fundamentalmente, la organizacion
y el funcionamiento del Estado, en el sentido mds amplio del
término”. Entiende Amiama, que ese derecho, estudia no sélo
las instituciones primarias del Estado, como los parlamentos,
congresos, jefes de estado y tribunales, sino también las secun-
darias como los departamentos, provincias, distritos y munici-
palidades.

Independientemente de todas esas opiniones, concebimos
el derecho constitucional, como la rama del Derecho Puablico,
que reglamenta todo lo concerniente a los 6rganos fundamenta-

les del Estado.

ORIGEN Y DESARROLLO

El Derecho Constitucional es una disciplina moderna, y no
nace como disciplina auténoma sino hasta el siglo XIX. Sin em-
bargo, antes de tal siglo existieron, en el seno de la organizacién
politica, normas constitucionales y también escritores y politicos
que hacian alusién a este término. Ello significa que la expresién
“Derecho Constitucional” no es de uso reciente, ya que en la
antigiiedad, se empleaba corriente mente y casi con el mismo
sentido con el que se utiliza hoy. Por ejemplo, en el siglo XVII
tomo cuerpo una especie de doctrina del Derecho Publico, en la
cual se destaca la significacién que, a partir del Renacimiento,
adquiri6 el concepto del Estado, segin la expresién empleada

> Izaga P, Luis. Op. Cit. Cita a Laferriére. Pdg. 4
¢ Prelot, Maurice. Pécis de Droit Constitucionel. Dalloz. Paris. 1950. Pdg. 1
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por Maquiavelo. Esta trayectoria, en 1625 se publicé la obra
“De Jure Belli Ac Pacis”, cuyo autor el holandés Hugo Grocio,
pudo ser considerado el padre de una corriente de pensamiento
orientada a dar relieve a las vertientes técnico-juridicas del De-
recho Publico, y no sélo a verlo confundido en las consideracio-
nes filos6ficas, marcadamente racionalistas, tipica de la época.’
Los juristas y politicos posteriores insisten en dicha orientacién,
porque el origen y la moderna evolucién del Derecho Consti-
tucional tienen mucho que ver con el surgimiento del nuevo
Estado promovido por los pensadores liberales de los siglos XVII
y XVIIL

Las primeras cdtedras de esta disciplina se crearon a fines del
siglo XVIII en las ciudades del norte de Italia y se les denominé
“Diritto Constituzionale”. As{ mismo en Ferrara, Pavia y Bolo-
nia. La ocupacién militar de esa region por las tropas Napole6ni-
cas ejercié una influencia decisiva al respecto, puesto que no sélo
se abolieron las viejas cdtedras de “Jus Publico y Pandectas”,
sino que la nueva disciplina se le atribuyé un contenido politico
determinado.

La elaboracién de las leyes fundamentales como concepto
juridico tiene lugar en Francia, donde aparecen, por una parte,
como normas absolutamente inviolables. Las leyes fundamenta-
les o leyes del reino, constituyen un cuerpo especifico de derecho
tanto por su objeto, pues se refieren exclusivamente al ejercicio o
transmisién del a prerrogativa real, como su cardcter formal, pues
a diferencia de las demds leyes, tienen un cardcter inmutable, no
pudiendo ser abolidos por la decisién real.® Asi pues, para los
juristas franceses de la monarquia absoluta existen esas normas

7 Amiama, Manuel. Notas de Derecho Constitucional. Publicaciones ONAP. Santo Domin-
go. 1980. Pig. 4.
8 Garcia Pelayo. Derecho Constitucional Comparado. 7ma. Edicién. Madrid. Pdg. 224.
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diferenciadas del resto del orden juridico por su objeto, su inmu-
tabilidad y su significado, como normas de indole constitucional.

En Inglaterra, el término fundamental “Law” comenzé a ser
usado, tomado de Francia, con motivo de las fricciones politicas
entre el rey y el parlamento. Pero no sélo fue ese aspecto del Dere-
cho Constitucional el que ocupé a los tratadistas, sino que también
lo fue la Constitucién en su aspecto total, como orden concreto de
la existencia y actividad politica de un pueblo, diferenciado de esta
forma, de las consideraciones metafisicas y politicas, y entendién-
dola como una ordenacién real de la vida juridico politica.

La revolucién francesa implica una ruptura con el viejo
régimen e inaugura un nuevo mundo politico que triunfa en
Europa y América en los siglos XVIII y XIX y que se viene a ins-
titucionalizar a través de la “Declaracién de los Derechos del
Hombre” de 1789 y las constituciones que se dieron al mundo
occidental. De manera relevante la Constitucién es el baluarte
de la nueva versién politica, como garantia del nuevo orden de
cosas. Nace entonces el llamado Estado Liberal, a través del lla-
mado constitucionalismo, proclamdndose como objetivos prin-
cipales:

a) Que la Constitucién establece limites al poder, por opo-

sicidn al absolutismo de la monarquia.

b) Las constituciones bdsicamente garantizan los derechos

fundamentales de la persona humana.

La gran época de florecimiento del Derecho Constitucional
tiene lugar a partir del dltimo tercio del siglo XIX. Se produce
una especie de unificacién de la imagen juridica del mundo, pues
el sistema constitucional no sélo se afirma en los Estados Euro-
peos, sino que se extiende fuera de ellos. Tal sistema representa
la férmula definitiva de la convivencia politica, que era una de
las grandes y definitivas invenciones de la humanidad, vinculada
al progreso y a la prosperidad de los pueblos. De manera que,
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para que todo Estado politicamente atrasado, pudiera entrar en
la esfera de la civilizacién, era inexcusable la implantacién del
régimen constitucional.’

FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

En torno a las fuentes del Derecho Constitucional, como
una de las ramas del Derecho Publico, han surgido diferentes
posiciones, para plasmar concretamente estas fuentes, como
modo de expresién de la voluntad predominante, o sea, de la
fuerza histérica requerida para que las normas juridicas sean po-
sitivas (eficaces).

Consideramos oportuno prescindir de toda significacién
histérica, sociolégica y filos6fica para referirnos, exclusivamente,
a un concepto positivo.

Un amplio sector de la doctrina coincide al sefalar que las
Fuentes del Derecho se dividen en Directas e Indirectas. Las pri-
meras son las que encierran en si la norma juridica; las segun-
das ayudan a la produccién y comprensién de la regla juridica,
pero sin darle existencia por si misma. Si trasladamos al dmbito
del Derecho Constitucional esta distincién, se configura de la
siguiente manera: las Fuentes Directas son las que encuentran
expresion en el ordenamiento fundamental del Estado, y las In-
directas las que figurando en otros ordenamientos (supra, para o
infraestatales) influyen o pueden influir en aquel.

En esta trayectoria el notable publicista italiano Biscaretti
Di Rufia, distingue las siguientes categorias de Fuentes juridi-
co-constitucionales:

? Garcfa Pelayo. Op. Cir. Pdg. 29.
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B)

D)

Fuentes Directas, entre las que se incluyen:

- Los hechos generadores de norma, o sea, la costumbre y
los principios fundamentales de estructura del ordena-
miento, y

- Los actos generadores de normas, ya sean de los 6rganos
del Estado (Constitucién, leyes constitucionales, leyes
formales, preceptos administrativos, etc.) o bien, orga-
nismos auxiliares auténomos.

Fuentes Indirectas, son las propias de las restantes ordena-

mientos juridicos originarios (Iglesia, estados extranjeros,

comunidad internacional) a las que el ordenamiento propio
confiere determinada relevancia.

Fuentes Internas, que se refieren a la organizacién y funcio-

namiento de instituciones infraestatales (reglamentos parla-

mentarios, ordenanzas militares, etc.).

Fuentes aparentes de naturaleza no juridica: normas de nece-

sidad, correccién constitucional, jurisprudencia y doctrina.
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EVOLUCION HISTORICA
DEL CONCEPTO CONSTITUCION






CONCEPTO

La palabra “Constitucién” ha existido, siempre, en el 4dm-
bito politico-filos6fico, habiendo sido empleada esta expresién
desde los tiempos de Grecia y Roma.

Durante la Edad Media solamente la iglesia hizo uso de la mis-
ma al referirse a las constituciones Pontificias y Monacales, ya que
como senalan Carro Martinez y Luis Izaga, en el campo temporal se
emplearon mds los fueros y las cartas otorgadas. Pero evidentemente
que la connotacién politica de la palabra “Constitucién” se elaboré
a través de dos corrientes ideoldgicas marcadamente diferenciadas:
el pragmatismo inglés y el racionalismo francés.

Todo el aporte de Inglaterra se desarrolla en un contexto,
limitado tnica y exclusivamente a la realidad del pueblo inglés.
En esta trayectoria histérica destacamos, el pacto entre los baro-
nes y el rey Juan Sin Tierra en 1215 (Carta Magna); siglos mds
tarde, la Petition Of Rights de 1628, el Bill Of Rights de 1689 y
el Act Of Settlement de 1701."°

10 La Petition Of Rights, consistié en una peticién dirigida al Rey Carlos 1. El Bil/ of

Righrs es la lista de antiguos derechos y libertades, formulados por el Parlamento en 1689
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Los franceses a diferencia de los ingleses, racionalizaron la
politica en textos escritos y codificados.!' Iniciaron a finales del
siglo XVIII y principios del XIX un movimiento codificador que
dio lugar a la elaboracién de numerosos tratados, surgiendo tam-
bién los Cédigos Politicos que recibieron en el nombre de cons-
tituciones. En este movimiento, el racionalismo francés produce
en 1789 la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, la Constitucién mondrquica de 1791, la Constitucién
republicana de 1793 y la Constitucién del Directorio de 1795.

Resulta particularmente dificil ofrecer una definicién sobre
Constitucién que resulte aceptable para los tratadistas de Dere-
cho Constitucional. Se trata como sefala el notable publicista
Xifra Heras, de un término que encierra un confucionismo ter-
minolégico extraordinario. Se trata de una de las palabras mds
utilizadas en los dominios de la politica y el Derecho.'?

La diversidad de opiniones formuladas por la doctrina interna-
cional, se pone de manifiesto cuando autores, como Paolo Biscare-
tti, distingue seis tipos de constituciones, que son: la institucional,
la substancial, la formal, la instrumental, la histérica y la material."

Igualmente Jiménez de Parga y Garcia Pelayo, formulan tres
conceptos de Constitucién: el racional normativo, el histérico
tradicional y el sociolégico.!* Pero ante todas estas posibilidades
de definir la Constitucién, Jiménez de Parga la define como “un
sistema de normas juridicas, escritas o no, que pretende regular

a raiz de la expulsién de Jacobo II. El Act Of Settlement, en la que se determinan las
condiciones de establecimiento de la Dinastia de Hannover en el trono. Carro Martinez.
Op. Cit. Pig. 312.

" Ibid. Pag. 156.

12 Xifra Heras, Jorge. Curso de Derecho Constitucional. Bosch. Casa Editorial. Barcelona,
Espana, pag.43.

13 Véase, Biscaretti, Paolo, Op. Cir. Pig. 148 y sigs.

' Estos autores coinciden plenamente en este aspecto; para mds detalles, véase, Jiménez

de Parga. Op. Cir. Pags. 23-24 y Garcia Pelayo Op. Ciz. Pig. 34 y sigs.
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los aspectos fundamentales de la vida politica de un pueblo”."
Advertimos, que en esta definicién Jiménez de Parga nos dice que
la Constitucién no sélo regula los aspectos fundamentales de la
vida politica de un pueblo, sino que pretende regularlos, ya que
puede suceder que el proceso politico que se desarrolla en una
comunidad se aparte de los lineamientos trazados por la Constitu-
cién.'® Carro Martinez, nos dice que la Constitucion, “es la orga-
nizacion fundamental de las relaciones de poder del Estado”."”

Concebimos la Constitucién, como en un conjunto de nor-
mas destinadas a reglamentar esencialmente el orden politico de
un Estado.

CLASES DE CONSTITUCION

CONSTITUCION FORMAL Y CONSTITUCION
MATERIAL

La Constitucién en su acepcién formal, supone que sus
normas emanen de érganos legislativos especiales, (Asambleas
Constituyentes), los cuales han sido establecidos con esa finali-
dad. También emanan esas normas de la intervencién de todo
el pueblo que ha sido llamado a referéndum. Estas normas se
encuentran en una situacién de supremacia con relacién a las
normas juridicas ordinarias, distincién que resulta de su desigual
proceso de elaboracién.'

' Jiménez de Parga. Op. Cir. Pag. 25.

16 Thid.

17 Carro Martinez, Op. Cit. Pdg. 159

'8 Para mds detalles, véase particularmente, Izaga, Luis. Op. Cit. Pdg. 198.- Biscaretti,
Paolo. Op. Cit. Pdgs. 149-150. — Carro Martinez. Op. Cit. Pdgs. 163-164. Xifra Heras.
Op. Cir. Pags. 76-77.
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La Constitucién en sentido material, se define por su con-
tenido, sin referirse a su origen."

CONSTITUCION ESCRITAY CONSTITUCION NO
ESCRITA

La expresién “Constitucion escrita” ha sido utilizada en con-
traposicién a las constituciones consuetudinarias. La nocién de
Constitucién escrita aparece con la Revolucién francesa, y la mis-
ma descansa en un texto Gnico, emanada del Poder Constituyente.
Por eso se insiste que la Constitucién formal resulta siempre escri-
ta. Entendemos que la tendencia seguida después de la Revolucién
Francesa de 1789, por el constituyente de casi todos los paises del
mundo, salvo excepciones muy limitadas, ha sido la de elaborar
constituciones escritas como regulan las relaciones de poder de los
Estados, sus normas constitucionales han sido codificadas en un
documento dnico. La Constitucién no escrita responde funda-
mentalmente a un determinado contexto histérico-tradicional, en
la cual la mayor parte de sus normas son el resultado de un largo
proceso evolutivo vivido por ese pueblo. La Constitucién no escri-
ta traduce fundamentalmente que sus normas en su casi totalidad
no han sido codificadas en un documento tnico. Regularmente
la Constitucién no escrita tiene partes escritas, como ocurre en
Inglaterra, que es el ejemplo cldsico de un pais que tiene una Cons-
titucidén no escrita, tiene textos constitucionales escritos, de una
importancia excepcional para el pueblo inglés, entre los cuales se
destacan, la Carta Magna de 1215, la Petition Of Rights de 1628, el
Bill Of Rights de 1689 y el Act Of Settlement de 1701.

' El mejor ejemplo de Constitucién material es la inglesa, ya que en este pais no existe
un poder constituyente formal.
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CONSTITUCION RIGIDA Y CONSTITUCION FLEXIBLE

La Constitucién rigida supone que en su elaboracién parti-
cipé una Asamblea Legislativa especial (Asamblea Constituyente)
convocada expresamente para tales fines. Por consiguiente, esta
solamente podrd modificarse a través de la observancia de forma-
lidades complejas, establecidas en la misma Constitucién. Cada
Constitucién contempla su propio mecanismo de reforma.”

Algunos autores como Bryce, partiendo de que la Consti-
tucién flexible es un fiel reflejo de la vida politica de un pueblo
determinado, cuyas normas constitucionales no se encuentran en
un documento tnico, senalan que las mismas son susceptibles de
modificarse ficilmente, como una ley cualquiera, en una sesidn
regular del 6rgano legislativo competente para elaborar la ley.

Entendemos que todas las constituciones tienen algo de ri-
gida y de flexible, ya que si bien es cierto que se pueden establecer
mecanismos constitucionales que imposibiliten su modificacién,
siempre serd posible introducirle modificaciones. Igualmente el
hecho de que, una Constitucién flexible, en teoria, se pueda mo-
dificar sin grandes dificultades, no resulta asi en la prictica ha
presentado a través de su historia evidencias de una rigidez sin-
gular, resultado sumamente dificil que por una accién del parla-
mento se puedan alterar normas constitucionales que datan de
siglos y que son un fiel reflejo del sentir del pueblo inglés.

CONSTITUCIONES ORIGINARIAS Y DERIVADAS

Las constituciones originarias son aquellas que aportan un
principio funcional nuevo, verdaderamente innovador. Como

" Todas las constituciones latinoamericanas son rigidas.

39



DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO

ejemplo de constituciones originarias podemos citar la Consti-
tucién Americana de 1787, que establecié el régimen presiden-
cialista y la Constitucién Soviética de 1936, que introdujo el
Estado Socialista.

Las constituciones derivadas son aquellas que se inspiran
fundamentalmente en las experiencias constitucionales de otros
paises, no aportando ningun principio nuevo.

CONSTITUCION BREVE Y CONSTITUCION EXTENSA

Las constituciones breves actualmente en proceso de des-
aparicién, contemplan textos constitucionales muy lacénicos,
limitdndose estas constituciones a enunciar principios generales
y dejando a las leyes adjetivas la misién de regular todas las cues-
tiones de detalles.”!

Las constituciones extensas, se caracterizan por reglamentar
de una forma amplia y minuciosa, los principios aspectos de la
vida politica del Estado, incluyendo en el texto constitucional
aspectos propios de la esfera administrativa y judicial.*

CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES SEGUN SU
EFICACIA

La Constitucién que regula fundamentalmente las relacio-
nes de poder del Estado, ha planteado en los tiempos actuales,

2! Como Constituciones breves, podemos citar las constituciones Santanistas de diciem-
bre de 1854 (75 arts.), 1868 (73 arts.) y 1872 (72 arts.)

22 Como ejemplos de constituciones extensas, podemos citar, la Constitucién espanola de
Cédiz de 1812 que tenfa 384 articulos y la Constitucién de La India de 1949 con 395
articulos.
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la interrogante de, en qué medida lo consagrado en una Consti-
tucién se cumple. A esta inquietud ha respondido el notable pu-
blicista Karl Loewenstein, elaborando una clasificacion tripartita
de las constituciones atendiendo a la eficiencia de las mismas.

Este aporte de Loewenstein nos permite tipificar las cons-
tituciones y poder predecir en cierta medida cudl serd la trayec-
toria a seguir por los detentadores del poder, en relacién a la
observancia de lo establecido en el texto constitucional. La clasi-
ficacién del autor citado es la siguiente:

A. Constituciones Normativas

Conforme a la concepcién de Loewenstein, estas constitu-
ciones establecen un orden que coincide integramente con lo
establecido en el texto. La misma sefnala el proceso que tienen
que seguir las fuerzas politicas, y éstas las aceptan.”

Advertimos que lo consagrado en este tipo de Constitucién
serd vivido intensamente por gobernantes y gobernados. Si bien
es cierto que Loewenstein senala como constituciones norma-
tivas las de Francia, Alemania Federal e Italia, entendemos que
en los tiempos actuales, por la intervencién muchas veces de
poderes, de hecho resulta imposible encontrar una Constitucién
verdadera normativa.

B. Constitucién Nominal

De acuerdo a Loewenstein es la que tiene una aplicacién
parcial.**

# Loewenstein, Karl. Citado por Jiménez de Parga. Op. Cir. P4g. 26.
2 Ibid.
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Es la Constitucién que contiene una declaracién de dere-
chos individuales o sociales que no puede cumplir y se dan cuan-
do naciones en via de desarrollo, adoptan las experiencias cons-
titucionales de paises desarrollados politica y econémicamente.

C. Constituciones Semdnticas

En este tipo de Constitucién lo consagrado en la misma
funciona de hecho, ya que existe una ruptura entre lo consagra-
do en el texto constitucional y su cabal aplicacién. Como senala
Loewenstein el texto fundamental se pone al servicio de los po-
deres de hecho y la Constitucién se convierte en “una suma de
palabras® >

ESTRUCTURA DE LAS CONSTITUCIONES

Desde los tiempos inmediatamente posteriores a la Revo-
lucién Francesa, se ha insistido en que toda Constitucién debe
constar fundamentalmente, con una parte destinada a los dere-
chos individuales, incluidos hoy los sociales y una segunda parte
destinada a la estructuracién de los poderes del Estado.

Algunos autores incluyen también como parte de la Consti-
tucién, la que regula los mecanismos de reforma constitucional.

Atendiendo a este contenido las constituciones modernas
han sido regularmente estructuradas con las siguientes partes:

A. Una parte introductoria, en la cual se precisan los princi-

pios esenciales del Estado y del gobierno. Algunas veces,
a esta parte introductoria se anteponen predmbulos, que

» Jiménez de Parga. Op. Cit. Pég. 27.
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expresan solemnemente las ideas politicas o religiosas en
que la Constitucién se fundamenta.®

B. La parte destinada a regular los derechos y deberes de los
ciudadanos.

C. Otra parte que se refiere a la organizacién y funciona-
miento del gobierno.

D. Y una dltima parte referente a la reforma constitucional
y a las disposiciones transitorias.

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Uno de los aspectos de mayor importancia en el dmbito de la
supremacia de la Constitucién, resulta de la necesidad de que las
normas juridicas no entren en colisién con el texto constitucional.

La constitucionalidad o armonia con el orden constitucio-
nal debe constituir la nota distintiva de todos los actos surgidos
de las autoridades competentes.

Para decidir sobre la constitucionalidad o inconstituciona-
lidad de las leyes e impedir que las inconstitucionales produzcan
efectos, es necesario que exista una autoridad o unos 6rganos
competentes.”’

Entendemos por control de la constitucionalidad de las le-
yes, las operaciones encaminadas a verificar si una ley es irregular
y que debe conducir regularmente a la anulacién o a la no apli-
cacién de la ley.

Hoy dia la doctrina se encuentra dividida, acerca de a quie-
nes les compete ejercer el control de la constitucionalidad. En

26 Nuestras constituciones hasta la de 1907 y en ese siglo la Constitucién de 1963, intro-
dujeron un predmbulo.

¥ Xifra Heras. Op. Cit. Pdg. 66
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relacién a esta situacién asumimos una posicién conciliatoria de
las diferentes teorias formulas. Los diferentes controles senalados
son los que siguen:

A. Control Judicial

Es evidente que toda la problemdtica del control de la
constitucionalidad, es de naturaleza juridica. Por consiguiente,
la determinacién de los actos inconstitucionales de 6rganos del
Estado, o la determinacién de si dos leyes son antagdnicas por
ejemplo, son cuestiones de derecho que deben ser resueltas nece-
sariamente por la autoridad judicial. A favor del control jurisdic-
cional se pronuncia Xifra Heras sefialando que con este control
se apela también a la imparcialidad y competencia técnica de los
jueces y a las garantias que ofrece el procedimiento judicial.?®

Este control puede realizarse de dos formas distintas:

1. Control por Via de Accién. Este control se realiza a tra-
vés de un procedimiento directo ejercido por la parte
lesionada o por la autoridad publica, apoderando a un
tribunal ordinario o al tribunal superior, para que se
proceda a anular la ley, si se demuestra que en contrario
a la Constitucién.

2. Control por Via de Excepcién. Este control de la consti-
tucionalidad de la ley es diametralmente opuesto al an-
terior, este contempla la existencia de un litigio del cual
ha sido apoderado a un tribunal. En este litigié, una de
las partes alega la inconstitucionalidad de una ley que le

8 Jbid. Pag. 69.
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es perjudicial y solicita al tribunal que no se le aplique,
en razén de su inconstitucionalidad. Debemos sefialar
que, en el supuesto de que el tribunal acoja la peticién
de inconstitucionalidad, podrd no aplicar esta ley para
este caso concreto, pero la ley, objeto del recurso, podrd
aplicarse en otras situaciones donde no se cuestione su
inconstitucionalidad.

B. Control Politico-Jurisdiccional

El recurso a ciertos érganos de naturaleza politico-juridico
competentes para conocer y pronunciarse sobre cuestiones de
orden constitucional, data de la Primera Guerra Mundial, cuan-
do en Europa Continental surgen 6rganos que por la naturaleza
de sus funciones fueron colocados fuera del dmbito de los pode-
res cldsicos del Estado.

El érgano de control politico-judicial desempena una fun-
cién de gran importancia. Acorde con el sefalamiento de Xifra
Heras, al mismo se le autoriza para decir a los otros poderes
politicos y principalmente 6rgano legislativo: “He ahi donde
termina vuestra mision, traspasando este limite, declarado
ineficaces vuestros actos’. Estos tribunales de naturaleza politi-
co-judicial, tienen su origen en Austria, cuando la Constitucién
de 1920 crea el Tribunal Constitucional. Posteriormente surgen
tribunales constitucionales en Espafia, en 1931, denominado
Tribunal de Garantias Constitucionales; en Italia, el Tribunal
Constitucional creado por la Constitucién de 1947; en Alema-
nia Federal, la Constitucién de 1949 creé el Tribunal Constitu-
cional Federal.

En estos tribunales constitucionales o de garantias consti-
tucionales, los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad,
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son generalmente Erga Omnes: producen la anulacién o inefi-
cacia de la ley.”

EVOLUCION HISTORICA DEL CONTROL DE
LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA REPUBLICA

DOMINICANA

El control de la constitucionalidad de las leyes en Repuiblica
Dominicana, ofrece un interés particular, por la trayectoria se-
guida por el constituyente dominicano en esta importante ma-
teria.

En nuestro pais, como en todos los paises Latinoame-
ricanos, el control de la constitucionalidad de las leyes se ha
ejercido a través del 6rgano judicial propiamente dicho. Esta
cuestion aparece en la Constitucién de 1844 en su art. 125;
estableciendo que ningtn tribunal podria aplicar una ley in-
constitucional, ni los decretos y reglamentos de administra-
cidn general, sino en tanto que sean conformes a las leyes. Esta
férmula es reproducida por las constituciones de febrero y di-
ciembre de 1854, 1868 y 1872, desconociendo nosotros las
razones por las cuales el constituyente de estas constituciones
no facult6 a la Suprema Corte de Justicia, para que dirimiera
cualquier controversia en la que estuviere en juego la inconsti-
tucionalidad de una ley.

El punto de partida del control judicial de la constituciona-
lidad ejercido por via de excepcién aparece en la Constitucién

» Jbid. Pag. 73.
30 Véase el art. 93 de la Constitucién de febrero de 1854, art. 43 de las constituciones de
diciembre de 1854, 1868 y 1872.
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de 1874, cuando esta Constitucién, en su art. 71, pdrrafo 17,
senalé que era atribucién de la Suprema Corte de Justicia la de
“conocer definitivamente de las causas en que se alegue in-
constitucionalidad de parte de las leyes, dando si esto fuera
asi, y sélo como decision particular, fallo razonable que redi-
ma a la parte de la responsabilidad o perjuicio que pudiera
sobrevenirle” '

Las constituciones posteriores de 1877, 1878, 1879, 1880,
1881, 1887 y 1907 guardaron silencio en lo referente a la fa-
cultad de la Suprema Corte de Justicia, de conocer cualquier
controversia en que estuviere en juego la inconstitucionalidad
de una ley.

En la Constitucién de 1908 reaparece nuevamente el con-
trol judicial de la constitucionalidad de la ley ejercido por la
Suprema Corte de Justicia, tal como fue contemplado en las
constituciones de 1874 y 1875, advirtiendo nosotros que el tex-
to de 1908 se apart6 considerablemente de lo consagrado en las
constituciones de 1874 y 1875. Este texto dispuso en su art. 63,
parrafo 5, que la Suprema Corte de Justicia, tenfa facultad para
“decidir en sltimo recurso sobre la constitucionalidad de las
leyes, decretos y reglamentos en todos los casos que sean mate-
ria de controversia judicial entre partes”.

Esta Constitucién es mds explicita que las constituciones
de 1874 y 1875, que hablaron solamente de las leyes, mien-
tras que esta Constitucién sefialé expresamente que la Supre-
ma Corte de Justicia decidirfa sobre la constitucionalidad no
sblo de las leyes, sino también de los decretos y reglamentos.
Advertimos otros diferencias entre las constituciones de 1874
y 1875 y el texto de 1908, ya que mientras las primeras ha-

3! Esta misma férmula fue empleada por la Constitucion de 1875, en su art. 72, pdrrafo

16.
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blaban de que la Suprema Corte de Justicia tenfa que conocer
en dichas causas “definitivamente”, y el texto de 1908 sefala
que la Suprema Corte de Justicia tenia que “decidir en lti-
mo recurso’.

En esta trayectoria histérica, el constituyente de 1924 hizo
una consagracion mds amplia que sus antecesoras. Conforme a
las disposiciones del art. 61, pdrrafo 5, le correspondia a la Su-
prema Corte de Justicia, sin perjuicio de las demds atribuciones
conferidas por la ley, decidir en primera y Gltima instancia so-
bre la constitucionalidad de las leyes, decretos, resoluciones y
reglamentos, cuando fueren objeto de controversia entre partes
ante cualquier tribunal, el cual, en este caso, deberd sobreseer
su decision sobre el fondo hasta después de fallo de la Suprema
Corte de Justicia; y en interés general, sin que sea necesario que
haya controversia judicial, cuando se trate de leyes, decretos,
resoluciones y reglamentos atentatorios a los derechos indivi-
duales consagrados por la presente Constitucién.

El constituyente de 1924 introdujo elementos verdade-
ramente innovadores en esta materia, entre los que se des-
tacan:

A. En cuando a la forma como debia ser decidido; es
decidir, en primera y Gltima instancia, queriendo sig-
nificar con ello que el primer grado o instancia donde
normalmente pudo haberse conocido el asunto que-
daba suprimido, siendo en cierto sentido prorrogado
hasta la Suprema Corte de Justicia que debia conocer-
lo.

B. Esta Constitucién incluyé expresamente otro tipo de
normas que pueden ser objeto de ser declaradas incons-
titucionales como son las resoluciones.

Por otra parte, las constituciones de 1927, 1929 enero y

junio, respectivamente, y 1934, se apartaron de lo consagrado en
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la Constitucién de 1924 y reprodujeron textualmente los mis-
mos términos de la Constitucién de 1908.%

A partir de la Constitucién de 1942, las constituciones pos-
teriores, salvo la de 1963, han mantenido silencio en lo referente
a la Facultad de la Suprema Corte de Justicia de conocer de la
Constitucionalidad de las leyes.*

En lo que concierne a la Constitucién vigente de 2015,
ésta en su Art. 184, establecid, que habrd un Tribunal Cons-
titucional para garantizar la supremacia de la Constitucién, la
defensa del orden constitucional y la proteccién de los derechos
fundamentales.

ATAQUES A LA CONSTITUCION

La Constitucién como elemento regulador de las relacio-
nes de poder del Estado, puede ser objeto de diferentes aten-
tados, algunos de ellos establecidos y regulados por el propio
constituyente para hacerle frente a determinados aconteci-
mientos perturbadores del orden social. En estas situaciones,
el titular del poder, puede hacer uso de los plenos poderes, o
de la declaratoria del Estado de sitio o de la ley marcial o pue-
de proceder a la suspensién de las garantias constitucionales.
Otras veces cuando surgen acontecimientos de una magnitud
que sacuden las estructuras mismas de los érganos de poder
del gobierno, estamos en presencia del Golpe de Estado o de
la Revolucién.

32 Sobre este aspecto, véase el art. 61, pérrafo 5 de las constituciones de 1927, 1929 enero
y junio, respectivamente y 1934.

3 Véase el art. 139, pdrrafo 7 de la Constitucién de 1963 y el 184 y siguientes de la
Constitucién de 2015.
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ATAQUES PREVISIBLES
A. Los Plenos Poderes

Los plenos poderes suponen una concentracién del poder
en una autoridad unica con la finalidad de enfrentar una situa-
cién perturbadora de la paz social.

El otorgamiento de los plenos poderes traen consigo un re-
forzamiento del poder civil, especificamente del ejecutivo. Su apa-
ricién en el escenario politico es relativamente reciente, ya que
nacen como consecuencia de la primera guerra mundial, cuando
en Inglaterra el parlamento le concedié al gobierno amplios po-
deres para que pudiera tomar todas las medidas necesarias para
la defensa de Inglaterra. Si bien es cierto que el otorgamiento de
plenos poderes se hace generalmente en tiempos de guerra, no se
excluye la posibilidad de que ante una catdstrofe causada por fuer-
zas de la naturaleza o ante una grave crisis econémica que afecta
a un gobierno, se le pueda conceder al ejecutivo plenos poderes.

B. El Estado de Sitio

El Estado de Sitio a diferencia de los plenos poderes que
supone un reforzamiento del poder civil, se produce como resul-
tado de un desplazamiento del poder civil al militar, para que la
autoridad militar pueda hacer frente a situaciones excepcionales.
Regularmente la declaratoria del Estado de Sitio, trae consigo la
suspensién de las garantias constitucionales.*

3 Sobre este aspecto, véase el art. 37, parrafos 7 y 8 y el art. 55, pdrrafos 7 de la Consti-
tucién de 1994, el art. 55 pérrafos 7 y 8 de la Constitucién de 2002 y los arts. 93, letra f,
art. 128, letras f'y g, arts. 262, 263, 264, 265 y 266 de la Constitucién de 2015.
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C. La Suspensién de las Garantias Constitucionales

Desde la aparicién de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano de 1789, las constituciones posteriores
en todas partes del mundo, han consagrado invariablemente una
serie de garantias individuales, ante las cuales el Estado estd obli-
gado constitucionalmente a darle plena vigencia a las mismas.

Pero como resultado de ciertos acontecimientos, algunos de
los cuales sacuden las estructuras de los érganos de poder de un
Estado determinado, se ha procedido a facultar a un 6rgano del
Estado para que proceda a su suspensién. Regularmente las li-
bertades individuales que son susceptibles de suspenderse, estdn
enumeradas en el texto constitucional que consagra la facultad
de suspenderlas.

D. La Ley Marcial

La ley marcial es una situacién que pueden producirse,
cuando los érganos de poder del Estado se encuentran en peligro
de ser atacados o han sido sacudidos en sus cimientos mismos.
Entre el Estado de Sitio y la Ley Marcial, lo tnico que puede
existir entre estas dos situaciones similares son diferencias cuan-
titativas, pero no diferencias cualitativas.”

ATAQUES IMPREVISIBLES

La Constitucién que es el instrumento regulador de las re-
laciones de poder del Estado, puede ser objeto de atentados de

% Carro Martinez. Op. Cir. Pig. 191.
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tal magnitud, que puedan culminar con la invalidacién del texto
constitucional.

A. El Golpe de Estado

El Golpe de Estado es una conmocién violenta que sacude
el 6rgano de poder del Estado, con la finalidad tnica de despla-
zar al titular del poder.

El Golpe de Estado como elemento perturbador del orden
social, trae consigo regularmente Estado de Sitio o la Ley Mar-
cial, la suspensién de las garantias constitucionales, y finalmente
la Constitucién vigente puede ser invalidada.

B. La Revolucidn.

La revolucién es un movimiento popular, caracteriza-
do por acciones violentas, encaminado fundamentalmente, a
destruir las instituciones politicas vigentes. La revolucién su-
pone siempre profundas transformaciones politicas, en este
contexto podemos citar los cambios politicos introducidos
por la Revolucién Francesa de 1789 y la Revolucién Rusa de
1917. Con la primera desaparecen las monarquias absolutas
y con la segunda aparece la doctrina marxista y el socialismo.
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LA CONSTITUCION DE 1844
ELABORACION

El nacimiento del Estado Dominicano en 1844 estuvo ins-
pirado fundamentalmente en el manifiesto del 16 de enero de
1844 de los pueblos de la parte este de la isla, antes llamada
Espafola o Santo Domingo, sobre las causas de su separacién de
la Reptblica Haitiana.

En este manifiesto se esboza el futuro Estado Dominicano,
enunciando las garantias individuales que serfan dispensadas a
los ciudadanos del naciente Estado. Enuncia este manifiesto la
forma del gobierno que detentaria el poder en el momento de la
independencia, concretizando ademds, que la Junta de gobierno
detentaria el poder hasta que se elaborase la Constitucién del
Estado.

Una vez consolidada la independencia, una de las medi-
das mds trascendental tomada por la Junta Central Gubernativa,
Mediante el Decreto No. 14 del 24 de julio de 1844, fue convo-
car los pueblos para la eleccién de Diputados al congreso consti-
tuyente. A los electos les correspondia elaborar nuestra primera
Constitucion, la cual le serviria de fundamento legal al naciente
Estado Dominicano. Por este Decreto de eleccién se convocaban
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los electores, los cuales debian reunir ciertas cualidades exigidas
por el Decreto No. 14. La eleccién de los 32 Diputados que
integrarfan el Congreso Constituyente, el cual se debia reunir
en la comtn de San Crist6bal el dia 20 de septiembre de 1844,
para proceder a la elaboracién de nuestra primera Constitucién.

En ocasién de la eleccién de los Diputados para el Congreso
Constituyente, se formd una comisién que debia redactar un
proyecto de Constitucién. Evidentemente que esta comisién, en
el momento de redactar el proyecto de Constitucién no tomé en
cuenta el proyecto de ley fundamental de Juan Pablo Duarte.*

Los integrantes de esta comisién se inspiraron fundamen-
talmente en la Constitucién americana de 1787, en todo lo re-
ferente al Poder Ejecutivo, siguiendo el régimen presidencialista
establecido en esta Constitucién. También se inspiraron en la
declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 y en la Constitucién Espafiola de Cédiz de 1812, la cual
le sirvié como marco de referencia para elaborar lo referente a
los Secretarios de Estado y al Poder Municipal.’” En el informe
preparado por esta comisién se establece la forma de gobierno,
se delimité el territorio del Estado, concibié los principios de la
nacionalidad dominicana, enumeré los derechos de los domini-
canos y precisé todo lo referente a los poderes del Estado.

El proyecto de Constitucién elaborado por la comisién en-
cargada de su redaccién, fue presentado al Congreso Constitu-

3¢ En las poblaciones de Bdnica, Neyba, San Rafael, Hincha y Las Caobas, territorios

que estaban ocupados por los haitianos no se pudieron celebrar elecciones para elegir los
constituyentes, por consiguiente, estos Diputados Antonio Jiménez, Diputado por Béni-
ca; Bernardo Aybar, Diputado por Neyba, José Mateo Perdomo, Diputado por Hincha;
Juan P. Anddjar, Diputado por Las Caobas; J. N. Tejera, Diputado por San Rafael, fueron
electos en el seno del Congreso Constituyente de San Cristébal.

% Para mejor ilustracién de esta afirmacién, véase los arts. 222 y 309 de la Constitucién
espafola de Cddiz de 1812. Algunos autores consideran que el constituyente de 1844 se
inspirdé también en la Constitucién haitiana.
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yente, para su debida discusién. Los debates se iniciaron el 22
de octubre del afo en curso de 1844, los cuales discurrieron sin
grandes dificultades, debido fundamentalmente a la amplitud y
coherencia del informe elaborado por la comisién encargada de
su redacciéon; ademds por el espiritu civilista de los hombres que
integraron el Congreso Constituyente y por los conocimientos
de las experiencias constitucionales de otros paises que tenfan
muchos de los miembros de este Congreso Constituyente de San
Cristébal. El dnico incidente digno de mencidn, fue el altercado
promovido por Pedro Santana, que entendia que el gobierno
del nuevo Estado debia ser militar y no civil como habia sido
contemplado en el informe de la comisién encargada de redactar
el proyecto de Constitucién. Ante esta posicién intransigente de
Santana, si bien es cierto que se desestimé su peticién de un go-
bierno militar, el constituyente de San Cristébal claudicé ante la
presién militar, incluyendo en el texto constitucional el funesto
art. 210, que le otorgaba al presidente de la Republica poderes
excepcionales, estado exento de toda responsabilidad por las me-
didas que pudiera tomar, lo cual estaba en contradiccién con
los arts. 58 y 67 de esta Constitucién, que contemplaba todo lo
referente a la formacién de un juicio politico contra el presidente
de la Republica. En un ambiente de expectativas por la inclusién
del art. 210, fue aprobada la Constitucién del 6 de noviembre de
1844. Nacia asi mutilada nuestra primera Constitucién sobre la
cual se fundamentaria el naciente Estado Dominicano.

ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION DE 1844

El constituyente de 1844 estructuré esta Constitucion si-
guiendo fundamentalmente las corrientes politicas imperantes
en la época, destacindose como en las constituciones de otros
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paises, particularmente Latinoamericanos, una declaracién de
derechos, la estructuracién de los poderes del Estado y los meca-
nismos de reforma constitucional, desglosando en el texto cons-
titucional, el Titulo I de la nacién; Titulo II del Territorio; Titulo
I1I de los Dominicanos y sus derechos; Titulo IV de la Soberania
y del ejercicio de los poderes que de ella emanan; Titulo V del
Gobierno de las provincias; Titulo VI de las Asambleas Primarias
y Colegios Electorales; Titulo VII de la Hacienda Publica; Titulo
VIII de la Fuerza Armada; Titulo IX disposiciones generales; Ti-
tulo X de la Revisién de la Constitucién; titulo XI Disposiciones
Transitorias y un Titulo adicional.*®

CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION
DOMINICANA

Al referirnos a la evolucién seguida por el constituyen-
te dominicano a partir de 1844, debemos insistir que nuestro
constituyente desde la elaboracién de la primera Constitucién
dominicana, se inspir6 fundamentalmente en las experiencias
constitucionales de otros paises, no aportando un principio fun-
cional nuevo. Se advierte que el constituyente posterior a 1844
y aun después de 171 anos de historia constitucional, no se ha
apartado de lo consagrado en esta Constitucién de 1844. Se ad-
vierte también que no ha aportado nada verdaderamente creador,
por lo que podemos afirmar categéricamente que todas nuestras
constituciones son derivadas, y han descansado en un documen-
to unico, lo que evidencia el caricter escrito de la Constitucién
dominicana. As{ mismo se refleja su rigidez, evidenciando que

% Para apreciar todo lo concerniente a la estructura de la Constitucién de 1844, véase,

Vega B., Wenceslao. Op. Cit. Pag. 177 vy sigs.
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la misma solamente se podrd modificar en una Asamblea Cons-
tituyente, convocada expresamente para tales fines. En cuanto a
su extension, la gran mayoria de constituciones que se han su-
cedido en el pais, son constituciones de extensién mediana. En
lo referente a su eficacia, entendemos que en ningin momento
de nuestra historia constitucional, ha existido una Constitucién
que haya tenido una vigencia plena, por lo que consideramos
que nuestras constituciones han tenido una vigencia nominal.
También es conveniente destacar, que como resultado de la
inestabilidad politica del pais, se ha producido una proliferacién
de constituciones, habiendo sido modificada la Constitucién
original de 1844 en 38 ocasiones,” revisiones que nos permiti-
mos calificar de politicas y no de juridicas, ya que la Constitu-
cién ha sido utilizada por el grupo en el poder, en innumerables
ocasiones, para darle visos de legalidad a un régimen no surgido
de las urnas o para darle apariencia democrdtica a una dictadura.

% La Constitucién de 1844, ha sido modificada en 1854 febrero y diciembre respecti-
vamente, 1858, 1865, 1866, 1868, 1872, 1874, 1875, 1876, 1877, 1878, 1879, 1880,
1881, 1887, 1896, 1907, 1908, 1924, 1927, 1929, enero y junio, respectivamente, 1934,
1942, 1947, 1955, 1959, 1960, junio y diciembre respectivamente, 1961, 1962, 1963,
1966 y 1994, 2002, 2010 y 2015.

59






IV

LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION
DE 1844 EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DOMINICANO






IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCION DE 1844

Cuando nos referimos al orden constitucional dominica-
no que tiene su punto de partida en la Constitucién de 1844
queremos sefalar que nuestro constituyente al elaborar nuestra
primera carta fundamental sigui6 la trayectoria de las demds Re-
publicas Latinoamericanas que siguieron los modelos constitu-
cionales que aparecieron al final del siglo XVIIL.%

En 1844 se estructura la forma de gobierno y sus diferentes
poderes, nuestra primera Constitucién no aporta un principio
funcional nuevo,* nuestro constituyente se limit6 a realizar una
obra de adaptacion, es decir a trasladar a nuestro medio las ex-
periencias constitucionales de otros paises, no obstante advertir
que nuestra primera Constitucién es una Constitucién deriva-
da,”? ésta, como veremos, ha ejercido influencia considerable

0 En particular la Constitucién de Estados Unidos de 1787 y las constituciones francesas
de 1791 y 1793.

# Es indudable que el constituyente de 1844 siguié la Constitucién de los Estados Unidos
de 1787 y la Constitucién espanola de Cédiz de 1812.

V. Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucidn. Ediciones Ariel. 1964. Pdg. 209 y si-
guientes.
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dejdndose sentir la presencia de su espiritu en cada una de las
reformas posteriores.

En lo concerniente a la estructura de la Constitucién de
1844, encontramos tres partes fundamentales, que son una con-
sagrada a la declaracién de los derechos humanos, una destinada
a la organizacién de las instituciones del Estado y una tercera en
la que se establece el procedimiento para la reforma constitucio-
nal.® En lo que hizo una enumeracién amplia de los derechos
politicos de los dominicanos en este aspecto, consagré una serie
de disposiciones tendientes a garantizar la integridad fisica de
los individuos, la propiedad privada, el domicilio, al derecho de
asociacion y derecho de peticion, quedaron garantizados.*

En cuanto a los poderes del Estado, se inspir6 en el prin-
cipio de la tridivision de los poderes,” Poder Legislativo, que
se ejercia por un Tribunado y un Consejo Conservador y de la
reunién de estas cimaras resultaba un Congreso Nacional.*®

Es evidente que la Constitucién de 1844 en lo referente al
Poder Legislativo no siguié la trayectoria de la Constitucién de
Céadiz de 1812, en que el Poder Legislativo era ejercido por las
Cortes.” Un Ejecutivo, el cual se delegaba a un Presidente de la
Republica elegido por un periodo de cuatro afnos, no pudiendo
ser reelegido, sino después de un intervalo de cuatro anos. El Po-
der Judicial, es indudable que al trazar sus fundamentos el cons-

# Sobre las partes fundamentales de una Constitucién. Ver en este sentido a Carro Mar-
tinez, Antonio. Derecho Politico. 3ra. Edicién. Graficas Benzal. Madrid. 1965. P4gs. 166
y 167.

V. Constitucion de 1844. Del Derecho Piiblico de los Dominicanos. Articulos 14 al 38.

# En lo referente al principio de la separacién de los poderes. Véase Prélot, Marcel. Institu-
ciones Politiques et Droit Constitutionnel. Dalloz. Troiseme Edition. Paris. 1963 y siguien-
tes Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ediciones Ariel.
Barcelona. 1968. Pégina 184 y siguientes.

4 Constitucién de 1844 en los articulos 39 al 45.

V. Constitucién de Cédiz de 1812, articulo 27 y siguientes. Constitucién Politica y Refor-
mas Constitucionales 1844-1942. Tomo II. Publicaciones ONAP. 1981. Santo Domingo.
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tituyente de 1844, fue mds lejos de lo que hoy en dia se supo-
ne que se debe reglamentar en una Constitucién. Como sefala
Froildn Tavdrez hijo, en 1844 se dictaron reglas no solamente de
orden estrictamente constitucional, sino reglas de derecho publi-
co y derecho procesal, propiamente dicho, que nuestro sistema
actual considera fuera del dmbito de la Constitucién.

La justificacién de esta actitud del constituyente de 1844 es
de indole histérica, ya que en 1844 no tenfamos leyes propias,
sino que estadbamos regidos por la legislacién haitiana.* Por tales
razones se incluyeron en la Constitucidn algunas reglas para el
funcionamiento del Poder Judicial. Conforme al articulo 45 de
la Constitucién de 1844 el Poder Judicial se delegaba a Jueces
Arbitros, Alcaldes de Comunes, Justicias Mayores de Provincias,
Tribunales de Consulados y de Apelacién, Consejos de Guerra
y a una Suprema Corte de Justicia, con su asiento en Santo Do-
mingo.

En lo que concierne a la reforma de la Constitucién el Con-
greso podia en virtud de la proposicién hecha por el tribunado
y admitida por los dos tercios de aquel, decretarla revisién de la
Constitucién, designado y publicando los articulos y disposicio-
nes que debia revisarse. Luego, en la sesidén ordinaria o extraordi-
naria subsiguiente a la que habia dado el decreto de revisidn, el
Congreso procedia a dicha revision, caso en el cual debian estar
presentes los dos tercios de sus miembros por lo menos. Enton-
ces el Congreso designaba en el derecho de revisién el lugar y el
momento que juzgaba conveniente para su reunién.”

Ahora bien, nos preguntamos ;cudl ha sido la trayectoria
seguida por los constituyentes posteriores a 1844; es que éste
en més de un siglo de historia se ha alejado por completo de

8 Tavérez, Froildn (hijo). Cdtedras de Historia del Derecho. UASD. P4g. 151.
# Ver los articulos 202, 203 y 204 de la Constitucién de 1844.
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nuestra primera Constitucién? O por el contrario, si sel consti-
tuyente posterior a 1844 no se ha apartado fundamentalmente
de nuestra primera Constitucién? A este respecto entendemos
que lo consagrado en 1844 ha estado latente en todas las refor-
mas que ha sufrido ésta. Es significativo sehalar que en ninguna
de estas reformas se ha producido un alejamiento considerable
de la Constitucién de 1844. Todas esas reformas.”® Ha sido mds
bien obras de retoque que una ruptura con el orden constitu-
cional establecido en 1844 y esto se puede advertir si seguimos
la trayectoria del constituyente posterior a 1844, en lo que a los
derechos individuales se refiere estos han conocido una timida
evolucién, ya que las reformas posteriores a 1844 han ido reto-
cando lo consagrado en nuestra primera Constitucion.

Veamos la Constitucién de Moca de 1858 que hace un gran
aporte en lo que a los derechos individuales se refiere, cuando
consagra que la pena de muerte en materia politica que da para
siempre abolida, asi también la Constitucién de noviembre de
1865 consagré que en ninglin tiempo, por ninguna causa, seria
impuesta a nadie la pena de proscripcién y de que nadie serd
puesto en prisién por el pago de una deuda e igualmente eli-
miné el voto censitario,” la Constitucién de 1874, establece la
libertad de trdnsito en 1877 se consagré la libertad de sufragio
a los mayores de 18 anos, la Constitucién de 1907 consagra la

% Las reformas que se han hecho a la Constitucién de 1844, fueron en febrero 1854,
diciembre 1854, 1858, 1865, 1866, 1868, 1872, 1874, 1875, 1876, 1877, 1878, 1879,
1880, 1881, 1887, 1896, 1907, 1908, 1924, 1927, 1929 junio y diciembre respectiva-
mente, 1934, 1942, 1947, 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961,
1962, 1963, 1966, y 1994, 2002, 2010 y 2015.

> Respecto de la pena de proscripcién solo dos constituciones la han abolido, las consti-
tuciones de 1865 y 1963. Respecto a la prisién por deuda todas las constituciones poste-
riores a la de noviembre de 1865 han abolido esta pena.
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libertad de cultos,” proclama la libertad de trabajo, la Constitu-
cién de 1924 establece que toda persona privada de su libertad
sin causa o sin las formalidades legales, o fuera de los casos pre-
vistos por las leyes, serd puesta en libertad a requerimiento suyo
o de cualquier persona, la ley determinard la manera de proceder
sumariamente en este caso.

El Poder Judicial ha sufrido ligeras transformaciones, ya sea
en la creacién de nuevos tribunales o en la supresién de unos o
en la introduccién de nuevas atribuciones a estos tribunales. Los
nuevos tribunales que han surgido a partir de nuestra prime-
ra Constitucidn, son: Tribunales o Consulados de Comercio en
1852 por medio de la Ley 259. Estos tltimos fueron suprimidos
en 1881 cuando se le otorgaron esas funciones a los Tribunales
Mayores de Provincias, los cuales no son mds que los Tribunales
de Primera Instancia de hoy dfa. Asimismo, les fue atribuido a
estos tribunales funciones administrativas. El Tribunal de Tierras
creado en fecha 1ro. de julio de 1920, mediante la Ley de Regis-
tros de Tierras. La Constitucién de 2010 introduce las jurisdic-
ciones especializadas.

Otra modificacién muy importante es la creacién del recur-
so de casacion en febrero de 1858, el cual era llevado ante la Su-
prema Corte de Justicia en funcién de Corte de Casacion. Este
recurso fue suprimido en septiembre de 1858, cuando fue pues-
ta en vigencia la Constitucién de diciembre de 1854, la cual no
hizo referencia al respecto, pero fue creado nuevamente 1908.

En cuanto a la reforma constitucional, la evolucién que se
ha producido en los mecanismos para realizarla se aprecia mds
claramente en los periodos de las tres Republicas. Tenemos en la
Primera Reptblica (1844-1861) el establecimiento de un perio-

52 Desde 1865 hasta 1907 en nuestras instituciones se habla de tolerancia de cultos y es en
este afio donde hay una verdadera libertad de cultos.
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do determinado, durante el cual el Congreso se reunia para co-
nocer de una posible revisién, este periodo era de diez anos, y la
necesidad de que la proposicién para la revisién fuese conocida
en tres sesiones consecutivas en el afo; en la Segunda Republi-
ca caracteriza en que habfa una imposibilidad casi absoluta de
revisar la Constitucién salvo el caso de utilidad pdblica, existia
una prohibicién, al mismo tiempo, de realizar una reforma en
la forma de gobierno establecida en la Constitucién, pero con la
posibilidad de reformar el periodo presidencial; la Tercera Re-
publica en 1924 se caracteriza en sus primeros afos hasta 1955,
en que para proceder a la revisién se necesitaba el acuerdo de
las dos terceras partes de cada una de las cdimaras y declarada la
necesidad de reforma por el Congreso, se procedia a la revisién
por la Asamblea Revisora.

A partir de 1955 la nota caracteristica es la facultad del
Poder Ejecutivo de proponer la revisién de la Constitucién al
Congreso; esta facultad de Poder Ejecutivo fue consagrada por
primera vez en 1959, determinaria la manera de proceder suma-
riamente en este caso.”

Se consagra también dentro de los derechos individuales, la
abolicién de la pena de muerte en materia de derecho comtn, en
la Constitucién de 1924.

Es un hecho cierto que las dltimas constituciones no sola-
mente incluyen los derechos individuales, también se proclaman
los derechos sociales y econémicos. La consagracién de estos de-
rechos sociales y econdmicos tiene su origen en la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre de 1948;>* apareciendo
por primera vez en nuestra Constitucién de 1955. Dentro de

% Ver Ley de Habeas Corpus. G.O. 2550 del 28 de octubre de 1914.
> Naciones Unidas. Las Naciones Unidas y los Derechos Humanos. Naciones Unidas. New

York. 1968.
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estos derechos sociales y econémicos que fueron establecidos en
esta ocasion tenemos: la libertad de empresa, la proteccién de la
mujer, la proteccién de la vejez y la proteccién sanitaria.”

Estos mismos derechos fueron consagrados en nuestra
Constitucién de 2015. En la Constitucién de 1963 se consagra-
ron como derechos la participacién de los obreros en los bene-
ficios de la empresa, la organizacién sindical (no fue abolida en
1966), la reparticién de tierras al campesino para que la trabaje,
y dentro del derecho de propiedad la prohibicién del minifun-
dio y del latifundio.”

Los poderes del Estado a través de nuestra larga historia
Constitucional han sufrido cambios de menor importancia, mo-
dificaciones superficiales, que no han afectado el fondo mismo
de tal o cual poder del Estado.”” Si analizamos los poderes del
Estado, observemos, que el Poder Legislativo ha sido el que mds
retoques de relevancia ha recibido, ya que su estructura a partir
de la reforma de diciembre de 1854, ha pasado de un sistema
unicameral a un sistema bicameral; podemos sefialar que a partir
de la reforma de 1854, hasta el inicio del siglo XX, once consti-
tuciones consagraron un sistema unicameral,’® en todas las re-
formas realizadas en este siglo, la estructura del Poder Legislati-

5 Ver en este sentido la Constitucién de 1955, el articulo 8.

56 Ver Constitucién 1963, Seccién I “De la Propiedad”.

%7 Como hechos particulares de la vida politica de Reptblica Dominicana se consagré
en las constituciones de noviembre de 1865 (articulo 3) y en la de septiembre de 1866
(articulo 75) el Poder Municipal como un cuarto Poder del Estado.

%% La consagracién de un sistema unicameral en el Poder Legislativo se produjo en 1854
(diciembre) Senado Consultor, 1866, Congreso con 24 Diputados, 1868, Senado Con-
sultor, 1872, Senado Consultor, 1874, Congreso con 31 Diputados, 1875, Cdmara de
Diputados con 12 Diputados, 1877 Cdmara Legislativa (12 Diputados), 1880, Congreso
con 16 Diputados, 1881, Congreso con 18 Diputados, 1887, Congreso con 22 Dipu-
tados, 1896, Congreso con 24 Diputados, 1907, Congreso compuesto de Diputados.
El sistema bicameral fue instituido en 1844, Tribunado y Consejo Conservador: 1854
(febrero), Cémara de Representantes y Senado, 1858 (febrero), Cdmara de Represen-
tantes y Senado, 1865, Cdmara de Representantes y Senado, 1878, 1879, Senadores y
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vo ha permanecido inalterable, cambios de menor importancia
se han introducido, muchas veces como consecuencia del au-
mento de la poblacién y del niimero de provincias, dando esto
por resultado un aumento de la composicién de las Cdmaras
Legislativas.

Una modificacién muy importante que se ha hecho al Po-
der Legislativo, no en cuanto a su estructura sino en cuanto a la
creacién de un érgano nuevo, es la introduccién de la Asamblea
Nacional, en 1908, cuyas funciones no son legislativas propia-
mente sino mds bien politicas. Dentro de las atribuciones de la
Asamblea Nacional tenemos: examinar las actas de eleccion del
Presidente, el cémputo de los votos (actualmente no es atribu-
cién suya), proclamar y juramentar al Presidente y admitir su
renuncia en caso de que se produzca.

Los cambios que ha conocido el Poder Ejecutivo, se refieren
en primer término, a las condiciones requeridas para ser Pre-
sidente, dentro de éstas en 1844 se exigia la posesién de bie-
nes raices, condicién exigida obligatoriamente pero desparecida
en 1877; en sus atribuciones, el Poder Ejecutivo no ha recibido
grandes modificaciones, puesto que siempre se le ha atribuido al
Poder Ejecutivo un poder extraordinario de intervenir en funcio-
nes que no son compatibles con las suyas, independientemente
de las que le confiere la Constitucién; en cuanto a la duracién
en sus funciones cuatro afos, otras veces dos, cinco o seis afos
y como un caso nico en 1878 el periodo presidencial duré un

afo,” en cuanto a la posibilidad de reelegirse, esto ha variado,

Diputados. Desde 1908 hasta nuestros dias existen dos cdmaras, una de Senadores y otra
de Diputados.

%% El periodo presidencial tuvo duracién por un afio en 1878. Por dos afios en 1879, 1880
y 1881. Por cuatro afios en 1844, 1854 (febrero), 1858, 1865, 1866, 1874, 1875, 1887,
1896, 1907, 1924, 1929, 1934, 1960, 1963, 1966. De cinco afios se produjo en 1942 y
1955. Por seis afios en 1854 (diciembre), 1868, 1872 y 1908.

70



JUAN JORGE GARCIA

en muchas ocasiones era permitida la reeleccién pero otras veces
era prohibida para el siguiente periodo,* salvo en los afios de
1877 y 1908, en los cuales la Constitucién guardé silencio en
varias oportunidades han consagrado el voto directo, asi como
también el voto indirecto.!

Estos cambios introducidos al Poder Ejecutivo no nos con-
ducen a pensar que el Poder Ejecutivo ha sufrido profundas
transformaciones. Otras modificaciones que ha tenido este Po-
der, se traduce en cuanto a la existencia de un Vicepresidente
dentro del Poder Ejecutivo: muchas veces el Presidente se ha
encontrado solo en el ejercicio de sus funciones, otras veces tiene
a su lado un Vicepresidente.*

Aunque constitucionalmente el Poder Ejecutivo estd for-
mado por un Presidente solamente, en algunas oportunidades
no ha sido asi, pues en varias ocasiones el Poder Ejecutivo ha
sido desempenado por un triunvirato o por un gobierno co-
3

legiado,®

siendo acogida por todas las demds constituciones
posteriores.**

Entendemos que asi como un Estado se constituye una sola
vez, la Constitucién que surge con el nacimiento de ese Estado

debe ser una a través de su historia. Por esto creemos que después

 La reeleccién del Presidente de la Republica fue prohibida en las constituciones de
1844, 1854 febrero, 1854 diciembre, 1858, 1865, 1866, 1868, 1874, 1875, 1876, 1877,
1878, 1881, 1924, 1927, 1929 enero, 1962, 1963, 1994 y 2010.

¢ La eleccién del voto directo se realiza a partir de 1877 hasta 1881, cuando en 1887
se realiza de Nuevo por voto indirecto en 1924 se instituye de Nuevo el voto directo,
utilizdndose el indirecto desde 1844 hasta 1874 y en el periodo comprendido entre 1887
y 1908.

2 La Vicepresidencia no fue establecida en las siguientes constituciones: 1844, 1877,
1878, 1879, 1880, 1887, 1907, 1908, 1924 y 1942.

¢ El Poder Ejecutivo ha sido desempefnado por una Junta de Militares y en 1962 por un
Consejo de Estado.

¢4 Para apreciar cabalmente la evolucién histérica de los mecanismos de la reforma cons-
titucional, véase la Pdg. 359 y siguientes.
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de 1844 solamente se han producido en nuestro pais revisiones
al texto original y no una ruptura con los principios fundamen-
tales dela Constitucién de 1844, ya que estos han sido reprodu-
cidos fielmente por los constituyentes posteriores.®®

© Para apreciar la diferencia entre revisién y reforma constitucional, ver en ese sentido la

Pig. 360.
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CONCEPTO DE ESTADO






Al tratar de definir el “Estado” es preciso delimitar los sen-
tidos con que es empleada esta palabra. En una primera acep-
tacién el Estado designa una organizacién gubernamental o el
conjunto de los gobernantes de un pais. Por otra parte, cuan-
do se dice que la Republica Dominicana, Espana son Estados,
quiere decirse que son determinados grupos nacionales, que son
naciones soberanas.*

Ahora bien, el segundo significado de la palabra Estado es
mucho mds amplio, llegando a englobar al primero.®” En conse-
cuencia, el Estado nacién, es una agrupacién humana, una co-
munidad, que posee caracteristicas que le son propias, que lo
hace diferente de los demds grupos sociales.®®

Las notas cualificadoras del Estado son la solidaridad y
la lealtad total, que le deben las personas que a él pertenecen,

 Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ediciones Ariel. Bar-
celona. 1970. Pdg. 45.

 Duverger establece la diferencia, refiriéndose al primer concepto como (Estado Gobier-
no) y el Segundo (Estado nacién).

¢ Duverger, Maurice, Op. Cir. Pdg. 45.
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porque el fin que persigue es igualmente pleno o total, a di-
ferencia de lo que ocurre con los demds grupos sociales que
por desarrollar finalidades parciales, la solidaridad o lealtad que
provocan, son igualmente parciales; asi la solidaridad en los
demds grupos sociales estdn limitada a fines concretos, mien-
tras que el Estado trata de conseguir todos los fines, sin excluir
ninguno.®

Por otro lado, el Estado a diferencia de los demds grupos so-
ciales, puede a través de su propia organizacion exigir esa lealtad
o solidaridad a los individuos que lo integran.”

En esta trayectoria, Carro Martinez define el Estado como
“Un grupo social sedentario cuyas notas cualificadoras, re-
siden en que estd organizado por un poder soberano que le
permite exigir lealtad plena a los individuos y grupos que lo
integran” Para otro autor llamado Biscaretti Di Rufifia, el
Estado “es una persona juridica, territorial, soberana”.”

El Estado tal y como afirma Duverger es la mds compacta
y perfecta de la comunidades humanas que existen actualmente.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

La mayor parte de los autores consideran que el Estado mo-
derno estd constituido por tres elementos: Territorio, Poblacién
y Gobierno.”?

® Carro Martinez. Op. Cit. Pég. 62.

70 Ibid.

7! Para apreciar la posicién de este autor en torno al Estado, véase Biscaretti Di Ruffia,
Paolo. Derecho Constitucional. Editorial Tecnos, S. A. Madrid. 1965. Pégs. 177 y sigs.

2 Oppenheim, considera los servicios piblicos como uno de los elementos constitutivos

del Estado.
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A. FEl Territorio

El territorio del Estado comprende el suelo, el subsuelo, el
espacio aéreo, el mar territorial y las aguas nacionales (rios, lagos
y mares interiores).

Consideramos que en los tiempos actuales no puede existir
un Estado si no estd asentado en un territorio propio.”* Para la
continuidad del Estado, el territorio tiene una singular impor-
tancia, ya que ciertas modificaciones territoriales pueden produ-
cir importantes consecuencias juridicas, asi como otras transfor-
maciones pueden determinar su desaparicidn.

Pueden sefalarse la cesion, la fusién y la absorcién, como
acontecimientos que pueden entrafar la desaparicién o extin-
cién del Estado.

B. La Poblacién

El pueblo o conjunto de ciudadanos, constituye el elemento
personal del Estado. Sin elemento humano no puede existir Es-
tado.”* Todos los individuos que forman parte de la poblacién de
un Estado, sean nacionales o extranjeros estidn sometidos dentro
del territorio del Estado, a la autoridad estatal.

C. Gobierno

El gobierno, sefiala Biscaretti Di Ruffia, estd constituido por el
conjunto de las instituciones o de los érganos, que rigen el Estado.

7> Aunque autores como Izaga consideran que el territorio no es el elemento esencial del
Estado, Op. Cir. Pég. 169.
7% Carro Martinez. Op. Cit. Pég. 99.
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El gobierno es, autoritario aunque se haya formado demo-
criticamente, ya que vincula y dirige coercitivamente las multi-
ples voluntades sometidas.”

FINES DEL ESTADO

Sin duda alguna el Estado existe para algin fin. A este res-
pecto, hay varias posiciones. Los individualistas consideran que
el Estado es un medio para la mejor libertad del individuo. Con-
sideran que el fin de la sociedad es la libertad del individuo y el
Estado es un medio para conseguir esa finalidad.

Para los universalistas y socialistas, el Estado es un fin en si
mismo. El universalismo considera que el Estado es una institu-
cién moral encaminada a lograr el bien comun.

Carro Martinez, compagina las posiciones mencionadas y
en tal virtud afirma “que si bien la libertad individual es un
elemento esencial dentro de la convivencia social, lo cierto es
que esa libertad individual sélo logra plasmacion perfecta
dentro de un bien y orden comuin”. Agrega, por tanto que el
Estado no puede olvidar que es un agregado de individuos libres,
pero éstos a su vez no pueden olvidar que la libertad no puede
ejercerse contra el bien comtn.”

A través de los tiempos, filésofos y juristas han expresado el
fin del Estado en la idea del bien comun, es decir de conseguir el
bien de los subditos. Segin esta teorfa, se dice bien comun por-
que la accién del Estado no debe limitarse a procurar el bien de
determinadas personas o clases, sino a procurar el bien de todos
los ciudadanos. Segun ellos, se dice bien, sin especificar cudl ha

7> Biscaretti, Paolo. Op. Cir. Pég. 101.
76 Carro Martinez. Op. Cit. Pég. 84.
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de ser, porque se trata de propugnar el bien y felicidad comple-
tos; es decir, que ningdn bien que pueda contribuir al bienestar
humano se excluya del fin del Estado.”

Otros autores modernos sefialan que el fin del Estado es
“determinar el derecho o declarar y garantizar el derecho”.”®
La teorfa de la declaracién del derecho viene a caer en el bien
comun. Tal y como dice Luis Izaga, el orden de la justicia y
del derecho es también el bien comun por excelencia. Todas las
doctrinas convergen en ese punto, sélo los anarquistas lo niegan
porque para ellos el Estado no existe. Un amplio sector de la
doctrina ha preferido olvidarse de ella y hacen una enumera-
cién concreta de los fines especificos que persigue el Estado. Asi
algunos lo enumeran diciendo que el fin es la defensa contra el
exterior, el de defensa del individuo contra los actos injustos de
otros y el de realizar otras y servicios ptblicos.”

LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Las funciones del Estado las clasificamos desde distintos
puntos de vista:

1. Material y objetivo.

2. Orgénico o subjetivo, y

3. Formal

En la primera clasificacién se distinguen la funcién legisla-
tiva, ejecutiva y jurisdiccional.

a) La funcién legislativa consiste en dictar reglas de dere-
cho generales e impersonales, reglas que se aplican a toda una

77 Izaga P, Luis. Op. Ciz. Pdg. 192.
78 Véase Carré De Malberg, Holtzendorf, citados por Carro Martinez. Op. Ciz. Pdg. 87.
7 Adam Smith. Citado por Carro Martinez. Op. Cit. Pig. 87.
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categoria de ciudadanos designados de modo abstracto por sus
caracteres comunes.*

El érgano investido de la funcién legislativa se encuentra en
situacién preeminente en relacién a los demis.

b) La funcién ejecutiva no sélo se limita a abarcar las di-
versas actividades realizadas para ejecutar las leyes y asegurar el
funcionamiento del Estado sino para que el Estado alcance asi
sus propios fines. La funcién ejecutiva debe moverse dentro de
los limites trazados por la funcién legislativa.

En la funcién ejecutiva se distinguen: una funcién admi-
nistrativa, con la cual el Estado dirige los pequenos mecanismos
de su organizacién y una funcién politica o de gobierno, la cual
ejecuta por medio de actos politicos y con la cual los érganos
estatales realizan una actividad de importancia vital para los
miembros del gobierno, tales como estipulaciones de tratados
internacionales, declaraciones de guerra.®!

c) La funcién jurisdiccional consiste en la actividad del Es-
tado de comprobar y hacer valer el ordenamiento juridico esta-
tal. Tiene un doble fin: frenar las violaciones de la ley cometidas
por los individuos (jurisdiccién penal) y dirimir las controversias
que puedan surgir a propésito de la aplicacién de una regla de
derecho (jurisdiccién civil).®

La clasificacién orgdnica o subjetiva, distribuye las funciones
ya citadas (en sentido material). Este problema se define como
soporte de funciones, y ha surgido con la conocida teorfa de la
divisién de poderes, formulada por primera vez por Montesquieu.

Esa teorfa que se inspiré en el ordenamiento constitucio-
nal britdnico del siglo XVIII, afirma que para asegurar un buen

8 Duverger, Maurice. Op. Ciz. Pig. 155.
81 Biscaretti, Paolo. Op. Cir. Pdg. 214.
82 [bid. Pég. 215.
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funcionamiento del érgano estatal y garantizar al mismo tiempo
la libertad de los ciudadanos, es necesario que toda funcién del
Estado en sentido material se confie a 6rganos distintos, pero
para cada uno de ellos, pues de lo contrario se tendria una con-
centracion ilegal de poderes.*

En casi todos los estados democrdticos modernos, se ha
aceptado esa teoria de la divisién de poderes. Pero en la mayo-
ria se ha acogido con dos correctivos, que la transforman mads
bien en la teoria de la distincién y de la colaboracién de los
poderes. Los correctivos son: 1) que es necesario una coordina-
cién entres los diferentes poderes (aunque mds bien de cardcter
politico que juridico); y 2) que, si bien en términos generales,
cada poder debe centrarse en la érbita de su propia funcién
institucional, frecuentemente se producen excepciones a tal
principio (que se materializan en transferencias, mds o menos
extensas e importantes de funciones que corresponderian a
otros poderes).

La clasificacién formal se refiere a las diferentes formas
adoptadas por los actos realizados por los diferentes poderes, y
en parte se identifica con la orgénica, ya que normalmente todo
poder emanan los propios actos: la ley formal para el legislativo,
el decreto para el ejecutivo y la sentencia para el judicial; pero
que dada su materia corresponderdn a la competencia de otro
poder. Asi, el legislativo aprueba el presupuesto del Estado o es-
tablece cambios en la circunscripcién de una provincia valiéndo-
se de la ley formal, y el ejecutivo emana bajo forma de decreto
sus previsiones normativas.*

8 Ibid. Pégs. 216y 217.
8 Ibid. Pag. 221.
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LA NACION. CONCEPTO

La nacién como fase previa al Estado, supone un conglome-
rado humano, con una estrecha solidaridad social, como resulta-
do de la existencia de una entidad cultural, religiosa y lingiiistica.

La nacién, como sehala Carro Martinez, es un concepto
eminentemente social o sociolégico. El Estado es un concepto
politico juridico, de ahi resulta la diferencia entre ambos.

Para Mancini, la nacién es “la comunidad natural de
hombres unidos y reunidos en una vida comiin por la unidad
de territorio, de origen, de costumbres y le lengua, teniendo
conciencia de esta comunidad’ ®

EL ESTADO DOMINICANO. NACIMIENTO

El 1ro. de diciembre de 1821 el Lic. José Ntnez de Cdceres
proclamd la creacién del Estado Independiente de Haiti espafiol
(Independencia Efimera), el cual se fundamenté en un acta de
Constitucién que establecié una Junta Provisional de gobierno y
en su art. 4, consagré que el naciente Estado entraria en Alianza
con Colombia. Para algunos autores la creacién de este Estado
debe considerarse como nacimiento del Estado Dominicano.

Los que propugnan esta tesis, argumentan basindose en el
hecho de que el movimiento emancipador de 1844, fuera llama-
do “Separacién de Haiti”, como indicando que se trata de una
revocacién de la unién impuesta veintidds anos antes del Haiti
Francés de Boyer, con el Haiti Espafol creado por Nunez de
Ciceres.5¢

% Mancini, citado por Carro Martinez. Op. Ciz. P4g. 102.
% Amiama, Manuel A. Op. Ciz. Pdg. 19.

82



JUAN JORGE GARCIA

Nosotros nos adherimos a la opinién mayoritaria, que con-
sidera que el Estado Dominicano naci6 verdaderamente en 1844
y no en 1821 como pretenden algunos autores. Creemos que el
Estado Dominicano no tuvo su origen cuando se produjo la In-
dependencia Efimera proclamada por Nuafez de Cdceres, ya que
si analizamos los elementos constitutivos del Estado, podemos
advertir que los mismos no estaban completos, ya que el elemen-
to gobierno no fue efectivo teniendo solamente efectividad en la
capital de la Reptblica, careciendo de la misma en el resto del
territorio del pais. Faltdndole efectividad al gobierno, requisito
fundamental, puesto que todavia autoridad ha de ser obedecida
en el territorio en que se ejerce, es 16gico suponer que en aquel
momento histérico no existié el Estado.

SITUACION DEL ESTADO DOMINICANO DURANTE
LA ANEXION A ESPANA Y LA OCUPACION MILITAR
AMERICANA DE 1916

Al producirse la anexién a Espana, consumada el 18 de
marzo de 1861, tal acontecimiento trajo consigo la desaparicién
del Estado Dominicano, porque el territorio que constitufa la
extinta Republica Dominicana, pasé a ser una provincia espafo-
la de ultramar. Esta cesién del territorio dominicano a favor de
Espana, contemplé dos fases juridicas sucesivas, como fueron el
abandono de la competencia territorial del Estado anexionan-
te. La desaparicién del Estado dominicano produjo, por consi-
guiente, la desaparicién de la nacionalidad dominicana.

La ocupacién militar americana de 1916, ha planteado
diversas interrogantes acerca de la continuidad del Estado Do-
minicano afectado por esta ocupacién militar. Entendemos que
a diferencia de la anexién a Espafia, el Estado Dominicano en
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esta ocupacién no desaparecid, ya que esta ocupacién no trajo
consigo una cesién territorial. Advertimos que el Estado Domi-
nicano fue afectado en su soberania, ya que el gobierno, elemen-
to tipificante del Estado fue por la autoridad militar, distintos
gobernantes militares que se sucedieron en el pais. El Estado
Dominicano no desaparecié por esta ocupacion, ya que como
sefala Rosseau, los cambios que afectan al gobierno carecen de
influencia sobre la condicién internacional del Estado que per-
manece inalterable.’”

8 Rosseau. Op. Cit. Pdgs. 264 y 265. Igual situacién se planteé con la intervencién militar

de los Estados Unidos de 1965.
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LA SOBERANIA






CONCEPTO

La soberania es definida por Bodino como, el poder
absoluto y perpetuo de una Republica o de un Estado. La
soberania hace referencia a la superioridad permanente del
grupo estatal sobre los demds grupos sociales que dentro y
fuera del Estado existen en el mundo. Duverger, en cambio
dice que la soberania significa el conjunto de gobernantes
de cualquier otro grupo social, ya que el Estado nacién no
encuentra encima de él, ninguna otra comunidad que le sea
superior, que se encuentra en la cima de la jerarquia de los
grupos humanos.®® En efecto, los demds grupos sociales les
estdn por debajo del grupo estatal, viven a merced de su so-
berania que crea un orden y les da medios para vivir dentro
de este orden.®

Es la soberania que posee un Estado lo que le permite y le
da poder para intervenir en las manifestaciones de la vida social
que se dan en su territorio. También la soberanfa permite que

8 Duverger, Maurice. Op. Cit. Pdg. 67.
8 Carro Martinez, Op. Cir. Pig. 129.
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el Estado sostenga una fuerza para el mantenimiento del orden
interior (Policia) o frente al exterior (Ejército). Ademds puede
resolver todos los conflictos que se dan en su territorio a través
de los tribunales.”

Ese poder soberano del Estado se da asi mismo, en sus rela-
ciones con los grupos exteriores y agrupaciones internacionales.
Existen porque han sido creados por las soberanias estatales, que
determinan un orden juridico internacional que ha sido pactado
entre las soberanfas nacionales.”

CARACTERES

La Soberania reviste los caracteres de unidad, indivisibili-
dad e inalienabilidad.”

La soberania es evidentemente una, porque el Estado es
uno, e igualmente porque en el Estado no pueden coexistir
diversos poderes en concurrencia, entre los cuales hay uno que
se encuentra en un plano superior jerdrquicamente. Este poder
que se encuentra en una situacién de supremacia, es la sobe-
ranfa.

La indivisibilidad viene a ser una consecuencia de la unidad.
La soberania es una, porque es indivisible. Ademds, se dice que
la soberania es intransmisible, pues carece de titulo patrimonial,
no puede enajenarse, ya que el Estado que enajena su soberania
desaparece como Estado por ese hecho. Como consecuencia de
la inalienabilidad, la soberania es imprescriptible.

% [bid. Pég. 130.
o Ihid.
92 Thid.
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APARICION DE LA SOBERANIA

La soberania aparece con el Renacimiento y es el resultado
de las luchas que se dieron en la Edad Media entre los diversos
poderes que existian y que dié lugar al triunfo de un poder sobre
todos. Esta fue la soberania creada por los reyes, que crearon los
Estados nacionales del Renacimiento.” Surge en consecuencia,
por un fenémeno de centralizacién del poder realizado por los
monarcas. A raiz de estos hechos es cuando comienza a elabo-
rarse también la doctrina configuradora de la soberania. Asi Jean
Bodino formula en sus seis libros de La Repiiblica en el siglo XVI,
la doctrina mds acabada de la soberania. Esta doctrina daba al
rey una posicién preeminente, porque decia que el Gnico limite
de la soberania real era Dios y que si el Principe estaba obligado
a prestar servidumbre al pueblo, suponia degradar la majestad
soberana. Segiin Bodino la soberania era absoluta y perpetua.”*
Con lo absoluto queria significar Bodino que la soberania era
ilimitada. Es por eso, que el origen de la misma estuvo ligado a
la voluntad tnica y exclusiva del monarca. En cuanto a la per-
petuidad Bodino sefiala que el que tenia poderes absolutos en
el ejercicio, pero limitados en el tiempo, no era soberano. Esta
doctrina de la soberania absoluta fue defendida en Inglaterra por
Hobbes en el siglo XVI, que concibié la soberania como un po-
der absoluto y perpetuo sin ningn tipo de limitaciones.

En el siglo XVIII se produce un cambio fundamental en la
configuracién de la soberania. Se parte ya de la soberania como
pacto social. Esto que comienza en Hobbes, se afirma en Locke
y tiene su justificacién en Rousseau, dando asi lugar al paso de la
soberania del monarca, al pueblo.

% Carro Martinez. Op. Cit. Pig. 131.
% Ibid. Pag. 132.
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Rousseau fue precursor del principio de la soberania popu-
lar o individual, al considerar que la soberania afectaba a todos
los ciudadanos contemplados individualmente. La soberania asi
concebida, suponfa no solamente el goce por el pueblo, sino
también su ejercicio. Esta doctrina no obstante sus contradic-
ciones,” fue objeto de una gran acogida en los primeros tiempos
de la Revolucién Francesa, cuando la Constitucién republicana
de 1793, consagré en su art. 34 que “Hay opresién contra el
cuerpo social cuando uno de sus miembros es oprimido. Hay
opresion contra cada miembro cuando el cuerpo social es
oprimido”. De esta afirmacidn, el art. 35 de esta Constitucidn,
justificaba el derecho de la insurreccién o resistencia a opresion,
puesto que toda presién sobre un individuo supone un ataque
contra la nacién entera. Ante las imperfecciones de la doctrina
de Rousseau, surgié la doctrina de la soberania nacional de Sie-
yes, en la cual se distingue el goce de la soberania de su ejercicio.
Conforme a esta doctrina, el goce de la soberania corresponde al
pueblo, pero como es imposible su ejercicio por todo el pueblo,
se hace necesario su delegacién, en los 6rganos gubernamentales
que actian en nombre de todo el pueblo.

En esta siglo se produce una reaccién contra la idea de la
soberania. En este sentido se manifiesta Duguit, para quien no
existe soberania, sino una especie de convivencia o coexistencia
de intereses comunes. Posiciones parecidas sostienen Krabbe,
Kelsen y Laski.

Para algunos autores, en los tiempos actuales la soberania
estd en crisis porque el Estado Nacional atraviesa un momento
critico, debido al internacionalismo cada vez mds acusado que
existe en el mundo. Estiman que por el internacionalismo la so-

%5 Para apreciar las criticas formuladas a esta teorfa, véase Izaga, Luis. Elementos de Derecho
Politico. Editorial Bosch, Barcelona. Pégs. 131 y 132.

90



JUAN JORGE GARCIA

berania no pertenece al Estado, sino que corresponde a la comu-
nidad internacional.”®

LA SOBERANIA EN LA CONSTITUCION DE 1844
BOSQUEJO HISTORICO

En 1844, al elaborarse nuestra primera Constitucién, se adop-
té en su art. 39 como enunciado de la soberania, que la misma, resi-
de en la universalidad de los ciudadanos, y se ejerce por tres poderes
delegados, segtin las reglas establecidas en la Constitucién. Con ello
se queria significar que la soberania o el poder soberano, pertenecia
al pueblo. Esto como resultado de la forma de gobierno civil, repu-
blicano y electivo adoptado en nuestro pais; porque la soberania es
atribuida indistintamente segtin la forma de gobierno.

En la Constitucién de diciembre de 1854, hubo una ligera
modificacidn, al consagrar en su art. 1ro. que la soberania reside
esencialmente en la nacién. Creemos que el Constituyente, al
decir “pueblo” o “nacién” queria significar la misma cosa: la
soberania es nacional. Esta férmula solamente ha sido reprodu-
cida por las constituciones de 1868 y 1872.”” Las demds consti-
tuciones han hecho referencia a que la soberania pertenece a la

% Podemos sefialar que cada dia las multinacionales adquieren mds poder, produciendo
por consiguiente que los estados, incluyendo los desarrollados, van perdiendo fuerza, ante
tanto poder, los estados aparecen cada vez mds impotentes. Es que las fusiones adquisi-
ciones de las multinacionales han alcanzado dimensiones gigantescas. Muchas veces el
volumen de sus negocios es superior al Producto Nacional Bruto (PNB) de numerosos
paises desarrollados. Asi el de la General Motors es mds importante que el PNB de Di-
namarca; el de la Toyota es superior al PNB de Portugal y el de Exoon-Mobil supera al
PNB de Austria.

7 Véase el art. 1ro de las constituciones de 1868 y 1872. La Constitucién dominicana y
sus reformas (1844-2010), Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, 2014,
pdgs. 242 y 249.
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universalidad de los ciudadanos™ o han consagrado que sélo el
pueblo es soberano.”

Por otra parte, es interesante referirnos a las constituciones de
1955, 1959, 1960 junio y diciembre, 1961, 1963, 1963, 1966 y
1994, las cuales han sido mds explicitas en cuanto a la soberania
de la nacién. En esta trayectoria las constituciones de 1955, 1959,
1960, junio y diciembre, 1961, 1962 y 1963, consagraron que la
soberania reside inmanentemente en el pueblo y se ejerce por los
poderes reconocidos por la Constituciéon.'® Pero la Constitucién de
1963 fue atin mds lejos, cuando agregd un pdrrafo a su art. 93 en que
robustecia la soberania nacional, al consagrar que la injerencia de los
extranjeros en los asuntos politicos del pais, es lesiva a la soberania
del Estado.

Por su parte, el constituyente de 2010 fue todavia mas am-
plio al consagrar en su art. 2 que la soberania nacional correspon-
de al pueblo, de quien emanan todos los poderes; estableciendo
en su art. 3 que la soberania de la Nacién Dominicana como
Estado libre e independiente es inviolable. También se refiere
este art. 3 que ninguno de los poderes ptblicos organizados por
la presente Constitucién, puede realizar o permitir la realizacién
de actos que constituyan una intervencién directa o indirecta
en los asuntos internos o externos de la Repiblica Dominicana.
Consagrando también el principio de no intervencién constitu-
ye una norma invariable de la politica internacional dominicana.

% Sobre este aspecto, véase el art. 26 de la Constitucion de febrero de 1854, art. 30 de la
Constituciéon de febrero de 1858, art. 29 de la Constitucién de 1865, art. 30 de la Cons-
titucién de 1866 y el art. 31 de la Constitucion de 1874.

% Esta formula ha sido consagrada por las Constituciones de 1875, (art. 30), 1877 (art. 17),
1878 (art. 17), 1879 (art. 17), 1887 (art. 17), 1896 (art. 17), 1907 (art. 15), 1908 (art. 13),
1924 (art. 12), 1927 (art. 12), 1929 enero y junio (art. 12), 1934 (art. 12), 1947 (art. 12).
190 Vease el art. 16 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y 1960 diciembre,
1961, 1962, el art. 93 de la Constitucién de 1963, 1966 art. 2, 1994 art. 2, 2002 art. 2,
el art. 2 de la Constitucién de 2010 y el 2 de la Constitucién de 2015.
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LOS DERECHOS INDIVIDUALES
Y SOCIALES EN LA
REPUBLICA DOMINICANA






EVOLUCION HISTORICA

El problema politico de la libertad se plantea como reac-
cién frente a los regimenes de las monarquias absolutas, donde
no existia nada de libertad ni de igualdad.’" Frente a esa situa-
cién de hecho, surgié una reaccién en dos direcciones, una en
Inglaterra, con gran sentido pragmadtico, y otra en Francia, con
un gran espiritu filoséfico y racional.'®> Como consecuencia, los
Ingleses crean en 1689 la ley de Habeas Corpus y en 1701 el
“Act of Settlement”, mediante los cuales se reafirman las liberta-
des inglesas y los derechos naturales de su pueblo. Los franceses,
al contrario de los ingleses vienen a proclamar un concepto de
libertad valido para el hombre de todo el mundo. Asi el origen
del pensamiento y de la ideologia liberal del mundo moderno se
encuentra en el pragmatismo britdnico y en el racionalismo de
la escuela de derecho natural, consagrado en la declaracién de
1789, que tuvo validez para todos los pueblos del mundo. En
Estados Unidos (1787), Francia (1791) y luego en otros paises

191 Carro Martinez. Op. Cit. Pég. 312.
192 Thid.
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que se contagian de las corrientes ideolégicos que levantan las
ideas fundamentales de libertad, igualdad y fraternidad.

Rompiendo la tradicién unificadora y despética de las mo-
narquias, las leyes constitucionales que se dictan, incluyen capi-
tulos de derechos y garantias inspirado por la célebre declaracién
de los derechos del hombre. Lleg6 a decirse que sin “Declara-
cién de Derechos”, debia considerarse que un Estado no tenia
Constitucién. Fue la etapa del culto mds acentuado a la liber-
tad, epilogando siglos de lucha por el lema de los pensadores
racionalistas que proclamaba que “Los hombres nacen libres y
permanecen iguales en derechos”.'” Desde ese momento has-
ta nuestros dias, el constitucionalismo ha sido siempre el modo
mis leal para instrumentar la vigencia de los derechos humanos.

En el pasado siglo las declaraciones de derechos sufren una
gran transformacion, a raiz del movimiento social de comien-
zos de este siglo. Frente a los derechos individuales que serfan
reconocidos desde la Revolucién Francesa, aparecen los dere-
chos sociales que se conciben como esenciales y primarios a los
derechos individuales. Esta nueva etapa viene representada por
la revolucién Rusa de 1917, que establecié una declaracién de
derechos diferentes a las existentes. Otra etapa contempordnea
se inicia con la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
materializada por las Naciones Unidas en 1948.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
se limité a formular a nivel de principios, sin cardcter obligato-
rio, para los Estados miembros de la ONU, una serie de princi-
pios a favor de todos los ciudadanos del mundo.

La obra de las Naciones Unidas, en la esfera de la Declara-
cién de Derechos Humanos de 1948, ha sido completada, por
los dos nuevos Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos.

19 Romero, César. Op. Cit. Pég. 87.
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Uno de ellos versa sobre derechos econémicos, sociales y cul-
turales y el otro sobre derechos civiles y politicos. Estos pactos
le han dado forma juridica obligatoria a las disposiciones de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.'"*

DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

El constituyente de 1844 siguiendo la trayectoria de casi
todas las constituciones, establecié todo un articulado con el
epigrafe de derecho publico de los dominicanos. Asi consagré
la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, proclamdndose
la igualdad en derecho de todos los dominicanos. Se consagra
también la libertad individual, que va a traer consigo el recono-
cimiento de una serie de derechos; nadie puede ser perseguido
sino en los casos previstos por la ley, y fuera del caso de “In
Fraganti Delito”, nadie puede ser encarcelado, sino en virtud
de una orden motivada del Juez. Asi mismo, establece el derecho
de propiedad, (art. 21); la inviolabilidad del domicilio (art. 22);
libertad de expresién del pensamiento (art. 23); inviolabilidad
de la correspondencia (art. 28); libertad de asociacién (arts. 30
y 31).

No obstante una consagracion tan amplia de libertades in-
dividuales, el constituyente de 1844, omitié dos libertades fun-
damentales, como son la inviolabilidad de la vida y la libertad
de cultos.

Los aportes de las constituciones posteriores se aprecian en
la de febrero de 1858, que consagré en su art. 15, que la pena

104 Estos Pactos Internacionales de Derechos Humanos entraron en vigencia en 1976,
nuestro pais se adhirié a los mismos en enero de 1978.
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de muerte en materia politica quedaba abolida para siempre. Las
195 pero
no fue sino hasta 1924, cuando la Reforma Constitucional de
ese afo suprimi6 la pena de muerte para todos los casos. La ley
No. 64, del 19 de noviembre de 1924, en su art. 1ro., establecié
que los crimenes que eran sancionados con la pena de muerte, en
lo adelante serfan castigados con la pena de 30 afios de trabajos
publicos, sefialando igualmente que cuando los jueces acogieran
circunstancias atenuantes, no podrian imponer una pena menor
de 20 afios de trabajos publicos.'%

En 1874 se consagré por vez primera la libertad de trdn-
sito.'”” En 1877, la libertad del sufragio popular y la libertad
de ensenanza'® y en 1907 se consagra la libertad al trabajo y la
libertad de cultos.'”

En la esfera de los derechos sociales que se diferencias de
los derechos individuales que son libertades, se exige para su vi-
gencia una participacién decidida del Estado. Estos derechos de
reciente aparicién no son derechos del individuo, personalmen-
te contemplados, sino derechos de toda la colectividad particu-
larmente de aquellos sectores materialmente desventajados, por

constituciones posteriores consagraron igual principio,

195 Sobre este aspecto, véase el art. 17 de la Constitucién de 1865, art. 18 de la Constitu-

cién de 1866, art. 19 de la Constitucién de 1874, art. 11 de las Constituciones de 1877,
1878, 1879 y 1880, art. 11 de las Constituciones 1887 y 1896, art. 9 de la Constitucion
de 1907 y el art. 6 pdrrafo 17 de la Constitucién de 1908. Solamente las Constituciones
de 1868, 1872, 1875 y 1881 guardaron silencio.

1% Sobre este aspecto, véase el art. 6, parrafo 1ro. de las Constituciones de 1924, 1927,
1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947, art. 8 pdrrafo 1ro. de las Cons-
tituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962, art.
55 de la Constitucion de 1963 y el art. 8, pdrrafo 1ro. de la Constitucién de 1966 y el
art. 8, pdrrafo lro. de las Constituciones de 1966 y 1994, y el art. 8, pdrrafo lro. de la
Constituciones de 2002, arts. 37 y 38 de la Constitucién de 2010 y los arts. 37 y 38 de
la Constitucién de 2015.

107 Veéase el art. 26 de la Constitucién de 1874.

198 Vease el art. 11, pdrrafo 8 y 11 de la Constitucién de 1877.

199 Véase el art. 9 pdrrafos 6y 11 de la Constitucién de 1907.
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lo cual tienen los mismos fundamentalmente una connotacién
econdmica.

La aparicién de estos derechos sociales en el dmbito consti-
tucional dominicano, es relativamente reciente. Advertimos que
es en la Constitucién de 1955 cuando estos tiene su registro,
enunciando que el Estado continuard con el desarrollo progresi-
vo de la seguridad social, de manera que toda persona llegara a
gozar de la adecuada proteccién contra la desocupacién, la en-
fermedad, la incapacidad y la vejez.""”

Los derechos sociales y econdémicos alcanzan en la Constitu-
cién de 1963 su maxima expresion, cuando el constituyente hizo
una consagracién innovadora, amplia y detallada de estos dere-
chos. Consagra que la organizacién sindical es libre, reconoce el
derecho de los trabajadores a la huelga y le confiere a los trabaja-
dores participacién en los beneficios de la empresa e igualmente
hizo una consagracién amplia de todo lo referente al trabajo, la
propiedad, la economia social, la educacién, la familia y la salud.

El constituyente de 1966 redujo considerablemente el apor-
te de la Constitucién de 1963 en materia de derechos sociales,
aunque conservando los tres grandes aportes del constituyente
de 1963, como fueron la libertad sindical, el derecho a la huelga
y la participacién de los trabajadores en los beneficios de la em-
presa.'"! Pero al respecto nos preguntamos, ;Qué vigencia han
tenido las normas constitucionales relativas a los derechos indi-
viduales y sociales a través de nuestra historia constitucional? ;Se
ha cumplido siempre lo consagrado por estas normas?

10 Para mds detalles, véase el art. 8, pdrrafos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Constitucién de
1955.

"1 Para apreciar cabalmente el aporte del constituyente de 1966, véase el art. 8 del inciso
11 al 17 de la Constitucién de 1966. La Constitucién de 1994 reprodujo exactamente las
disposiciones de la Constitucién de 1966. art. 8 Constitucién 2002, arts. 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43 y 45 de la Constitucién de 2010 y los arts. 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 45 de
la Constitucién de 2015.
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Entendemos, como senala Duverger, “que los textos juri-
dicos valen tanto por su aplicacién como por su contenido”.
En este sentido creemos que la experiencia vivida en nuestro
pais, demuestra claramente que estos derechos han tenido una
vigencia muy limitada. El constituyente se ha preocupado mds
por la forma que por la observancia del texto constitucional.
En este importante aspecto citamos a Loewenstein, para sefalar
que teniendo en cuenta la eficacia de nuestras constituciones ha
operado la Constitucién semdntica, ya que lo consagrado en el
texto ha funcionado de hecho. Advertimos que si los derechos
humanos han tenido vigencia en algin momento de la historia
del pais, es porte ha existido una armonia plena entre lo estable-
cido en el texto constitucional y el medio nuestro.''?

12 Loewenstein, ha denominado constituciones normativas aquellas que establecen un
orden que coincide plena y enteramente con el descrito en el texto. Loewenstein, citado

por Jiménez de Parga. Op. Cir. Pdg. 26.
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JUSTIFICACION DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Las garantias individuales, llamadas también constituciona-
les, se han considerado como disposiciones fundamentales en
una Constitucién, cuyo valor es equiparado al de las institucio-
nes gubernamentales.'"? Se considera que su inclusién en una
Constitucién sirve como medio de represién a los poderes del
Estado, es decir, las garantias en un pais con actuaciones de los
poderes reciprocamente. Su origen se remonta al malestar exis-
tente en las monarquias absolutas del siglo XIX, donde no habia
ninguna garantia para el individuo. Su significado tedrico radica
principalmente en dos doctrinas, una inglesa, con gran sentido
pragmdtico, y otra francesa de raiz filos6fica, fundamentada en
el raciocinio y la idea pura y simple de la libertad.'*

Las garantias como tales, no tienen el valor que se les ha
querido asignar, es decir, no tiene un verdadero valor constitu-
cional, sino que, dado su origen, reflejan las relaciones entre los
ciudadanos y los poderes establecidos. Su importancia se debe,

'3 Carro Martinez. Op. Cit. Pégs. 166-167.
W4 Ibid. Pag. 312.
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principalmente, en que incluirlas en las constituciones demues-
tran el régimen politico del pais que la consagre.'” De ahi, que el
reconocimiento de los derechos y de las libertades fundamenta-
les es el nicleo esencial de la democracia constitucional, y como
las garantias constitucionales no son mds que una enumeracién
limitativa de los derechos fundamentales con un tono diferente
y una escritura mds realista, constituyen, en las cartas funda-
mentales de los paises democrdticos, principios bésicos para su
existencia politica. Es por esto que se dice que declaracién de los
derechos es el prefacio de una Constitucién y las garantias, la
sancion a la inconstitucionalidad.''®

SUSPENSION DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Aunque su reconocimiento en las constituciones sea el nu-
cleo esencial de la democracia, su observancia y su reconoci-
miento de hecho varia segtin el pais de que se trate. En muchas
de ellas estas libertades se consideran inviolables, o su ejercicio
estd limitado al marco de la ley, en otras de manera que su signi-
ficado, para que se considere de una forma y otra, depende de la
forma en que estén redactadas.'"”

Dejando de un lado la forma en que estén redactadas, el
concepto que se tiene de si son inviolables o estdn dentro del
marco de la ley su ejercicio, es una realidad en muchos paises,
que cuando el orden publico o la seguridad nacional exigen limi-

15 Ver Prelot, Marcel. Institutions Politiques et Droit Constitutionnel. Libraire Dalloz. Troi-
sieme Edition. Paris. 1963. P4g. 200.

16 1bid. Pag. 201.

"7 Ver Loewenstein, Karl. 7éoria de la Constitucién. Ediciones Ariel. Talleres Tipograficos

Ariel, S. A. Berlin. Pég. 396.
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taciones a su ejercicio se le concede la facultad a un organismo
gubernamental el poder de limitarlas."® Esta limitacién de las
libertades, no importando la justificacién que se les dé, produ-
ce un conflicto entre la libertad del individuo y el Estado, ya
que por el hecho de intervenir el poder estatal en el ejercicio de
estas libertades, rompe de esa manera un principio de inviolabi-
lidad consagrado a esos derechos, pues se considera que para su
ejercicio la intervencién estatal era prohibida. La limitacién de
las libertades puede producirse cuando se expresa que “sélo po-
drdn ser ejercidas dentro de los limites de las leyes generales,
o bien permitiéndose excepciones a través de una ley”.'"” En
la mayoria de los casos se concede al Congreso la atribucién de
limitarlas, ain cuando estas libertades estén protegidas constitu-
cionalmente.

Una de las formas de limitacién a las libertades individuales
muy usadas en América Latina, es la de suspender algunas de
ellas, consagradas constitucionalmente.'”® La suspensién de las
garantias constitucionales se produce generalmente en momen-
tos de crisis, cuando el Estado siente tambaleante su soberania
y su integridad se encuentra en peligro. El poder de suspender-
las tiene que ser dado al Congreso o al organismo autorizado,
por una disposicién de la Constitucién, ya que la suspensién de
las garantias aparece solamente en la era constitucional de un
pais,'*! porque antes de redactarse la ley positiva, estas libertades
pertenecian al derecho natural, cuyos preceptos no podian sus-
penderse.

18 Ibid. Pag. 297.

' Ibid. Pag. 397.

120 Véase en este sentido las constituciones de Venezuela art. 190, inciso 6; Paraguay art.
181; Consta Rica art. 121, inciso 7; Brasil art. 83, inciso 14; Honduras art. 107, Uruguay
art. 168, inciso 17; Argentina art. 86, inciso 19; Chile art. 43, inciso 13; El Salvador art.
78, inciso 17; Ecuador art. 185, inciso 21, Guatemala art. 189, inciso 5.

121 Véase Carro Martinez. Op. Cit. Pag. 190.
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A pesar de que la costumbre, en casi todos los paises es la de
otorgarle ese poder constitucionalmente al Congreso, en nuestro
pais no siempre se ha visto esa situacién. Esto es asi pues mu-
chas veces le ha sido dado al Congreso, otras al Poder Ejecutivo
y otras, a ambos a la vez.'” En esta Ultima situacién, hay que
establecer una diferencia, ya que en ciertas oportunidades le era
otorgado sin establecer una distincién, en cuanto a si el Con-
greso estd o no reunido. Pues desde 1907 se ha dado este poder
al Presidente de la Republica, a condicién de que el Congreso
no esté reunido,'” mientras que con anterioridad a ese ano, le
fue otorgado varias veces a ambos sin establecer distinciones.'**
Una situacién nueva se produjo cuando se designé como encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Republica en 1903 a un Consejo
de Secretarios de Estado, el cual en esta ocasién suspendié las
garantias constitucionales en el pais; creando de ese modo una
situacion unica, ya que es la primera vez que los Secretarios de
Estados se inmiscuyen en decisiones de ese tipo.

Las libertades individuales que son susceptibles de suspen-
derse, estdn generalmente enumeradas en el texto constitucio-
nal que consagra la facultad de suspenderlas. Asi vemos, que en

122 Este poder le ha sido dado al Congreso en 1875, 1877, 1878, 1879, 1907, 1908, 1924,
1927, 1929, 1934, 1942, 1947, 1955, 1962, 1963, y 1966. Al Poder Ejecutivo le fue
otorgado en: 1844, 1854 (febrero y diciembre), 1868 y 1872. El poder de suspenderlas le
fue dado a ambos organismos en 1880, 1881 y 1887, 1896. No obstante estas disposicio-
nes la Constitucién ha guardado silencio en 1858, 1865 y 1874.

123 En este caso el Presidente estd obligado a comunicar posteriormente al Congreso las
medidas adoptadas (Véase ademds el art. 93, inciso f de nuestra Constitucién actual).
Durante el gobierno de Balaguer fue sometido al Presidente del Senado un proyecto de
ley mediante el cual se declara la necesidad de reformar la Constitucidn; entre las reformas
propuestas se contemplaba la posibilidad de ampliar los poderes del Ejecutivo, confirién-
dose a éste la facultad de suspender las garantias constitucionales, aunque el Congreso se
encuentre reunido, significarfa esta consagracién una vuelta a la situacién existente en la
Constitucién de Ulises Heureaux de 1896)

124 Como dijimos en la parte final de la nota 121, se le ha dado ese poder a ambos orga-
nismos en 1880, 1881, 1887, 1896.
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nuestra Constitucion actual cuando se dispone que el Congreso
tiene facultad de suspender el ejercicio de los derechos indivi-
duales, se agrega en el texto que son las disposiciones del articulo
8 en su inciso 2 literales b, ¢, d, e, f, f y los incisos 3, 4, 6, 7 y
9, los derechos que se suspenderdn.'” Entre estas libertades en-
contramos, siguiendo la clasificacién de Carro Martinez:'* 1ro.
Seguridad individual, a) inmunidad personal, al ser suspendida
no se le garantiza al individuo de los arrestos, detenciones y pe-
nas arbitrarias. Asi también se desconoce la aplicacién de la ley
de Habeas Corpus; b) libertad de trdnsito; ¢) inviolabilidad del
domicilio; d) inviolabilidad de la correspondencia y demds do-
cumentos privados. 2do. La libertad de pensamiento, en la cual
se restringe al mismo tiempo la libertad de prensa y la libertad
de grupos; ésta no es una libertad individual propiamente dicha,
sino una libertad del hombre en sociedad. Cuando se suspenden
se coartan la libertad de asociacién y la libertad de reunién, adn
cuando sean con fines pacificos.

En nuestro pais la suspensién de las garantias constitucio-
nales ha sufrido una interesante evolucién obedeciendo ésta a di-
versos factores como dijimos anteriormente, la suspensién de las
garantias se produce en una situacién peligrosa para el Estado, ya
sea como consecuencia de la declaracién de un estado de sitio de
cualquier movimiento revolucionario peligros para la soberania
del Estado. También se suspenden las garantias cuando se pone
en vigencia la ley marcial.

El estado de sitio se caracteriza por un cambio de autoridad,
el cual lleva consigo la suspensién de las garantias constituciona-
les. Se produce ipso facto el estado de sitio, desde el momento

12 Véase la Constitucién Dominicana de 2015, art. 93, inciso f'y Constitucién de Vene-
zuela, articulos 241 y 242.
126V, Carro Martinez. Op. Cit. Pig. 319.
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en que se traspasa el poder civil al poder militar y hay una sus-
pensién de las garantias.'”” Se define el estado de sitio como una
institucién legal preparada de antemano que, en vias de asegurar
la paz publica, organiza un esfuerzo del Poder Ejecutivo, ate-
nuando la separacién entre la autoridad militar y la autoridad
civil, haciendo traspasar la autoridad civil a la militar una parte
de los poderes de policia al poder represivo sobre la poblacién
civil; este refuerzo serd realizado en caso de peligro inminente,
resultante, sea de una guerra extranjera, sea de una insurreccién
a mano armada.'®

En el estado de sitio la suspension de las garantias es parcial,
ya que como se puede apreciar al declararse el estado de sitio se
dice que su suspenderd una parte de las garantias constituciona-
les. Esto lo podemos apreciar claramente en el articulo 3 de la
ley No. 656 del 27 de junio de 1860 sobre los efectos del estado
de sitio en Republica Dominicana. Este articulo enumera los
derechos que son suspendidos cuando se declara el estado de
sitio, pero en su enumeracién deja de lado una parte de los dere-
chos que pueden ser suspendidos segun el articulo 37 de nuestra
Constitucién actual.'*

Constitucionalmente la declaracién del estado de sitio estd
consagrada en el Articulo 93, pérrafo f de la Constitucién de
2015, quedando facultado el Congreso para declararle en caso de
emergencia, asi como también el Presidente de la Republica.'*

127 Ibid. Pag. 189.

128 Hauriou, Maurice. Precis de Droir Constitutionnel. Libraire du Recuil Sirey. Deuxieme
Edition. Paris. 1929. P4g. 705.

12 Ver Ley 656 sobre los Efectos del Estado de Sitio en Repuiblica Dominicana, del 27
de junio de 1860.

130 Ver Constitucién Dominicana de 1994, art. 37, incisos 7 y 8, Constitucién 2002, art.
37, incisos 7 y 8, art. 128, pdrrafos, f, g, h, art. 93 pérrafo f de la Constitucién de 2010
y los art. 37, incisos 7 y 8, art. 128, pdrrafos f, g, h, art. 93 pdrrafo f de la Constitucién
de 2015.
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Otra situacién que trae como consecuencia la suspension de
las garantias constitucionales es la ley marcial, que segtin Carro
Martinez es una situacién similar al estado de sitio, las cuales se
diferencian cuantitativamente pero no cualitativamente, ya que
sus efectos son los mismos."’! La ley marcial es declarada, al igual
que el estado de sitio, cuando el Estado es sacudido por una
rebelién o cualquier hecho que ponga en peligro su soberanfa.

La trayectoria de la suspensién de las garantias constitucio-
nales en nuestro pais tiene caracteristicas muy particulares, ya
que unas veces la declaracién de suspension del estado de si-
tio o de la ley marcial, por el organismo autorizado, se dirige a
todo el territorio nacional,’”” en ciudades especificas'”® y como
una situacién muy “sui generis” en la historia constitucional de
nuestro pais se han suspendido las garantias a grupos determina-
dos de ciudadanos por haber realizado actividades contrarias al
gobierno." Unas veces la declaracion de una de esas situaciones

"1 Ver Carro Martinez. Op. Cit. Pig. 191.

132 Se suspendieron las garantias y se declaré el estado de sitio para todo el territorio na-
cional: Estado de Sitio, 13 de diciembre de 1855; 8 de agosto de 1858 (con excepcién de
la capital); 28 de febrero de 1863, 24 de agosto de 1863, 23 de noviembre de 1867; 8 de
septiembre de 1873, suspension de las garantias de 21 de julio de 1876; 11 de agosto de
1877; 31 de octubre de 1903; 26 de diciembre de 1903; 6 de septiembre de 1913; 7 de
agosto de 1915; 4 de septiembre de 1930 y 25 de septiembre de 1963.

13 En ciudades especificas hubo suspensién de las garantias en: San Francisco de Macoris
(8 de octubre de 1900); La Vega (9 de mayo de 1901); Santo Domingo (5 de noviembre
de 1912). Declaracién de estado de sitio en: Azua y Santo Domingo (12 de marzo de
1856); Santiago (10 de julio de 1857); Azua (9 de septiembre de 1859 y 14 de enero de
1869).

134 Por primera vez en la historia de nuestro pais, el gobierno de Buenaventura Béez, por
decreto del 22 de mayo de 1877 procedié a suspenderle las garantias individuales, consa-
gradas en el articulo 11 de la Constitucién de 1877 a: Mdximo Grullén, Ramén Tavdrez,
Manuel de Jests Ricardo, Benito Moncién, Federico Lithgow, Cesdreo Mateo, Valentin
Fermin, Maximiliano Grullén, Juan de los Santos, Tani Mato, Angel del Rosario, Francis-
co Antonio Mota Nicolds Toribio, Santiago Martinez, Arturo y Emiliano Aybar, Alejan-
dro Llenas y Luis Reyes Maridn, por haber atentado contra su gobierno.

Setenta y cuatro afios mds tarde el régimen de Trujillo procedia a declarar traidores a la
patria a Sebastidn Rodriguez Lora y Oscar Herndndez por haber realizado en el extranjero
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no se ha producido individualmente, sino que la declaracién se
ha hecho conjuntamente, es decir, se han declarado al mismo
tiempo el estado de sitio y la suspension de las garantias consti-
tucionales, ya sea una ciudad o a todo el territorio.'”

La suspensién de las garantias constitucionales como dijimos
anteriormente, se produce siempre en momentos de crisis, ya sea
como resultado de la declaracién de un estado de sitio, o porque
simplemente se han suspendido estas garantias. Pero su motivacién,
atn cuando se trate de uno de estos casos o en ambos a la vez, varia
de acuerdo al momento que se esté viviendo en el pais. Esta variedad
de las motivaciones tiene como pauta, también, el equilibrio en que
se encuentre el gobierno en un momento determinado.

Podemos apreciar en estas motivaciones, razones politicas
unas veces y razones de seguridad, otras. Estos distintos matices
lo apreciamos claramente, —siguiendo la trayectoria de la suspen-
sién de las garantias en el pais—, cuando analizamos la situacién
imperante en el pais, en cada declaracién de uno de estos hechos.

Razones politicas apreciamos en casi todos los casos en que
se han suspendido las garantias o que se declarare un estado de
sitio. Tenemos que la mayoria de nuestros gobiernos han pro-
cedido a declarar un estado de sitio o a suspender las garantias
cuando surge un movimiento revolucionario, que causa una
inestabilidad politica, inestabilidad que no se deja entrever, ya
que s6lo se expresa como razén la alternacién de la paz publi-
ca. No encontramos una motivacién, como la anteriormente
dicha, cuando le han sido suspendidas las garantias a grupos
determinados de ciudadanos,'*® exponiéndose en cada ocasién

actos antipatridticos en menoscabo del gobierno, y por una ley del 18 de enero de 1951,
se les privaba a los mencionados sefiores del ejercicio de sus derechos ciudadanos.

13 Fueron declarados el estado de sitio con la suspension de garantias al mismo tiempo
en Barahona (8 de julio de 1905) y en todo el territorio nacional el 6 de enero de 1906.
136 Véase Nota 131.
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como motivos, que esta medida se tomaba en vista de que do-
minicanos traidores a la patria no merecian por su actuacién las
prerrogativas conferidas por la Constitucién a los dominicanos
honrados y amantes de su pais. Otro caso muy caracteristico fue
el sucedido a raiz del desembarco en Playa Caracoles en febrero
de 1973, en esos momentos aunque fue declarado el estado de
emergencia en el pais, no se produjo la declaracién de suspen-
sién de las garantias o de un estado de sitio, por lo que ha sido
calificado como una “emergencia politica y no de derecho”.'”’

Matices o razones de seguridad en la declaracién de uno de
estos hechos se aprecian en las motivaciones que se dieron cuan-
do se declar6 en estado de sitio la Reptblica en ocasién de una
invasién haitiana que se produjo en 1855 (invasién de Soulou-
que)."?® Asi mismo, cuando en 1869 se declaré el estado de sitio
en la Provincia de Azua, a causa de los crimenes y robos realiza-
dos por los haitianos y algunos dominicanos, conjuntamente.

Un caso muy interesante, en el cual no se dio motivacién
especifica sino en que se limit6 a decir el hecho que produjo la
medida, fue el que ocurrié en septiembre de 1930 cuando el
ciclén de San Zenén azot6 la Republica. En esta oportunidad
no se ven claramente las razones que influyeron para tomar esas
medidas, pero apreciamos el hecho de origen, vemos en este caso
razones de seguridad.'?’

137 Periédico EI Nacional, Editorial del 12 de marzo de 1973. Pig. 2.

138 La declaracién del estado de sitio para la Reptiblica Dominicana en esta oportunidad
se considera como la primera vez que se produce esta situacion; a pesar de que en 1844, a
raiz de la proclamacién de la independencia nacional se declaré la suspension de los dere-
chos a los dominicanos que habian abandonado el territorio dominicano y no regresaron
al regresaron al cabo de 3 meses, contado desde el 9 de marzo de 1844.

% En esta ocasion el Congreso ademds de suspender las garantias a todos los domini-
canos, otorgd al Presidente de la Republica plenos poderes para tomar las medidas que
considerare necesarias para remediar la situacién del momento.
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IX

ENFOQUE HISTORICO DE
LA LEGISLACION SOBRE LA
NACIONALIDAD DOMINICANA






En nuestro pais la materia de la nacionalidad desde la fun-
dacién de la Republica en 1844 ha recibido consagracién cons-
titucional.' Esta es la razén por la cual nuestros legisladores no
han dictado ninguna ley adjetiva sobre la nacionalidad. Salvo,
valga la aclaracién las disposiciones que al respecto trae el Cédi-
go Civil y la Ley sobre Naturalizacién.'!

Pero a pesar de la ausencia legislativa que hay sobre la mate-
ria, trataremos de determinar: ;Quiénes son dominicanos de origen?
:Cémo puede adquirirse la nacionalidad dominicana después del na-
cimiento? ;Cémo se pierde la misma? y ;Cémo se puede readquirir?

Antes de tratar estos puntos en la actualidad, veremos cudl
ha sido el tratamiento que ha recibido la nacionalidad a través de
nuestra larga historia constitucional.

140 Sobre este punto, podemos sefialar, que ésta es la tradicién seguida por los paises
latinoamericanos, pero en algunos paises como Francia, Japén y Alemania, la materia
de la nacionalidad no es reglamentada por via constitucional. Son las leyes adjetivas que
reglamentan todo lo concerniente a la nacionalidad.

11 Artfculos 9, 10 y 12 del Cédigo Civil y la Ley sobre Naturalizacién Ndam. 1683 del 16
de abril de 1948 (modificada posteriormente en 1949, 1950 y 1955 por las leyes Nums.
2092, 2303 y 4063, respectivamente).
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Cuando fue proclamada la Independencia Efimera en el ano
1821 por el Lic. José Nuanez Cdceres, la Constitucién de que se
doté el pais en aquella oportunidad, decia en su articulo 9: “Son
ciudadanos del Estado Independiente de la parte Espafiola de
Haiti, todos los hombres libres de cualquier color y religion
que sean nacidos en nuestro territorio, o aunque lo sean en
pais extranjero si llevaren tres anos de residencia o fueran
casado con mujer natural’.'*> Como puede verse ficilmente
el concepto nacionalidad no estd claramente definido en el Acta
Constitutiva de 1821.

Es en 1844, o sea cuando tiene lugar nuestra verdadera
independencia, el momento en que aparece claramente el con-
cepto de nacionalidad dominicana. La Constitucién de 1844,
redactada por el Soberano Congreso Constituyente, en su Titulo
I1I, Capitulo I trata: “De los dominicanos”, y dice en su Arti-
culo 7: “Son dominicanos:

Primero: “Todos los individuos que al momento de la publi-
cacion de la presente Constitucion, gocen de esta calidad’,
es decir, aquellos a quienes la proclama de 16 de Enero designa
como tales, a saber: *todos los hijos de la parte Este', o bien aque-
llos que habian dejado de ser espanoles por la Independencia
Efimera; segin nuestro entender. Y sigue diciendo el precitado
articulo:

Segundo: “Todos los que nacidos en el territorio de la Repiibli-
ca Dominicana de padres dominicanos, y habiendo emigrado
vuelvan a fijar su residencia en ella”. Indudablemente se referia
este pdrrafo a los que habian emigrado a consecuencia de la ocu-
pacién haitiana.

12 Acta constitutiva del gobierno provisional del estado independiente 1821, Constitu-
cién Politica y Reformas Constitucionales. Tomo 11. Publicaciones ONAP. Santo Domingo.
1981.
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Tercero: “Todos los esparioles dominicanos y sus descendien-
tes que habiendo emigrado, no han tomado las armas contra la
Repiiblica Dominicana, ni la han hostilizado en modo alguno,
y que vuelvan a fijar su residencia en ella’ "> Parece que en este
parrafo la Constitucién se referfa a los que habiendo nacido en nues-
tro territorio habian seguido siendo espafoles, luego de la Indepen-
dencia Efimera. O bien, a los prohaitianos que hubieran salido del
pais por no estar de acuerdo con el nuevo estado de cosas surgi-
do en 1844. Finalmente el articulo 7 en su pdrrafo cuatro, designa
como dominicano a: “Todos los descendientes de oriundos de la
parte Espasiola nacidos en paises extranjeros que vengan a fijar
su residencia en la Repiiblica®. En los articulos 8 y siguientes, la
Constitucién de 1844 dice quiénes pueden adquirir la nacionalidad
dominicana y las condiciones para la adquisicién de la misma.

Como vemos, al proclamar esta Constitucidn se insertaron
algunas disposiciones destinadas a permitir la integracién de la
colectividad nativa de la parte espanola de la Isla, la cual debia ser
la base de la nueva poblacién de la Republica que surgia segin lo
habia previsto el acta de declaracién de independencia. Por otra
parte, y siguiendo otro orden de ideas, podemos decir que en la
Constituciéon de 1844 se consagré el principio de Jus Sanguinis
pues ésta no se refiere en ninguna de sus disposiciones a los hijos
de los extranjeros que hubieran nacido en el territorio nacional.
Mientras que le concede la nacionalidad dominicana a los que
fueron descendientes de los dominicanos, aunque hubieran na-
cido en un pais extranjero. Y mds atin, excluye a nuestro enten-
der a los nacidos en el pais hijos de padres extranjeros cuando
dice: “son dominicanos, los hijos de padres dominicanos naci-
dos en el territorio de la Repiiblica Dominicana”. Ahora bien,
en febrero de 1854 fue promulgada una nueva Constitucién la
cual reproduce casi con las mismas palabras las disposiciones de

4 Constitucién de 1844. Coleccién de Leyes. Tomo 1. Pdg. 54.
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la anterior en lo que a la nacionalidad respecta en su articulo
5. Aunque amplia las disposiciones del parrafo II de la anterior
Constitucion, que decia: “Son dominicanos todos los nacidos
en el territorio de la Repiiblica de padres dominicanos”; la
Constitucién de febrero de 1854, precisa ain mds esta dispo-
sicién, cuando influye también a los hijos de estos. Afadiendo
también al parrafo VI del mismo articulo, que son dominicanos:
“Todos los nacidos en el territorio de padres extranjeros que
invoquen esta cualidad cuando lleguen a su mayor edad”. Lo
cual, a nuestro entender, no es mds que la consagracién directa
del principio del Jus Soli. El parrafo VII consagra todo lo con-
cerniente a la pérdida y a la suspensién de los derechos ciudada-
nos.'* Esta Constitucién fue reformada en diciembre del mismo
afo, esta tltima modificada en el pdrrafo II, ya que el legislador
de diciembre de 1854 consideré redundante la expresién y “los
hijos de éstos”; después de esta modificacién aparece el pdrrafo
IT como la Constitucién del interesante, es el pdrrafo II como
la Constitucién del 1844. También trae esta Constitucién, algo
particularmente interesante, es el pdrrafo VI, establece que son
dominicanos ademds: “7Todos los naturalizados segiin las leyes”.
Disposicién con la cual deja de ser constitucional la naturaliza-
cién y se convierte en una cuestion legal, es decir, objeto de las
leyes adjetivas.'® La Constitucién de Moca de febrero del 1858:
“Son dominicanos los nacidos en el territorio de la Repiiblica
de padres dominicanos y los hijos de éstos” ** Lo consagra-
do en esta Constitucién va a tener vigencia hasta septiembre de
ese ano, cuando se vuelve a poner en vigencia la Constitucién
de diciembre de 1854. Lo consagrado en esta Constitucién de

14 Constitucién de febrero de 1854. Coleccién de Leyes. Tomo II. Pdgs. 537 y 538.
> Constitucién de diciembre de 1854. Coleccion de Leyes. Tomo II. Pdg. 657.
146 Constitucién de febrero de 1858. Coleccién de Leyes. Tomo II1. Pdg. 457.
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diciembre de 1854. Lo concerniente a la nacionalidad en el mo-
mento en que termina la Primera Reptblica, dando paso a la
Anexi6n a Espana en 1861." “Durante este primer periodo pode-
mos observar que el legislador cred un sistema donde debia concurrir
tanto el Soli como el Sanguinis resultando esto paraddjico, ya que
lo mds indicado hubiese sido que el legislador consagrara un sistema
mixto, para aumentar la poblacién del nuevo Estado” '

Al producirse la Anexién a Espafia en 1861, vemos que uno
de los elementos constitutivos del Estado es afectado, es decir,
el territorio.'® Generalmente la desaparicién del Estado que
ha sido integramente adsorbido por otro, deja de existir."”’ La
Anexién trae la desaparicién del Estado Dominicano que fue
pasajera, ya que pasé a ser una provincia espafiola de ultramar.”"
Conviene observar que esta desaparicién del Estado Domini-
cano fue pasajera ya que como apunta Rousseau el Estado mo-
mentdneamente aniquilado puede recobrar su independencia
por procedimientos de cardcter politico y militar. Esta situacién
se produce en nuestro pais cuando en el verano de 1865, las
tropas espafolas, después de la guerra restauradora, abandonan
el territorio dominicano. Después de esta desaparicién momen-
tinea del Estado Dominicano, conviene destacar la trayectoria

147 Constitucién de diciembre de 1854. Coleccién de Leyes. Tomo II. Pdg. 657.

148 Sobre esta cuestién podemos indicar que una politica coherente conforme a la necesi-
dad de un fortalecimiento demogrifico y econémico del joven estado, exigfa la aplicacién
combinada de ambos sistemas y no uno u otro de modo excluyente, tal como lo han
hecho los estados que se han visto ante tal necesidad. Por igual causa, por guerra u otro
motivo similar. Sobre este punto V. Miaja de la Muela.

149 Rousseau, CH. Derecho Internacional Piblico. Ediciones Ariel. Barcelona 1966. No.
287.

150 Ibid. No. 316

151 Sobre los cambios de nacionalidad motivados por anexién territorial, es oportuno ver
la obra de Miaja de la Muela. Derecho Internacional Privado Parte Especial. Tomo 11. Pdgs.
60-66. También Batiffol. Traité de Droit International Privé. Pags. 75-77. Savatier, Cours
de Droit International Privé. Pags. 96-100.
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seguida por el legislador dominicano. Con el advenimiento de
la Segunda Republica, en agosto de 1865, se pone nuevamente
en vigencia la Constitucién de febrero de 1854,"* que consagra
un sistema combinado que exigia la presencia del Jus Sanguinis
y del Jus Soli para adquirir la nacionalidad dominicana desde el
momento mismo del nacimiento. Resulta sumamente curioso,
este modo de proceder refleja la manera caprichosa del legisla-
dor dominicano, en una materia de gran importancia; si anali-
zamos el pdrrafo II del articulo 5 de la Constitucién de febrero
de 1854, vemos que son en principio dominicanos, los nacidos
en el territorio de la Republica de padres dominicanos, los hijos
de éstos; al consagrar esta disposicién, el legislador no tuvo en
cuenta el momento histérico que vivia el pais en aquel entonces.

“Nos preguntamos, qué motivos movieron al legislador a
consagrar esta disposicion, ya que la misma no iba a benefi-
ciar al Estado Dominicano, que precisaba reforzar la nacio-
nalidad, también la consagracién de un sistema combinado
iba a aumentar considerablemente, durante el periodo de
la Anexion nacieran muchas personas, que no eran hijos de
padres dominicanos;'> a mi entender, esta consagracion de
un sistema combinado en agosto de 1865, fue antojadiza y
caprichosa, ya que no existe un argumento solido que pueda
Justificar este comportamiento”. Esta situacién completamen-
te anormal, fue prontamente corregida, ya que el legislador de
noviembre del mismo afo, fue previsor al tratar tan importante
asunto, éste por vez primera acta con gran visién cuando con-
sagra el Jus Soli cuando dice, que son dominicanos todos los
que hayan nacido o nacieron en territorio de la Republica, sea

152 Constitucién de febrero de 1854. Coleccién de Leyes. Tomo II. Pdg. 657.

153 Podemos citar los siguientes casos, los hijos de apdtridas, los hijos de nacionales de un
pais que consagre el jus soli puro y por Gltimo, los hijos de padres desconocidos, es decir,
los expdsitos.
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cual fuere la nacionalidad de sus padres.” También es oportuno
sefalar que otros individuos hijos de padres dominicanos pero
nacidos en el exterior podrian llegar a ser dominicanos, parrafos
IT y IIL; los nacidos en paises extranjeros de padres dominicanos
ausentes en servicio o por causa de la Republica, tan luego como
soliciten esta cualidad.

Parrafo I1I los nacidos fuera del territorio de padre o madre
dominicanos si vinieren a domiciliar en el pais y expresaren su
voluntad de serlo. A mi entender una de las cuestiones mds posi-
tivas consagrar por el legislador dominicano, es la consagracién
por vez primera en el articulo VI de la Constitucién de noviem-
bre de 1865, “ningtin dominicano podrd adquirir otra naciona-
lidad y residir con ella en la Republica”.'> Esta disposicién que
viene indudablemente a reforzar la nacionalidad dominicana,
ha sido incluida, salvo las constituciones de 1907, 1963, 1994,
2002, 2010 y 2015, en todas nuestras constituciones, aunque
como veremos mds adelante, este principio de la sujecién per-
petua de la nacionalidad dominicana, fue desnaturalizado en la
Era de Trujillo a partir de la Constitucién de 1942. En 1866 la
Constituciéon es modificada siguiendo en materia de nacionali-
dad la Constitucién anterior."

La Constitucién de 1868 pone en vigencia la Constitucién
de diciembre de 1854 consagrando un sistema combinado en que
se requiere del Jus Soli y del Jus Sanguinis para adquirir la nacio-
nalidad dominicana desde el momento mismo del nacimiento.
Establece en su articulo 6 que ningtin dominicano podria adquirir
otra nacionalidad y residir con ella en la Republica."”

154 Constitucién de noviembre de 1865. Coleccién de Leyes. Tomo IV.

155 Esta prohibicién fue eliminada por la Constitucién de 1994. Véase, el art. 11 de esta
Constitucidn.

15 Constitucién de 1866. Coleccién de Leyes. Tomo IV.

157 Constitucién de diciembre de 1854. Coleccién de Leyes. Tomo II. Pég. 657.
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La Constitucién de 1872 reproduce el sistema combinado
de la Constitucién anterior, pero también les brinda la oportu-
nidad de ser dominicano a ciertos individuos que reunfan ciertas
condiciones, como todos los descendientes de oriundos de la
parte espafola, nacidos en paises extranjeros que vengan a fijar
su residencia en la Republica y que conforme a la ley acepten
esa cualidad. También podian llegar a ser dominicanos todos los
nacidos en el territorio de la Reptblica, de padres extranjeros,
que invocaran esta cualidad cuando lleguen a su mayor edad.'®

La Constitucién de 1874, sigue los lineamientos de la
Constitucién anterior’’, pero esta Constitucién consagra algo
verdaderamente innovador, cuando en su articulo 5, sefala que
no se considerardn como nacidos en el territorio de la republica,
los hijos legitimos de extranjeros que temporalmente residan en
el pais en representacién o en servicio de su patria, asi como
tampoco se reputardn como nacidos fuera, los hijos de los que
tengan su domicilio en el territorio y sélo se hayan ausentado de
él por un tiempo que no exceda de dos afos, ni los que estén en
el extranjero desterrados o en representacién u otros servicios de
la republica.

La Constitucién de 1875 consagra nuevamente el Jus Soli,
cuando en su articulo 5, parrafo II, establece que son dominica-
nos los que nacieron en el territorio de la Republica, cualquier
que sea la nacionalidad de sus padres. También brinda la opor-
tunidad a ciertos individuos que reunian ciertas condiciones de
llegar a ser dominicanos.'®

En 1877 al ser promulgada una nueva Constitucién, ésta
consagra en cierta medida un sistema mixto cuando en el pdrrafo

158 Constitucién de 1872. Coleccién de Leyes. Tomo V. Pégs. 421 y 422.
1% Constitucién de 1874. Coleccién de Leyes. Tomo VI. Pégs. 28 y 29.
10 Constitucién de 1875. Coleccién de Leyes. Tomo IV. Pdg. 384.
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I establece que son dominicanos, todas las personas que hayan
nacido o nacieron en territorio de la Republica, cualquiera que
sea la nacionalidad de sus padres, asi como también, los hijos de
padres o madres dominicanos, que hayan nacido en otro territo-
rio, si vinieron y se domiciliaren en el pais.'®!

Las constituciones de 1878,'°* 1879,' 1880,'* 1881,'®
1887'%¢ y 1896'% van a seguir la misma trayectoria en materia
de nacionalidad que lo consagrado por la Constitucién de 1875.
Las constituciones de 1907 y 1908 tienen trascendental impor-
tancia, ya que las mismas van a sentar las bases de un sistema
mixto que van a alcanzar su mdxima consagracién a partir de
la Constitucién de junio 1929; las constituciones de 1907'% y
1908'® consagran que son dominicanos, primero, todas las per-
sonas que nacieron en el territorio de la Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres, exceptuando los hijos legitimos de
los extranjeros que residan en la Republica en representacién di-
plomadtica, o que estén de trdnsito en ella. Segundo, los nacidos
en el extranjero de padres dominicanos, siempre que de acuerdo
con las leyes del pais su residencia o domicilio, no hayan adqui-
rido una nacionalidad extrafia.

La Constitucién de 1908 viene a consagrar también, que la
dominicana casada con un extranjero, podrd seguir la condicién
de su marido. Esta Constitucién estuvo vigente hasta que se pro-
dujo la ocupacién del territorio de la Republica por fuerzas mi-

16! Constitucién de 1877. Coleccién de Leyes. Tomo VIII. Pdg. 217.

162 Constitucién de 1878. Coleccién de Leyes. Tomo VII. Pdgs. 313 y 314.
163 Constitucion de 1879. Coleccién de Leyes. Tomo VII. Pdg. 414.

164 Constitucién de 1880. Coleccién de Leyes. Tomo VIL. P4g. 636.

19 Constitucién de 1881. Coleccién de Leyes. Tomo VIII. Pdg. 132.

1% Constitucién de 1887. Coleccién de Leyes. Tomo X. Pdgs. 264, 265.

17 Constitucién de 1896. Coleccién de Leyes. Tomo XIV. Pég. 149.

18 Constitucién de 1907. Coleccién de Leyes. Tomo XVIIL. Pégs. 531 y 532.
1 Constitucién de 1908. Coleccién de Leyes. Tomo IX. Pégs. 12y 13.
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litares de los Estados Unidos, en noviembre de 1916; el Estado
Dominicano no desaparece con esta ocupacion; aqui podemos
hablar de la continuidad o identidad del Estado Dominicano, ya
que solamente uno de sus elementos constitutivos fue afectado.
Sefala Rosseau que los cambios en la forma de gobierno carecen
de influencia sobre la condicién internacional del Estado que
permanece inalterable (V. Rosseau No. 318, Op. Ciz. Pig. 360).
También conviene sefialar la posicién de Verdross al respecto,
ya que para el citado autor, en nuestro pais se establecié un cua-
si-protectorado.’”” La Constitucién de 1908 en lo concerniente
a la nacionalidad estuvo vigente durante la ocupacién militar
americana, ya que al producirse la ocupacién el Comandante
H-S Kanpp proclamé que toda la legislacién dominicana segui-
ria vigente siempre que no estuviese en conflicto con los fines
de la ocupacién o con los reglamentos necesarios establecidos al
efecto.!”!

Por lo tanto, lo relativo a la nacionalidad siguié vigente sin
el menor problema. La Constitucién de 1924'> marca un retro-
ceso cuando consagra en principio el Jus Sanguinis, al establecer
en su articulo 7, apt. II que son dominicanos, las personas na-
cidas en territorio de la Republica, o en el extranjero de padres
dominicanos. Esta Constitucién consagra también de una for-
ma indirecta el Jus Soli, cuando permite a la tercera generacién
de los inmigrantes establecidos en el pais a ser dominicanos. El
parrafo III sefala que son también dominicanos los nacidos en

170 Para Verdross el cuasi-protectorado consistia en ciertos tratados que concedian a los
Estados Unidos el derecho de intervenir en los asuntos internos de ciertos estados latinoa-
mericanos, como Cuba, Panamd, Republica Dominicana, Haiti, Nicaragua y Honduras,
en caso de que el orden interno se viera alterado, para restablecerlo. Ver Verdross, Alfred.
Derecho Internacional Piblico. Biblioteca Juridica Aguilar. Madrid. 1967. P4g. 285.

71 Summer, Welles. La Vifia de Naboth. Traduccién por M. A. Moore. (Santiago, Edito-
rial El Diario). Tomo II. 1939. Pédgs. 253-254.

172 Constitucion de 1924. Coleccion de Leyes. Pég. 504.
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la Republica de extranjeros nacidos en la Republica. También,
el parrafo V prevé que son dominicanos los nacidos en el terri-
torio de la Republica de padres desconocidos o de nacionalidad
desconocida.'”? Las Constituciones de 1927,"7*y 1929,'7 enero
respectivamente, siguen al pie de la letra lo consagrado en la
Constitucién de 1924. La Constitucién de junio de 1929 va a
seguir los lineamientos trazados por las constituciones de 1907 y
1908 que consagraron un sistema mixto, con esta Constitucién
el sistema va a recibir una consagracién definitiva.

La Constitucién de 1934 va a seguir los lineamientos traza-
dos por las Constituciones de 1907 y 1908 que consagraron un
sistema mixto, con esta Constituciéon el sistema va a recibir una
consagracién definitiva, aunque posteriormente algunas consti-
tuciones le dardn algunos retoques; lo consagrado en 1934 es lo
siguiente: Son dominicanos todas las personas que nacieren en
el territorio de la Republica, con excepcién de los hijos legitimos
de los extranjeros residentes en la Republica en representacién
diplomadtica o que estén de trdnsito en ella.

Parrafo III: “Las personas nacidas en el extranjero de pa-
dres dominicanos siempre que, de acuerdo con las leyes del
pais de su nacimiento, no hubieren adquirido una naciona-
lidad extrana, o que, en caso de haberla adquirido, manifies-
ten al llegar a la mayor edad, por acto ante un oficial piiblico
al Poder Ejecutivo, su propdsito de tener la nacionalidad do-
minicana”. (Constitucién de 1934, Coleccién de Leyes. Pédgs.
302y 303).

La Constitucién de 1942 sigue la misma trayectoria que
la Constitucién anterior, pero modifica lo concerniente al prin-

173 Constitucién de 1927.
174 Constitucién de enero de 1929.
175 Constitucion de junio de 1929.
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cipio de la sujecién perpetua de la nacionalidad dominicana,
cuando establece sanciones penales, a aquellos individuos que
siendo dominicanos, aleguen la posesién de una nacionalidad
extranjera; indudablemente que resulta extrano este rigor del
legislador en el periodo comprendido de 1942 a 1961."7¢ La
Constitucién de 1947 reproduce fielmente lo consagrado en la
Constitucién anterior.'”” La Constitucién de 1955 no se aparta
de la Constitucién anterior, aunque consagra la naturalizacién
privilegiada a favor de aquellos extranjeros que sean merecedores
de la dispensa de los requisitos necesarios ordinarios para obte-
ner la nacionalidad dominicana.'”®

Las Constituciones de 1959,'” las de 1960 de junio'® y
diciembre,'® respectivamente, y la Constitucién de diciembre
de 1961' reproducen textualmente lo consagrado en la Cons-
titucién de 1955. En septiembre de 1962 aparece una nueva
Constitucién y la misma viene a suprimir algunas de las dis-
posiciones establecidas en la Constitucién anterior, suprime la
naturalizacién privilegiada y elimina las sanciones penales para
aquellos individuos que aleguen la posesién de una nacionalidad
extranjera.'® La Constitucién de 1963 no se aparta del sistema
mixto consagrado en las constituciones anteriores y procede a
eliminar el principio de la sujecién perpetua de la nacionalidad
dominicana.’® En septiembre de 1963 cuando se produce el

176 Constitucién de 1942, art. 8. La Constitucidn dominicana y sus reformas (1844-2010),
Tribunal Constitucional de la Reptblica Dominicana, Tomo II, 2014, pdg. 818.

177 Constitucion de 1947. art. 8. La Constitucion dominicana y sus reformas (1844-2010),
Tribunal Constitucional de la Repuablica Dominicana, Tomo II, 2014, pdg. 852.

178 Constitucién de 1955. Coleccién de Leyes. Pdg. 897.

17 Constitucién de 1959. Coleccién de Leyes. Pdgs. 597 y 598.

18 Constitucién de junio de 1960.

181 Constitucién de diciembre de 1960.

182 Constitucién de 1961.

185 Constitucién de 1962.

184 Constituciéon de 1963.
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golpe de estado que depone el Gobierno Constitucional, se pone
nuevamente en vigencia la Constitucién de 1962.

Por lo visto nuestras Constituciones han consagrado con-
juntamente ambos principios, el Jus Soli, que ha tenido pree-
minencia en la mayorfa de nuestras Constituciones, y el Jus
Sanguinis que ha tenido menor influencia. Asi también algunas
Constituciones se han referido excepcionalmente a la naturali-
zacion, aunque s6lo en sentido general, dejando siempre a la ley
el fijar las condiciones en que es permitido, el procedimiento a
seguir en cada caso.

Apartidndonos del estudio histérico de nuestro Derecho
Constitucional y consecuentes con el plan que nos trazamos
al principio de este trabajo, pasaremos a considerar las disposi-
ciones actuales de nuestro derecho en materia de nacionalidad.
;Quiénes son dominicanos? En nuestro derecho tradicional se le
atribuye la nacionalidad dominicana a aquellas personas que la
Constitucién designa como tales.

5 sea

Como sabemos la nacionalidad puede ser de origen,'
por el lugar de nacimiento Jus Solis o por la nacionalidad de sus
padres, Jus Sanguinis, o puede ser adquirida posteriormente al
nacimiento ya por matrimonio, o por naturalizacién.'®

Pues bien: nuestro derecho, sea en la Constitucién o en las
leyes, han tratado todos estos casos unos mds ampliamente que
otros, asi como otros problemas tales como la pérdida de la na-
cionalidad dominicana, sea por matrimonio o por la adquisicién
de otra nacionalidad.

Veamos:

'8 La Pradelle: De la Nationalité d ‘origene. Pégs. 1-107 donde el citado autor hace un
estudio muy completo del Jus Sanguinis y del Jus Soli, también Arjona Colomo, Derecho
Internacional Privado. Pégs. 17-21.

186 Sobre los modelos derivados de adquirir la nacionalidad, vide Arjona Colomo. Op.

Cir. Pags. 34-50.
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1. Atribucién de la nacionalidad dominicana de origen en
consideracién del nacimiento en la Repiblica Dominicana Jus
Soli."¥

Nuestra Constitucién actual como la inmensa mayoria de
nuestras Constituciones (ver las Constituciones de 1865, 1866,
1875, 1876, 1877, 1878, 1879, 1880, 1881, 1887, 1896, 1907,
1908, 1929 junio, 1934, 1942, 1947, 1955-1959, 1960 junio,
1960 diciembre, 1961, 1962, 1963, 1966- 1994-2002; 2010 y
2015), le concede la nacionalidad dominicana de origen en consi-
deracién de su nacimiento a todos los que nacieren en el territorio
de la Reptblica, excluyendo a partir de la Constitucién de 1907,
los hijos legitimos de los agentes diplomdticos extranjeros o de
extranjeros que no hubieron fijado su residencia en la Republica.
Esta disposicién se encuentra en el art. 18 pdrrafo 3 de la Consti-
tucién vigente del 2015, que copiado textualmente establece, que
son dominicanos, las personas nacidas en el territorio nacional,
con excepcion de los hijos e hijas de extranjeros miembros de de-
legacién diplomdticas y consulares, de extranjeros que se hallen en
transito o residan ilegalmente en territorio dominicano.'®®

2. Atribucién de la nacionalidad dominicana de origen en
consideracién de la nacionalidad dominicana del padre o de la
madre Jus Sanguinis.'®

En el mismo articulo 18 pdrrafo 4, le concede nuestra actual
Constitucién la nacionalidad dominicana de origen en razén de
la nacionalidad dominicana del padre o de la madre, nacidas en
el extranjero, no obstante haber adquirido, por el lugar de su
nacimiento, una nacionalidad distinta a la de sus padres. Una

'87 Arjona, Colomo. Op. Cir. Pigs. 18-19.

188 Constituciones de 1966 y 1994.

1% Muy pocas Constituciones a través de nuestra larga historia constitucional le han dado
preeminencia al Jus Sanguinis. Ver constituciones 1844, 1854 febrero, 1854 diciembre,

1858, 1868, 1872, 1874, 1924, 1927 y enero 1929.
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vez alcanzada de edad de dieciocho anos, podrdn manifestar su
voluntad ante la autoridad competente, de asumir la doble na-
cionalidad o renunciar a una de ellas. Como vemos, para hacer la
reclamacién de la nacionalidad dominicana de origen, Jus San-
guinis, serd necesario que el interesado, ademds de los requisitos
y condiciones que prevé el articulo 18 pdrrafo 4, debe establecer
el vinculo de filiacién que lo une con su padre o madre domi-
nicanos, pues de no establecer este vinculo no podrdn reclamar
la nacionalidad dominicana, pues aunque la Constitucién no
lo diga expresamente, éste es el requisito indispensable para la
atribucién de la nacionalidad de origen segan el Jus Sanguinis.

Hemos visto procedentemente, en los dos puntos que an-
teceden, cdmo se atribuye en nuestro derecho la nacionalidad
dominicana a titulo de nacionalidad de origen, (ya considerado
el Jus Soli, ya el Jus Sanguinis, o sea la adquirida por el lugar de
su nacimiento o segtin su filiacién).

Pero también es posible adquirir la nacionalidad dominica-
na posteriormente al nacimiento, lo cual examinaremos inme-
diatamente, tratando de contestar, de esta manera, la segunda
pregunta que nos hicimos al inicio de este tema: ;Cémo puede
adquirirse la nacionalidad dominicana después del nacimiento?

1. Adquisicién de la nacionalidad dominicana por
un extranjero en virtud de su matrimonio con un

dominicano o dominicana'®’

La adquisicién de la nacionalidad dominicana por parte de
un extranjero por el hecho de contraer matrimonio con un do-

190 Sobre las tendencias actuales de las principales legislaciones del mundo en esta materia.

Vide Arjona Colomo. Op. Ciz. Pigs. 66-69.
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minicano o dominicana estd prevista en el Articulo 18 pérrafo 5
de nuestra Constitucién actual, la cual senala que, quienes con-
traigan matrimonio con un dominicano o dominicana, siempre
que opten por la nacionalidad de su cényuge y cumplan con los
requisitos establecidos por la Ley.

Ahora bien, el precitado articulo dispone también que ella
seguird la condicién de su marido dominicano en el caso de que
su ley nacional no le permita conservar su nacionalidad después
del matrimonio con un extranjero, porque si su ley nacional le
permite conservar su nacionalidad, ella podrd conservarla, pero
tendrd que declarar en el acta de matrimonio que declina la na-
cionalidad dominicana. De modo que se case con un dominica-
no devenga en apdtrida, en el caso de que segtin su ley ella pierde
su nacionalidad de origen por el matrimonio con un extranjero;
o sea, que nuestra Constitucién no concede la nacionalidad a la
mujer extranjera que se casa con un dominicano, de pleno dere-
cho, sélo evita que caiga en la apatridia.

Adquisicién de la Nacionalidad por Naturalizacién''!

El apartado 7 del articulo 18 de nuestra Constitucién, de-
signa también como dominicanos a: “los naturalizados”; y a ren-
glén seguido dice: las personas naturalizadas, de conformidad
con las condiciones y formalidades requeridas por la ley. Y en
efecto, la ley sobre Naturalizacién No. 1683 del 16 de abril de
1948 (modificada posteriormente en 1949, en 1950 y 1955, por
tres leyes: la 2092, la 2303 y la 4063 del 6 de marzo de 1955
respectivamente), establece las condiciones en que pueda adqui-

! Resulta particularmente interesante ver los principales sistemas imperantes en el mun-
do, sobre la naturalizacién. Vide Arjona Colomo. Op. Cit. Pégs. 37-40.

130



JUAN JORGE GARCIA

rirse la nacionalidad dominicana y las formalidades a llenar para
adquirir la misma, o lo que es lo mismo: establece cudles extran-
jeros pueden adquirirla (Arts. 1 a 3), a la vez que determina el
procedimiento a seguir para naturalizacién ordinaria (Arts. 6 a
12). (Ver G.O. 7811, marzo 1955).

Por otra parte, ademds de la naturalizacién ordinaria, esta-
blece una naturalizacién privilegiada (Arts. 18 a 21), segin la
cual el Presidente de la Republica podrd investir con la naciona-
lidad por decreto, a ciertos extranjeros que él juzgue merecedores
de dispensarlos de los requisitos de la naturalizacién ordinaria,
por haber prestado servicios a la Reptblica.'**

También establece la ley que venimos comentando, una na-
turalizacién condicional para los emigrantes agricolas, condicién
que consiste en observar buena conducta y el cumplimiento de
las leyes durante 5 anos. Esta naturalizacién puede ser revocada
por decreto en caso de incumplimiento de la condicién antes
mencionada. Luego de los 5 anos la naturalizacién serd definitiva
y no podrd ser revocada. Nuestra ley sobre naturalizacién trae
también una disposicién muy curiosa, que es el pago de un im-
puesto proporcional a sus bienes, que debe pagar el extranjero al
que se concede la naturalizacién (art. 27 de la citada ley).

El art. 28 senala que las declaraciones que readquirir la
nacionalidad dominicana estardn sujetas a un impuesto fijo de
RD$10.00 en sellos de Rentas Internas. También es oportuno
ver lo consagrado en el articulo 32 que sefiala, que cuando la
naturalizacién sea solicitada por nacionales de nacimiento u ori-
gen en los paises de América Latina, los impuestos y derechos
previstos por esta Ley se reducirdn a la mitad.

192 Esta naturalizacién fue consagrada inicialmente en la Constitucién de 1955, dejando
de ser materia constitucional en 1962, quedando a partir de esa fecha reglamentada por
la ley.

131



DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO

Tales son los dos casos en que se puede adquirir la naciona-
lidad dominicana después del nacimiento.

En nuestro pais la Constitucién de 1865 estableci6 el prin-
cipio de la sujecién perpetua a la nacionalidad dominicana,'”
el cual fue consagrado por las Constituciones de 1866, 1868,
1872, 1874, 1875, 1876, 1877, 1878, 1879, 1880, 1881, 1887,
1896, 1908, 1924, 1927, 1929 enero, 1929 junio, 1934, 1942,
1947, 1955, 1959, 1960 junio — 1960 diciembre, 1961, 1962
y 1966. Este principio de la sujecién perpetua a la nacionalidad
dominicana, fue derogado por la Constitucién de 1994, igual-
mente fue suprimido por las Constituciones de 2002, 2010 y
2015 senalando estas constituciones que la adquisicién de otra
nacionalidad no implicaba la pérdida de la nacionalidad domi-
nicana sefialando la Constitucién de 2010 que los dominicanos
que adquieran otra nacionalidad, podrin optar por la presiden-
cia o vicepresidencia de la republica.

Nuestra Constitucién vigente en su Articulo 20 contempla
la posibilidad de que una dominicana pueda adquirir una nacio-
nalidad extranjera por el matrimonio con un extranjero sin que
esto implique la pérdida de la nacionalidad dominicana.

En nuestro pais la Constitucién de 1865 estableci6 el prin-
cipio de la sujecién perpetua a la nacionalidad dominicana, el
cual fue consagrado por todas las constituciones posteriores,
hasta su derogaciéon por la Constitucién de 1994. Esta dltima
Constitucién establecié en su art. 11, pérrafo IV, que la adquisi-
cién de otra nacionalidad no implicaba la pérdida de la naciona-

193 Significando esta disposicién constitucional, que la adquisicion de otra nacionalidad,
implicaba la pérdida automdtica de la nacionalidad dominicana, incluyendo también a
la mujer dominicana que contrafa matrimonio con un extranjero, este precepto consti-
tucional relativo a la mujer dominicana que se casaba con un extranjero, fue establecido
por primera vez en la Constitucién de 1908, el cual tuvo vigencia hasta la Constitucién
de 1966, con excepcién de la Constitucién de 1963.
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lidad dominicana. Senalando también que los dominicanos que
adquieran otra nacionalidad no podrdn optar por la presidencia
o vicepresidencia de la Republica.

Habiendo contestado ya las preguntas que nos hicimos al
iniciar este tema, y que consideramos esenciales para el desarro-
llo del mismo, pasemos a tratar otros temas que tienen también
interés en el estudio de la nacionalidad, tales como:

a) La readquisicién de la nacionalidad por reintegracin.

En la mayor parte de las legislaciones se establece la dife-
rencia fundamental entre el extranjero que a través de la
naturalizacién adquiere una nacionalidad determinada
y la readquisicién de la nacionalidad del que ya la osten-
t6 en algiin momento de su vida, regularmente a éstos
tltimos individuos se les otorgan facilidades para rein-
tegrarse a su nacionalidad de origen.'” Nuestra actual
Constitucién no trae ninguna disposicién al respecto,
pero indudablemente no existe ningin impedimento
para aquellos individuos que en alguna época de su vida
ostentaron la nacionalidad de origen.

b) Nacionalidad de las personas morales.'*

194 La Constitucién vigente de 2015, en su articulo 20, reconoce a las dominicanas y do-
minicanos la facultad de adquirir una nacionalidad extranjera, sin perder su nacionalidad
de dominicana.

Es oportuno sefialar que en algunos paises, esta situacién no se produce, ya que la nacio-
nalidad no se pierde ni adn por naturalizarse en otro pais. En este sentido el art. 81 de la
Constitucién de la Reptiblica Oriental de Uruguay. Conviene sehalar que el caso previsto
por primera vez en nuestro pais en la Constitucién de 1966, ha sido consagrado también
en la Constitucién Venezolana, Articulo 39, pdrrafo I 'y en el Cédigo de la Nacionalidad
de Francia, art. 87.

195 En este sentido podemos senalar el art. 49 de la Constitucién de Venezuela, que otorga
facilidades a los venezolanos por nacimiento que hubieran perdido su nacionalidad y
desearen recuperarla.

1% Esta materia ha acumulado una literatura considerable. Véase principalmente J. P
Niboyet, Tiaité de Droit International Privé. 2da. Ed. Tomo I, Nos. 67 y siguientes; René
Savatier, Cours de Droit International Privé. 2da. Ed. Nos. 44 y siguiente. Henry Batiffol,
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En lo referente a la nacionalidad de las personas mora-
les, nuestras constituciones han guardado silencio y nuestras
leyes adjetivas se han referido a esta cuestién quizds indirec-
tamente, sobre todo en los Gltimos tiempos."”” En vista de
la carencia legislativa y doctrinal en esta materia en nuestro
pais, nos limitaremos a realizar una breve exposicién de las
tendencias predominantes en la doctrina internacional, ya
que la amplitud del tema que tratamos merece un estudio
mds profundo. El concepto de nacionalidad de las personas
morales es ciertamente discutible ya que desde largo tiempo
se radicaliza mds, debido indudablemente a las posiciones an-
tagdnicas que han adoptado los mds notables juristas de este
siglo. En todos los paises, el derecho le atribuye obligaciones
y derechos subjetivos a entidades diferentes del ser humano,
es decir que confiere a ellas una personalidad. La existencia de
estos sujetos de derecho se extiende, no solo en el plano, en el
cual el reconocimiento de su existencia y atribucién de su ca-
pacidad son dados por leyes estatales, sino también, que exis-
ten personas juridicas supraestatales o internacionales, cuya
capacidad es atribuida por el derecho de gentes Jus Gentium
y no deben su personalidad a la concepcién o reconocimiento
por ninguna legislacién estatal. Como ejemplo de estos tene-

mos: las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién de Estado

Droit International Privé, 4ta. Ed. Nos. 190 y siguientes, Paul Lerebours Pigeonniere,
Droit International Privé, 82. Ed. Nos. 252 y siguientes. Miguel Arjona Colomo, Derecho
International Privado. 3*. Ed. Parte especial, Tomo II, Pégs. 78-80.

197 Podemos citar la Ley Alfonseca Salazar de Junio 10 de 1905, relativa al cobro de im-
puestos fiscales, en particular el art. 3, Ley No. 4027 sobre Exoneraciones de Impuestos,
Contribuciones o Derechos Fiscales o Municipales. Enero 14 de 1955. G. O. No. 7793.
Ley No. 4 sobre Proteccién e Incentivo Industrial, del 8 de octubre de 1963, G. O. No.
8783. Resolucién 964, sobre el Transporte Aéreo Internacional. G. O. No. 631. Septiem-
bre 25 de 1945. Decreto 2543, sobre Adquisicién de Inmuebles por Extranjeros. G. O.
No. 6229 del 24 de marzo de 1945.
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Americanos (OEA). Ese tipo de personas juridicas por ser
supraestatal escapan de la posibilidad de conferirles alguna
nacionalidad. Dentro de cada Estado existen dos clases de
entidades dotadas de personalidad:

Personas Morales de Derecho Piblico y Derecho Privado

En lo que concierne a las primeras, podemos citar los mu-
nicipios, instituciones auténomas; no puede surgir duda acerca
de su nacionalidad. Pero en lo que respecta a las segundas, han
surgido grandes controversias de si éstas tienen una verdadera
nacionalidad que pueda asimilarse a la de las personas fisicas.
En torno a esta cuestidn, especificamente después de la Primera
Guerra Mundial, ha surgido en la doctrina la interrogante de
si las sociedades comerciales tienen o no una nacionalidad; sin
entrar a fondo en la polémica existente en la doctrina sobre tan
discutido tema, vemos que Niboyet estima que las sociedades
no tienen nacionalidad. La nacionalidad es, en efecto, el vinculo
politico entre el individuo y un Estado, vinculo que no puede
existir entre una sociedad y un Estado. No puede considerarse
como verdadera nacionalidad el simple hecho de la conexién
entre una sociedad y un estado y la consiguiente sumisién a sus
leyes.'”® Savatier se pronuncia por la negativa, es decir las socie-
dades no tienen nacionalidad. Para el citado autor solamente las
personas fisicas son susceptibles de tener una nacionalidad.'”
Miaja de la Muela considera que las legislaciones establecen la
distincién entre sociedades nacionales y extranjeras, distincién

198 Niboyet. Principios de Derecho Internacional Privado. Pégs. 79-80-142.
199 Savatier, René, Cours de Droit International Privé. Libraire Géneralé de Droit de Juris-

prudence. Paris. 1953. Pdgs. 35-42.
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que es una realidad juridica, pero que la nacionalidad de éste
se configura de manera muy distinta a la de los individuos, lo
mismo en cuanto a sus formas de adquisicién y pérdida que a las
posibilidades de cambio, y sobre todo, que en su regulacién jue-
gan unos factores muy distintos de los que influyen en la regula-
cién de la nacionalidad para las personas juridicas significa algo
distinto que la misma cualidad referida a las personas fisicas.”
Arjona Colomo rebate a Niboyet que dice que la nacionalidad
implica un vinculo politico entre el individuo y el Estado.

Considera Arjona Colomo que respecto a la persona juridi-
ca, existe un vinculo que la une al Estado, pero no es de doble
naturaleza, a diferencia de lo que ocurre a la persona individual.
En la persona fisica el vinculo de doble naturaleza, a que acaba-
mos de referirnos, es: juridico, en cuanto que el Estado protege
la actividad del individuo, y, politico, en cuanto crea derechos y
deberes de esta naturaleza, tales como el sufragio activo y pasivo
y el servicio militar.

Evidentemente, esta segunda categoria de obligaciones y
derechos no puede aplicarse a los entes morales, en los que el
vinculo es tan sélo juridico, pero la existencia de este vinculo
justifica por si sola la aplicacién de la palabra nacionalidad.*"

Nuestro parecer sobre tan discutida cuestion, es que las so-
ciedades no tienen una verdadera nacionalidad, son entes cuya
creacién responde a un objeto determinado: las personas fisicas
al no deber su existencia a un fin determinado, tienen mds am-
plitud en lo referente al disfrute de los derechos que genera la na-
cionalidad de las sociedades. No obstante, la negativa de diversos
autores que estiman que las sociedades no tienen una verdade-
ra nacionalidad, se habla corrientemente de que las sociedades,

2 Miaja de la Muela. Op. Cit. Pégs. 78-80.
2 Arjona Colomo. Op. Cit. Pégs. 186-188.
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sobre todo en los dltimos tiempos con las proliferacién de los
grandes consorcios internacionales, tienen una nacionalidad s al
generalizarse esta prictica, es evidente el interés por determinar
cémo se establece la nacionalidad de una sociedad extranjera. En
los dltimos tiempos han surgido numerosas teorias para solucio-
nar el problema. Entre estas teorfas podemos citar:

1. Nacionalidad de los socios.
Nacionalidad del lugar de la constitucién.
Nacionalidad del lugar de la explotacién.
Nacionalidad del pais donde tiene su domicilio social.
Nacionalidad de los Directores o Gerentes.
Nacionalidad del pais que crea o autoriza la sociedad.
Nacionalidad del lugar donde ha sido suscrito el capital
social.

NN AR

También conviene senalar la posicién seguida por nume-
rosos paises europeos durante la Primera Guerra Mundial, en
torno a la determinacién de la nacionalidad de las sociedades
extranjeras. En Francia, por ejemplo, se colocaron bajo secuestro
los bienes de los nacionales de los paises enemigos, sucedia que
las sociedades escapaban a este secuestro, porque su asiento social
se encontraba en Francia y eran por lo tanto francesas. Frente a
esta situacion surgio la teorfa del control, es decir, se colocaron
bajo secuestro los bienes de las sociedades que notoriamente, su
direccién o sus capitales, en su totalidad o parcialmente estu-
viesen en manos de ciudadanos de los paises enemigos; es decir,
que con la teorfa del control, la nacionalidad de una sociedad
se determina conforme a la procedencia de los individuos que
tienen la direccién efectiva de la sociedad y sus capitales.** Para
finalizar examinaremos una disposicién de la Constitucién de
noviembre de 1994 y que traen tradicionalmente todas nuestras

22 Batiffol. Op. Cir. Pégs. 227-234.
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Constituciones. Estd contenida en el apartado 2do. Del articulo
11, que dice: “Las personas que al presente estén investidas de
esta calidad en virtud de constituciones y leyes anteriores”, refi-
riéndose a que también son dominicanos. Pues bien, esta tradi-
cional disposicién de nuestras Constituciones ha sido criticada
por superabundante, pero consideramos que esta disposicién
antes de ser abundante como parece a simple vista, es imprescin-
dible, pues como es sabido, nuestras leyes disponen para el por-
venir. Esto es, que no tienen efecto retroactivo, en principio, y
sin esta disposicién se introduciria un caos en materia de nacio-
nalidad, pues sé6lo serfa nacionales los que adquieran esta calidad
después de la promulgacién de la Constitucién, habida cuenta
que todos los derechos de que gozan los hombres se desprenden
de la Constitucién y las leyes del Estado de que son sujetos.
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LA CIUDADANIA. CONCEPTO

El hecho de que algunos autores han utilizado indistin-
tamente los términos nacionalidad y ciudadanfa, ha dado
lugar a una confusién de estos dos conceptos.”*® Nuestra opi-
nién es que debe concebirse la nacionalidad como el vinculo
politico-juridico que liga un individuo a un Estado determina-
do. En relacién a la ciudadania el individuo estd investido de
una capacidad juridica, que le permite intervenir en el proceso
politico, pudiendo por consiguiente elegir y ser elegido. El
ciudadano es el que estd investido de la plenitud de los dere-
chos politicos frente al Estado.

203 Autores como Trfas Gird, Dana Montano, utilizan indistintamente estos dos términos.
En los Estados Unidos se emplea la expresién ciudadanos, para referirse a los nacionales
de ese pais, es de uso corriente hablar de una determinada persona que tiene la ciudadania
de ese pais.
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LA CIUDADANIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA
PRIMERA REPUBLICA. 1844-1861

El constituyente de este periodo empled timidamente el tér-
mino “ciudadano”, sin establecer quiénes eran en si y cudles eran
los derechos y deberes del mismo. No obstante el silencio de las
Constituciones de los afnos 1844-1861, entendemos que en el
espiritu del constituyente estuvo latente la condicién juridica de
ciudadano, al precisarse en cada una de las mismas, las cualida-
des requeridas para participar en el proceso politico dominicano,
ya fuere como elector o como elegido.

SEGUNDA REPUBLICA. 1865-1916

La ciudadania aparece claramente delimitada en la Consti-
tucién de 1865, precisando el art. 8 de la misma, que todos los
dominicanos que estén en el goce de los derechos de ciudadano
pueden elegir y ser elegidos para desempenar funciones publicas.
Establece ademds en su art. 9, que para gozar de los derechos de
ciudadano se requerira:

1. Ser dominicano.

2. Ser casado o mayor de 18 afios.

3. Saber leer y escribir; pero esta condicién no era obli-
gatoria sino hasta el ano 1880 y sélo para aquellos que
fueren menores de 21 afios.

Precisa esta Constitucién que los derechos de ciudadano se

perdian:

1. Por naturalizacién en pais extranjero mientras durara su
residencia en él.

2. Por comprometerse a luchar contra la Republica.
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3. Por condenacién de una pena corporal a consecuencia

de delitos comunes.

4. Por admitir empleo, condecoracién o pensién de un go-

bierno extranjero sin consentimiento del congreso.

5. Por quiebra fraudulenta declarada asi por sentencia judi-

cial.?*

El aporte de la Constitucién de 1865, fue reproducido por
la constituciones posteriores,”” y solamente las constituciones
de 1907 y 1908 se apartaron, en cierta medida, de lo consagrado
por la Constitucién de 1865, cuando ambas precisaron que son
ciudadanos todos los dominicanos mayores de 18 afios y los que
sean casados aunque no hayan llegado a esa edad. Concretiza la
Constitucién de 1908, en su art. 9, que la nacién garantiza a los
ciudadanos los siguientes derechos:

1. El de elegir.

2. El de ser elegible para las funciones electivas con las res-
tricciones que indique esta Constitucién.

TERCERA REPUBLICA. 1924

El constituyente de este periodo se limita fundamental-
mente a reproducir el aporte de la Constitucién de 1908, por
esa razén entendemos que no se produce una ruptura violenta
con la establecida por la referida Constitucién. Solamente en el
contexto de la Constitucién vigente, advertimos un elemento
verdaderamente innovador, no contemplado por ninguna de las
constituciones anteriores. Esta Constitucién como todas las de

204 Veéase el art. 10 de la Constitucién de 1865.
20 Para més detalles véase los arts. 8, 9y 10 de las Constituciones de 1866, 1874 y 1875,
arts. 13, 14 y 15 de las Constituciones de 1877, 1878, 1879, 1880, 1881, 1887 y 1896.
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esta Tercera Republica, ademds de configurar, quiénes son ciuda-
danos, asi como los derechos civiles y la pérdida de los mismos,
coincide en estos tres aspectos con las constituciones de este pe-
riodo, que contempla la suspensién de los derechos de ciudada-
nia. Estableciendo en su art. 15 que los derechos del ciudadano
pueden suspenderse:
A. Por condenacién irrevocable a una pena criminal, hasta
la rehabilitacién;
B. Por interdiccién judicial legalmente pronunciada, mien-
tras ésta dure;
C. Por admitir en territorio dominicano, funcién o empleo
de un gobierno extranjero, sin autorizacién previa del
Poder Ejecutivo.?

206 Para apreciar cabalmente la trayectoria seguida por el constituyente de este perio-
do, véase los arts. 9, 10 y 11 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio
respectivamente; 1934, 1942 y 1947, arts. 13, 14 y 15 de las Constituciones de 1955,
1959, 1960, junio y diciembre respectivamente; 1961 y 1962, arts. 90, 91 y 92 de la
Constitucién de 1963 y los arts. 12, 13, 14 y 15 de la Constituciones de 1966 y 1994,
y los arts. 12, 13, 14 y 15 de la Constituciones de 2002 y los arts. 21, 22, 23 y 24 de las
Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
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PRIMERA REPUBLICA 1844-1861

El punto de partida del Poder Legislativo en nuestro pais, lo
encontramos en el informe preparado por la comisién encargada
de redactar el programa de la Constitucién de 1844, que debia
ser sometido para su discusién al soberano Congreso Consti-
tuyente. El titulo 4to. De ese informe “Consagra en derecho el
poder incontestable de la soberania nacional, ejerciéndose ésta
con independencia y responsabilidad especial, por medio de tres
poderes delegados bajo los titulos de Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial”.

El Poder Legislativo contemplado en este documento se
compone de dos Cdmaras, las cuales, integradas, forman el Con-
greso Nacional. Sefialando igualmente que este Congreso seria el
drbitro supremo de los destinos del pais.?”

27 Por el Decreto No. 14 del 24 de julio de 1844, la Junta Central Gubernativa convocé
los pueblos para la eleccion de Diputados al Congreso Constituyente; conforme a las dis-
posiciones del art. 1 del capitulo segundo de este decreto, los individuos nombrados para
componer el Congreso Constituyente y elaborar el pacto fundamental de la Republica,
elegirdn un gobierno definitivo y se reunirdn en la Comin de San Cristdbal el dia 20 de
septiembre de 1844, para erigirse en Congreso Constituyente y entrar en el ejercicio de
sus funciones.

147



DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO

ESTRUCTURA

La primera Constitucién dominicana del 6 de noviembre
de 1844 consagré un congreso compuesto por dos cdmaras. El
Tribunado y el Consejo Conservador.?®

La Constitucién de febrero de 1854 continué con el siste-
ma bicameral, pero le cambié la denominacién a estas cdmaras
por el de Cdmara de Representantes y Senado.”” En diciem-
bre de ese mismo ano se efectué una nueva revisién quedando
constituido el poder legislativo en una sola Cdmara: El Senado
Consultor.?" Este sistema de una Cdmara Gnica ha levantado a
lo largo de nuestra historia constitucional, encendidas polémi-
cas, ya que algunos autores se han mostrado partidarios de la
funcionalidad del mismo y otros, por el contrario, han conside-
rado que este sistema ha tenido vigencia fundamentalmente en
regimenes dictatoriales.”'!

La Constitucién de Moca de 1858 reprodujo el sistema bi-
cameral consagrado en la Constitucién de febrero de 1854.'

298 Ver los arts. 42 y 43 de la Constitucién de 1844.

29 Ver el art. 28 de la Constitucién de febrero de 1854. El Constituyente de febrero de
1854 produjo el modelo legislativo de los Estados Unidos tal como estd consagrado en el
art. 1, Seccién 1 de la Constitucién Americana.

210 Por primera vez en la historia constitucional del pais se introduce el Sistema Unicame-
ral, el cual bajo diferentes denominaciones va a ser consagrado en diversas constituciones,
hasta su desaparicién en la Constitucién de 1908.

11 Este sistema tuvo vigencia en la Constitucién de diciembre de 1854, Senado Consul-
tor; 1866 Congreso integrado solamente por diputados; 1868 Senado Consultor; 1874
Congreso compuesto por Diputados; 1875 Cédmara Legislativa integrada por diputados;
1877 Camara Legislativa integrada por diputados; 1880 Congreso integrado solamente
por diputados; 1887 Congreso integrado por Diputados; 1896 Congreso compuesto por
Diputados y 1907 Congreso integrado por diputados.

212 Ver el art. 32 de la Constitucién de Moca de 1858.

148



JUAN JORGE GARCIA

MIEMBROS
COMPOSICION. FORMA DE ELECCION

Desde 1844 la composicién de nuestras Cidmaras Legislati-
vas, se ha establecido fundamentalmente en funcién del nimero
de provincias y la poblacién del pais. En 1844 solamente existian
cinco provincias. El Tribunado resulté compuesto por 15 miem-
bros que correspondian a tres por cada provincia, mientras que
el Consejo Conservador qued$ formado por cinco miembros,
uno por cada provincia.?"?

La Constitucién de febrero de 1854 establecié que la Cdmara
de Representantes la integrarian cinco diputados por cada provin-
cia, lo cual arroj6é un niimero de 25 los miembros, ya que en aquel
momento existian 5 provincias. El Senado estuvo formado por 10
senadores, teniendo cada provincia derecho a dos senadurfas.?*

El sistema legislativo unicameral que introdujo la Constitu-
cién de diciembre de 1854, va a consagrar el 6rgano legislativo
mids reducido en toda la historia constitucional de nuestro pais,
ya que el senado consultor estuvo integrado solamente por siete
miembros, dos senadores por la provincia capital, dos por San-
tiago y uno por cada una de las tres provincias restantes.'”

La Constitucién de Moca de 1858 sigui6é los mismos li-
neamientos que la Constitucién de febrero de 1854, relativos
a la estructura del érgano legislativo, y consagré que la Cimara
de Representantes se componia de un ndimero determinado de
miembros y que el senado estarfa formado por 10 senadores en
razén de dos por cada provincia.*'®

213 Ver los arts. 4, 46 y 60 de la Constitucion de 1844.

214 Ver los arts. 3, 42 y 48 de la Constitucién de febrero de 1854.
25 Ver los arts. 3 y 18 de la Constitucién de diciembre de 1854.
216 Ver los arts. 2, 33 y 42 de la Constitucién de febrero de 1858.
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Los legisladores en las constituciones de febrero de 1854 y
diciembre de 1854 eran nombrados por eleccién indirecta por
los colegios electorales.””

La Constitucién de Moca de 1858 introduce por primera
vez en el pais, el sufragio directo para la eleccién de los mds im-
portantes funcionarios publicos, al disponer que los miembros
de la Cdmara de Representantes serian elegidos por el voto direc-
to de las asambleas electorales.*'®

Con relacién a los senadores el art. 42 de la Constitucién de
1858 dispuso que los senadores serfan nombrados por las juntas
departamentales, pero al analizar las atribuciones de las juntas a
que se refiere el mencionado art. 42, encontramos que al tratar
el art. 118, de las atribuciones de las juntas departamentales, no
hace alusién al nombramiento de los senadores.”"’

INCOMPATIBILIDADES

Las diferentes constituciones de la Primera Republica con-
sagraron una serie de disposiciones, en las que precisaron cier-
tas incompatibilidades relativas a la funcién legislativa. En este
sentido la Constitucién de 1844, en su art. 71, consagré que
ningdn legislador podia ser a la vez miembro de ambas Cdmaras
Legislativas.**

La Constitucién de febrero de 1854, amplié considerable-
mente la esfera de las incompatibilidades, cuando en su art. 55

217 Ver los arts. 46, 59 y 167 de la Constitucién de 1844, arts. 37, 42 y 48 de la Consti-
tucién de febrero de 1854 y los arts. 15 y 18 de la Constitucién de diciembre de 1854.
218 Ver los arts. 33, 123, 124, 125 y 126 de la Constitucién de febrero de 1858.

219 Para ver esta inconsistencia de la Constitucién de febrero de 1858, referente al nom-
bramiento de los senadores, véase los arts. 42 y 118 de la Constitucién de Moca de 1858.
220 Ver art. 71 de la Constitucién de 1844.
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dispuso que no podian ser miembros de las Cdmaras Legislati-
vas, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica. Quedaron
excluidos también los Secretarios de Estado, los Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia y los Gobernadores politicos. Igual-
mente era incompatible el ejercicio de cualquier funcién publica
con la de representantes y ejercicio de cualquier funcién puiblica
con la de representantes y senadores, durante las sesiones por lo
que entendemos que durante el receso de las Cdmaras Legisla-
tivas, los miembros podian desempefiar determinadas funciones
publicas.**!

De las Constituciones de la Primera Reptblica, la Consti-
tucién de diciembre de 1854, fue la mds breve en este asunto, al
disponer en su art. 21 que las funciones de senador son incom-
patibles con todo empleo publico.??

VACANTES

Todas nuestras constituciones han previsto la posibilidad de
que se produzcan situaciones que afecten a la persona del legis-
lador, como la muerte, dimisién destitucién. En este sentido el
art. 47 de la Constitucién de 1844 dispuso que se nombrarian
tres suplentes para reemplazar aquellos a causa del término de
sus funciones y serfan nombrados por cada colegio electoral de
provincia. Esto no se establecia para los miembros del Consejo
Conservador, ya que al producirse la vacante, correspondia al
Tribunado proceder a llenarla, eligiendo cualquier persona que
reuniera las condiciones exigidas para ser miembro de dicho

221 La Constitucién de Moca de 1858 en su art. 50 siguié la misma trayectoria de la Cons-
titucion de febrero de 1854, véase el art. 50 de la mencionada Constitucién de Moca.
222 Ver el art. 21 de la Constitucién de diciembre de 1854.
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Consejo Conservador; pero la persona electa en estas condicio-
nes solamente ejerceria ese cargo por el tiempo que le faltaba al
legislador que fue reemplazado.

La Constitucién de febrero de 1854, consagré con relacién
a los miembros de la Cdmara de Representantes, que a cada ele-
gido se le nombraria un suplente, y que cuando éste fuera lla-
mado a reemplazar al titular, en la primera reunién del colegio
electoral, se le nombrarifa a éste también otro suplente.

Con relacién a los miembros del Senado, el art. 50 de la
mencionada Constitucién de febrero de 1854, sigui6 los mis-
mos lineamientos de la Constitucién de 1844. Sobre los miem-
bros del Consejo Conservador, la Constitucion de diciembre de
1854, en su art. 19, sigue en las lineas generales el procedimien-
to establecido por las constituciones de 1844 y sigue a la Cons-
titucion de febrero de 1854, en lo concerniente a los miembros
del Senado.**

El procedimiento a seguir para cubrir las vacantes de los
legisladores establecidos por las Constituciones de 1844 y 1854,
febrero y diciembre respectivamente, fue notablemente alterado
por la Constitucién de febrero de 1858. Consagra la misma en
su art. 34, que en caso de vacante de un representante, el Go-
bernador del departamento, por el 6rgano de la primera autori-
dad civil de la comin, procedia a convocar la asamblea electoral
dentro del término de 15 dias, para proceder a elegir un nuevo
Diputado. Con relacién a toda vacante en el Senado, el art. 45
senalé que en caso de producirse durante el receso de las juntas
departamentales, correspondia a la Cdmara de Representantes
elegir un individuo que no fuera miembro de ésta y que reuniera

223 Para ver analogfas en el procedimiento a seguir para llenar las vacantes de los miembros
del Consejo Conservador, Senado y Senado Consultor, véase el art. 63 de la Constitucién
de 1844, art. 50 de la Constitucién de febrero de 1854 y el art. 19 de la Constitucién de
diciembre de 1854.
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las condiciones requeridas para ser Senador. El elegido durard
en sus funciones hasta que la junta departamental, a quien per-
tenecia el nombramiento, se reuniera, segin lo senalado por el
calendario electoral.

DURACION EN SUS FUNCIONES

Los miembros del Tribunado y del Consejo Conservador en
la Constitucién de 1844; los miembros de la Cidmara de Repre-
sentantes, y del Senado en la Constitucién de febrero de 1854,
asi como los miembros del Senado Consultor en la Constitucién
de diciembre de 1854, eran electos por un mismo periodo de seis
afos, sin embargo, la renovacién de estas Cdmaras era diferente.
La renovacién del Tribunado se efectuaba cada dos afios por ter-
ceras partes, mientras que los miembros del Consejo Conserva-
dor se renovaban en su totalidad y los miembros de la Cdmara de
Representantes, eran renovados de la manera siguiente: Se agru-
paban en dos series, la primera renovacién era de tres diputados
por cada provincia, cada tres anos; y la segunda, a razén de dos
provincias, cada seis afos. Los miembros del Senado Consultor,
como los Senadores de las Constituciones anteriores, se renova-
ban en su totalidad.

En la Constitucién de Moca de 1858, los miembros de la
Cémara de Representantes eran electos por un periodo de cua-
tro afos, renovables la mitad cada dos afios. Los Senadores eran
elegibles por seis afios, renovables la mitad cada tres afios.””* Los
miembros del Tribunado, en la Constitucién de 1844, y los le-

224 Para ver detalladamente el procedimiento de la renovacién, véase los arts. 50, 51 y 61
de la Constitucién de 1844, arts. 44 y 48 de la Constitucién de febrero de 1854; art. 18
de la Constitucién de diciembre de 1854 y los arts. 35 y 43 de la Constitucién de Moca
de 1858.
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gisladores de las Constituciones de febrero y diciembre de 1844,
respectivamente, podian ser reelectos indefinidamente, mientras
que la Constitucién de febrero de 1858 guardé silencio sobre el
particular.””

CONDICIONES REQUERIDAS

Las condiciones requeridas por las diferentes Constitucio-
nes de la Primera Republica para ser legislador, variaron muy
poco entre si. Por regla general se exigfa:

a) Estar en el goce de los derechos civiles y politicos.

b) Tener una edad minima, que oscilé entre los 25 y 35

anos.

c) Ser propietario de bienes raices.

d) Tener su residencia en el territorio dominicano o tener

su domicilio en la provincia que lo elegfa.*®

En relacién a los extranjeros naturalizados, todas las Cons-
tituciones de la Primera Reptblica estimaron que aunque éstos,
por naturalizacién, adquirfan la nacionalidad dominicana, no
se asimilaban plenamente como los dominicanos de nacimiento
y origen. Por esta razén siempre consagraron que los extranje-
ros naturalizados dominicanos, podian ser legisladores después
de haber transcurrido un determinado lapso de tiempo. En este
sentido la Constitucién de 1844, en su art. 48, establecié que
los extranjeros naturalizados no podian ser electos tribuno sino

25 Ver el art. 52 de la Constitucion de 1844, arts. 44 y 48 de la Constitucién de febrero
de 1854 y 18 de la Constitucién de diciembre de 1854.

226 Para ver las condiciones requeridas para ser legislador durante la Primera Republica,
véase los arts. 48 y 62 de la Constitucién de 1844, arts. 43 y 49 de la Constitucién de
febrero de 1854, arts. 18 y 29 de la Constitucién de diciembre de 1854 y los arts. 36 y 44
de la Constitucién de febrero de 1858.
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diez afios después de su naturalizacién. Con relacién al Consejo
Conservador, el art. 62, consagré que los extranjeros naturaliza-
dos podian ser miembros de este cuerpo, sino 15 afios después
de su naturalizacién.

Las Constituciones de febrero de 1854 y la de Moca de
1858, que establecieron un 6rgano legislativo similar, exigieron
que los extranjeros naturalizados no podian ser nombrados di-
putados sino tres afos después de su naturalizacién y cinco afos
después para ser miembro del Senado.””” En este importante as-
pecto la Constitucién de diciembre de 1854 guardé silencio, por
lo que nosotros interpretamos que los extranjeros naturalizados,
no podian llegar a formar parte del Senado Consultor, ya que el
art. 18 de la mencionada Constitucién, exigia para ser Senador
30 anos y las demds cualidades para ser Presidente de la Repu-
blica, entre las que encontramos la de ser dominicano de origen,
excluyendo por consiguiente que un extranjero naturalizado do-
minicano pudiese llegar a ser miembro del Senado Consultor.

INMUNIDADES PARLAMENTARIAS

La naturaleza misma de las funciones legislativas, han exi-
gido siempre una debida proteccién para los legisladores. Estas
inmunidades que se les han extendido se traducen en una espe-
cie de garantia, para que los mismos no sean entorpecidos du-
rante las sesiones de la Cdmaras Legislativas. Por estas razones, el
constituyente de la Primera Republica, consagré una inmunidad
oral absoluta, eximiendo a los legisladores de toda responsabi-
lidad por las opiniones emitidas por ellos en las sesiones de sus

27 Ver los arts. 43 y 49 de la Constitucién de febrero de 1854 y los arts. 37 y 44 de la
Constitucién de Moca de 1858.
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respectivas Cdmaras.””® Por otro lado establecié una inmunidad

relativa al consagrar que los legisladores no podian ser arrestados
ni procesados durante las legislaturas y sin el permiso de sus res-
pectivas Cdmaras. Si eran sorprendidos en flagrante delito cuan-
do las Cdmaras estaban sesionando, se debia esperar el receso
para poner en conocimiento, a la mayor brevedad posible, a la
Cémara Legislativa a la cual pertenecia el legislador involucrado
en un hecho de esta naturaleza y para que ésta diera su autoriza-

cién para juzgarlo.””

SESIONES DEL CONGRESO
LEGISLATURAS ORDINARIAS

Las Cdmaras que formaban el cuerpo legislativo en la Cons-
titucién de 1844, no entraban en funciones en forma conjunta,
sino que el Tribunado iniciaba sus labores el primero de febrero
de cada ano,” y el Consejo Conservador a los 15 dias después
de esta fecha.””! Cada sesién tenfa una duracién de tres meses,
pudiendo prorrogarse en caso de necesidad un mes mds por dis-
posicién previa del Congreso o por peticién del Ejecutivo. Igual-
mente la Constitucién de febrero de 1854, reprodujo las mismas

228 Para ver el alcance de esta inmunidad consagrada por el constituyente de la Primera
Republica, véase el art. 88 de la Constitucién de 1844; el art. 66 de la Constitucién de
febrero de 1854; el art. 25 de la Constitucion de diciembre de 1854 y el art. 54 de la
Constitucién de Moca de 1858.

229 Para ver detalladamente c6mo estuvo reglamentada esta importante cuestién durante
la Primera Republica, véase el art. 89 de la Constitucién de 1844; el art. 66 de la Consti-
tucién de febrero de 1854; el art. 25 de la Constitucién de diciembre de 1854 y el art. 54
de la Constitucién de Moca de 1858.

230 Ver el art. 54. de la Constitucién 1844.

231 Ver el art. 64. de la Constitucién 1844.
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disposiciones de las Constitucién de 1844 relativas al inicio de
las sesiones del Cuerpo Legislativo.??

La Constitucién de diciembre de 1854, al introducir el sis-
tema unicameral, consagré que el Senado Consultor se instalaria
de pleno derecho de 27 de febrero de cada ano. Sus sesiones du-
rarfan noventa dias, pudiendo ser prorrogables, 30 dias mds, por
disposicién de la mayoria absoluta de sus miembros, o a peticién
del Poder Ejecutivo.**

La Constitucién de Moca de 1858, en este asunto sigui6 la
misma trayectoria que las Constituciones de 1844 y febrero de
1854, respectivamente.”*

LEGISLATURAS EXTRAORDINARIAS

Todas las Constituciones de la Primera Republica le dieron
potestad al Presidente de la Republica, para que pudiera convo-

car con cardcter de urgencia al cuerpo legislativo.*”

ATRIBUCIONES

Uno de los aspectos de mayor interés en el estudio del Poder
Legislativo en nuestro pais, ha sido el referente a las atribuciones
que las diferentes Constituciones le han atribuido a este érgano.
El andlisis de las atribuciones del érgano legislativo, nos va a

%2 Ver el arts. 45 y 51 de la Constitucién de febrero de 1854.

233 Ver el art. 20 de la Constitucién de diciembre de 1854.

24 Ver los arts. 38 y 46 de la Constitucién de Moca de 1858.

25 Ver en este sentido las Constituciones de 1844, art. 102, parrafo noveno; 1854 febrero
art. 77, parrafo once; 1854 diciembre art. 35, parrafo noveno y la Constitucién de Moca
de 1858, art. 84, pérrafo tercero.
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permitir conocer cudl ha sido la verdadera funcién del Poder
Legislativo en la vida politica del Estado Dominicano.

Todas las Constituciones de la Primera Republica se permi-
tieron hacer una consagracién amplia de las diferentes atribucio-
nes conferidas al 6rgano legislativo. En la Constitucién de 1844,
las atribuciones estaban sefaladas por separado en cada cdmara,
e igualmente establecia las disposiciones comunes a ambas Ci-
maras. La naturaleza de estas atribuciones eran de una indole
muy variada, ya que en la Constitucién de 1844, el Tribunado
tenfa iniciativa en todas las leyes, en particular las relativas a los
impuestos, a la guardia civica, a las elecciones, a la responsabi-
lidad de los Secretarios de Estado y demds agentes del Poder
Ejecutivo.”® El tribunado tenfa también la facultad exclusiva de
poner a sus miembros en estado de acusacién.””’

Ademds de las funciones puramente legislativas, el Tribuna-
do tenia otras atribuciones muy peculiares como:

1. Presentar al Consejo Conservador los candidatos para
jueces, tanto de la Suprema Corte de Justicia, como de los tribu-
nales inferiores, escogidos en las listas formadas por los colegios
electorales de las provincias.

2. Denunciar ante el Consejo Conservador, al Presidente de
la Republica y a los Secretarios de Estado, por toda infraccién a
la Constitucién o a las leyes de malversacién o traicién, sea de
oficio o como érgano de las denuncias de los ciudadanos legal-
mente apoyadas.”®

El articulo 67 de la Constitucién de 1844 sehala cudles eran
las atribuciones especificas del Consejo Conservador. Muchas de
estas atribuciones del Consejo Conservador venfan a completar

236 Ver el art. 56 de la Constitucién de 1844.
237 Ver el art. 57 de la Constitucién de 1844.
238 Ver el art. 58 de la Constitucién de 1844.
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las funciones del Tribunado, como eran decretar la acusacién del
Presidente y los Secretarios de Estado, en virtud de la denuncia
hecha por el tribunado en caso que la encuentre fundada. Otras
atribuciones también eran elegir los jueces de la Suprema Corte
de Justicia y demds tribunales inferiores, entre los candidatos
propuestos por el Tribunado. Igualmente esta Cidmara tenfa po-
testad para juzgar a los miembros de la Suprema Corte de Justi-
cia y poner en estado de acusacién a sus miembros. También el
Consejo Conservador podria proponer al Tribunado proyectos
de leyes sobre aquellas materias en que el Tribunado no tenia la
iniciativa exclusivamente.

La Constitucién de 1844, establecié ademds que después
que el Tribunado formulara una denuncia ante el Consejo Con-
servador contra el Presidente de la Republica y los Secretarios
de Estado y después que el Consejo Conservador procediera a
decretar la acusacién contra estos funcionarios, el Congreso Na-
cional, en virtud de las disposiciones del art. 94, Pdrrafo 2do., de
la Constitucién de 1844 procederia a juzgar a los funcionarios
antes mencionados.

Las atribuciones de las Cdmaras Legislativas en la Consti-
tucién de febrero de 1854, aunque se les denominé Cdmara de
Representantes y Senado, no se apartaron sensiblemente de las
atribuciones que le atribuy6 la Constitucién de 1844 al Tribuna-
do y al Consejo Conservador.

No obstante la aparicién de la Primera Constitucién do-
minicana calificada de antiliberal, en diciembre de 1854, esta
Constitucién alteré la estructura de Poder Legislativo, introdu-
ciendo una Cdmara tnica, el Senado Consultor, al que se le atri-
buyeron funciones legislativas consultivas y judiciales. Con este
sistema desaparece el Congreso tal como fue concebido por las
Constituciones anteriores. El Senado consultor al actuar como
Cémara Unica, va a ejercer las funciones propias de los cuerpos
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colegisladores, asimismo va a actuar como Congreso. No obs-
tante estas transformaciones que introduce esta Constitucion,
no aporta cambios significativos en las atribuciones del érgano
legislativo. Esta Constitucién mds bien realiz6 una recopilacién
de las atribuciones legislativas consagradas en las Constituciones
de 1844 y febrero de 1854.

La Primera Republica culmina con la Constitucién de Moca
de febrero de 1858, que reproduce la estructura del 6rgano legis-
lativo tal como fue consagrado por la Constitucion de febrero de
1854. No obstante sus aspectos positivos, esta Constitucién no
se aparté en lo referente a las atribuciones de los cuerpos cole-
gisladores que consagraron las Constituciones de 1844 y febrero

de 1854.

DISPOSICIONES COMUNES A LOS DOS CUERPOS
COLEGISLADORES

La Constitucién de 1844 reglamenté de una manera amplia
todo lo referente a las disposiciones comunes a ambas Cdmaras
Legislativas, cuando desde el art. 68 al 90, establecié que los
miembros de los dos cuerpos colegisladores representan la na-
cién y no Gnicamente la provincia que los ha elegido;*’ y que la
capital de la Republica es el asiento de los cuerpos colegisladores;
sin embargo, el Congreso podrd en circunstancias extraordina-
rias designar otro lugar para las sesiones legislativas.**

Las sesiones de estas Cdmaras eran publicas; sin embargo,
a peticién de tres miembros del Tribunado y uno del Consejo

239 Ver el art. 68 de la Constitucién de 1844.
240 Ver los arts. 69, 70, 71 y 72 de la Constitucién de 1844.
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Conservador, cada cuerpo podia deliberar secretamente.*' Estas
disposiciones fueron reproducidas por las Constituciones de fe-
brero de 1854 y por la Constitucién de Moca de 1858.

EL CONGRESO NACIONAL

Las Constituciones bicamerales de la Primera Republica
consagraron que el Poder Legislativo se ejercia por un Congreso.
En este sentido, el art. 42 de la Constitucién de 1844, consagrd
que el Poder Legislativo se ejercia por un Tribunado y un Con-
sejo Conservador. La Constitucién de febrero de 1854, en su
art. 38, sefalé que el Poder Legislativo se ejercia por dos Cdma-
ras, una de Representantes y otra de Senadores, y que estos dos
cuerpos reunidos formaban el Congreso Nacional, en los casos
previstos por la Constitucidn, igual trayectoria siguié la Consti-
tucién de Moca de 1858, que reprodujo las disposiciones del art.
28 de la Constitucién de febrero de 1854. La tinica Constitu-
cién unicameral de este periodo apareci6 en diciembre de 1854
y consagré en su art. 18, que el Poder Legislativo se ejercia por
el Senado Consultor.?*?

ATRIBUCIONES GENERALES

El Congreso tal como es concebido en las constituciones
bicamerales, se reunia cada vez que lo exigiera la naturaleza de
sus atribuciones, siendo presidido éste por los Presidentes de las

24 Ver el art. 73 de la Constitucién de 1844.
22 Ver los arts. 42 y 43 de la Constitucién de 1844; art. 28 de la Constitucién de febrero
de 1854 y el art. 32 de la Constitucién de Moca de 1858.
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Cémaras Legislativas, mientras que el Senado Consultor de la
Constitucién de diciembre de 1854, actuaba como Cdmara
Legislativa y como Congreso.

ATRIBUCIONES GENERALES PRINCIPALES

Nuestra primera Constitucién le va a atribuir al Congreso
atribuciones muy amplias, las cuales van a servir de pauta a to-
das las Constituciones posteriores. Es a éste que le va a corres-
ponder proclamar al Presidente de la Republica, como resulta-
do del escrutinio electoral; o en virtud del propio Congreso en
aquellos casos en que la Constitucién le atribuye esta Facultad.
Igualmente al Congreso le corresponde recibir el juramento an-
tes de que el elegido entre en el ejercicio de sus funciones.”** El
Congreso participa en el presupuesto de la nacién; solamente a
éste le competia declarar la guerra en vista de los motivos que
le presentase el Poder Ejecutivo. Asi mismo, aprobar los traba-
jos, conmutar la pena capital, decretar la extincién de censos
perpetuos, mayorazgos, vinculaciones y capellanias y revisar la
Constitucién del Estado, siempre que el Tribunado declarara la
necesidad de hacerlo.”®

Las Atribuciones del Congreso en la Constitucién de fe-
brero de 1854 fueron ligeramente retocadas, cuando en su art.
68 introduce algunas innovaciones, como fueron la de verificar
los actos de eleccién del Presidente y Vicepresidente de la Repu-
blica, computar los votos, decretar todo lo relativo al comercio

3 Ver los arts. 91, 92 y 93 de la Constitucién de 1844, arts. 28 y 67 de la Constitucién
de febrero de 1854 y los arts. 32, 55 y 56 de la Constitucién de Moca de 1858.

24 Ver el art. 91, pdrrafo 1 de la Constitucién de 1844; art. 68, pdrrafo 1, de la Constitu-
cién de febrero de 1854 y el art. 57 de la Constitucién de Moca de 1858.

2% Ver el art. 91 de la Constitucién de 1844.
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extranjero, puertos de importacién y exportacion, deslinde de
las provincias y comunes entre si y su creacion o supresion, de-
cretar todo lo relativo a la inmigracién y naturalizacién de los
extranjeros y elegir los Arzobispos y Obispos de la Republica.?*

La Constitucién de diciembre de 1854 introduce una Ci-
mara Unica que va a ejercer las funciones propias de los cuer-
pos colegisladores y asi mismo actia como Congreso. No obs-
tante estas transformaciones que introduce, esta Constitucién
no aporta cambios significativos en las atribuciones propias del
Congreso. Igualmente la Constitucién de febrero de 1854, que
reprodujo la estructura del érgano legislativo de la Constitucién
de febrero de 1854, no alterd significativamente las atribuciones
del Congreso.*"

FORMACION DE LAS LEYES
INICIATIVA

El derecho de la iniciativa es la facultad que le concede la
Constitucién a ciertos funcionarios y a determinados organis-
mos de presentar ante el érgano legislativo proyectos de ley.

Durante la Primera Republica la iniciativa legislativa sola-
mente estuvo reservada a los legisladores y al Presidente de la

Republica.?®

246 Para apreciar los cambios introducidos por la Constitucién de febrero de 1854, rela-

tivos al Congreso Nacional, véase el art. 68 de la mencionada Constitucion de febrero
de 1854.

247 Para ver todo lo relativo a las atribuciones del Congreso, véase el art. 58 de la mencio-
nada Constitucién de febrero de 1858.

248 Ver en este sentido los arts. 56, 67 y 102 de la Constitucién de 1844, art. 46, 52y 77
de la Constitucién de febrero de 1854, arts. 22 y 35 de la Constitucién de diciembre de
1854, la Constitucién de Moca de 1858 en sus arts. 39 y 47 respectivamente se refirié
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ORIGEN Y DISCUSION

Las Constituciones de la Primera Republica, que consa-
graron un sistema legislativo bicameral, establecieron que todo
proyecto de ley debia sufrir su primera discusién en la Cimara
de su origen.”” Las sesiones eran publicas; sin embargo, en de-
terminadas circunstancias, las Cdmaras podian deliberar secreta-
9 La Constitucién de diciembre de 1854 guardé silencio
sobre el particular.

La Constituciones de 1844 y febrero de 1854, en sus Arts.
76 y 58, respectivamente, consagraron que ningan proyecto de
ley podia ser adoptado por las Cdmaras Legislativas, sino después

mente.

de tres lecturas con intervalos de dos dias francos de una a otra.

La Constitucién de Moca de 1858 en su art. 61 establecié
también que todo proyecto de ley debia ser discutido en tres
sesiones distintas, pero con un intervalo de un dia por lo menos;
en cada una de ellas.”’

Conforme a las Constituciones de 1844 y febrero de 1854,
todo proyecto de ley aprobada por una Cdmara, serfa enviado a
la otra para su correspondiente sancién. Si ésta no lo aprobaba,
estaba en la obligacién de devolverlo a la Cdmara de su origen
con sus objeciones o modificaciones. En vista de estas observa-
ciones, la Cdmara en cuestién lo discutié de nuevo, y si desecha-
ba las observaciones la devolveria nuevamente; pero si la Cimara

solamente a los legisladores guardando silencio con relacién al Ejecutivo, resultando ex-
trafo para nosotros que el Presidente de la Reptblica no tuviera iniciativa legislativa en
esta Constitucién.

249 Véase los arts. 80 de la Constitucién de 1844, 58 de la Constitucién de febrero de 1854
y 64 de la Constitucién de Moca de 1858.

2% Ver los arts. 73 de Constituciéon de 1844, 58 de la Constitucién de febrero de 1854 y
el art. 51 de la Constitucién de Moca de 1858.

#1 En este mismo sentido se pronuncié la Constitucién de diciembre de 1854 en su art.

22.
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que introdujo las modificaciones persistia en sus objeciones, se
podia entonces someterla la discusién del Congreso.

La Constitucién de Moca de 1858, simplificé este asunto,
ya que en sus Arts. 64 y 65, establecié que todo proyecto de ley
admitido y discutido en una Cdmara, pasaria a la otra, pudien-
do esta tltima aprobarlo o introducirle modificaciones. Y si la
Cémara en que haya tenido origen la ley, juzgase que no son
fundamentadas las modificaciones propuestas, podia insistir una
vez mds con nuevas razones.

DECLARACION DE URGENCIA

Hay situaciones que requieren que un proyecto de ley sea
conocido a la mayor brevedad posible. En esta situacién las Cons-
tituciones de 1844, febrero de 1854 y febrero de 1858, contem-
plaron la posibilidad de que un proyecto de ley, como resultado
de determinadas circunstancias, pudiera ser conocido de urgencia,
pudiendo ser aprobado dicho proyecto el mismo dia. Esta potes-
tad de declarar un proyecto de ley de urgencia era de la competen-
cia de ambas cdmaras. En consecuencia, un proyecto de ley podia
ser declarado de urgencia en la primera Cdmara y desaprobada la
urgencia en la segunda cdmara pudiendo esta dltima cdmara de-
volvérselo para que lo discutiera en la forma ordinaria.*

La Constitucién de diciembre de 1854, que consagré un
sistema legislativo unicameral, guardé silencio sobre el particu-
lar, por lo que entendemos que no era posible declarar un pro-
yecto de ley urgente.

2 Para apreciar el alcance de la declaratoria de urgencia en las Constituciones bicame-
ristas de la Primera Republica, véase los arts. 78 de la Constituciéon de 1844, 59 de la
Constitucién de febrero de 1854 y 62 de la Constitucién de Moca de 1858.
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APROBACION POR PARTE DEL EJECUTIVO

Todas las Constituciones de la Primera Republica consagra-
ron formalmente, que ningdn proyecto de ley tendria fuerza de
ley mientras no fuera promulgado por el Poder Ejecutivo.

Cuando el Consejo Conservador sancionaba una ley,
conforme a las disposiciones del art. 83, de la Constitucién
de 1844, éste estaba en el deber de enviar al Ejecutivo esta
ley con una carta oficial para su promulgacién dentro de 48
horas. Si el Presidente de la Republica encontrare motivos de
objecidn, la devolveria con sus observaciones al Presidente del
Consejo Conservador, debiéndose éste convocar al Congreso,
para que éste decidiera definitivamente acerca de las obser-
vaciones introducidas por el Ejecutivo y si sus observaciones
fueron rechazadas por el Congreso, el Presidente estaba en el
deber de proceder a su promulgacién sin poder suspender su
ejecucion.

El art. 23 de la Constitucién de diciembre de 1854, intro-
dujo una variante, que refleja incuestionablemente hasta dénde
llegaba la injerencia del Ejecutivo, ya que cuando el Presiden-
te observare una ley y el Senado Consultor no hallare fundada
las objeciones, se debian reunir ambos poderes, para llegar a un
acuerdo sobre esta cuestion.

El plazo constitucional para que el Ejecutivo promulgase las
leyes fue de 48 horas en la Constitucién de 1844 y de tres dias en
las Constituciones de 1854, febrero y diciembre respectivamente
y 1858.2

23 Ver en este sentido los arts. 102, pérrafo 1ro. de la Constitucién de 1844, art. 77,
parrafo 1ro. de la Constitucién de diciembre de 1854 y art. 84 pérrafo 29 de la Consti-
tucién de 1858.
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SEGUNDA REPUBLICA. 1865-1916
ESTRUCTURA

La Segunda Republica se va a caracterizar en este aspecto
legislativo, por su marcada preferencia hasta el sistema unicame-
ral, evidenciando nuestra historia politica que este era el sistema
legislativo que mejor se adaptaba a los regimenes que fueron de-
tentados por dictadores.

Una Cdmara tnica, con un reducido niimero de legislado-
res, era mds sumisa a los caprichos del caudillo de turno.?*

Solamente las Constituciones de 1865, 1878, 1879 y 1908

introdujeron un sistema bicameral.

MIEMBROS
COMPOSICION. FORMA DE ELECCION

En un periodo constitucional caracterizado por el predo-
minio del sistema unicameral, todos los aspectos relativos a la
estructura, composicién y forma de eleccién de los legislado-
res, fueron similares, aunque podemos advertir ligeras variantes
concernientes a las denominaciones del érgano legislativo y al

»4 Para comprender cabalmente la estructura unicameral del Poder Legislativo durante la
Segunda Republica, véase las Constituciones de 1866, art. 31, Congreso compuesto de
24 Diputados; 1868, art. 18, Senado Consultor integrado por 9 Senadores; 1872 art. 18
Senado Consultor compuesto por 9 Senadores; 1874 art. 32 Congteso integrado por 31
Diputados; 1875 art. 31 Cdmara de Diputados de (12) miembros 1877 art. 18 Cédmara
de Diputados de (12) miembros; 1880, art. 18 Congreso compuesto por 16 Diputados;
1881, art. 18 Congreso integrado por 18 Diputados; 1887, art. 18 Congreso formado
por 22 Diputados; 1896 art. 18 Congreso compuesto por 24 Diputados y 1907 art. 16
Congreso formado por Diputados.
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numero de los miembros que integraban las diferentes Cdmaras
Legislativas.

La Constitucién de 1865, que marcé el inicio de este perio-
do, consagré en su art. 30, que el Poder Legislativo se ejercia por
un Congreso compuesto de una Cdmara de Senadores y otra de
Representantes. Esta tltima estaba integrada por 17 miembros
elegidos directamente por el pueblo y el Senado formado por 7
miembros, elegidos por el sufragio directo.

El predominio unicameral de este periodo lo inicia la Cons-
titucién de 1866 que consagré en su articulo 31, que el Poder
Legislativo se ejerce por un Congreso compuesto de 24 Diputa-
dos, elegidos por el voto directo.

Las Constituciones de 1868 y 1872 respectivamente repro-
dujeron el Senado Consultor de la Constitucién de diciembre de
1854. Siguiendo esta trayectoria unicameral, las Constituciones
de 1874, 1875 y 1877, van a consagrar un Congreso compuesto

por 31 Diputados elegidos por el voto directo;** una Cdmara de

12 Diputados, elegidos por el voto directo;® y una Cdmara Le-
gislativa formada por 12 Diputados elegidos por el voto directo,
y oral.?’

El sistema bicameral va a reaparecer nuevamente en las
Constituciones de 1878 y 1879, cuando ambas Constitucio-
nes consagran que el Congreso se compone de dos Cdmaras:
la de Senadores y Diputados, cuyos miembros serfan elegidos
por el voto directo. En ambas Constituciones el Senado es-
taba integrado por 7 miembros, e igualmente la Cdmara de

Diputados en las dos Constituciones estaba formada por 24

255 Ver el art. 32 de la Constitucién de 1874.
256 Ver el art. 31 de la Constitucién de 1875.
27 Ver el art. 18 de la Constitucién de 1877.
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Diputados.?”® La Constitucién de 1908, con la cual culmina la
Segunda Republica, consagré en su art. 14, que todos los po-
deres legislativos conferidos por esta Constitucién, se confia-
ban a un Congreso compuesto de un Senado y una Cdmara de
Diputados.”’ Desde 1880 hasta 1907 todas las Constituciones
comprendidas en este periodo establecieron un sistema uni-
cameral. Por esta razén encontramos en estas constituciones
grandes similitudes. En este sentido, todas consagraron que el
Poder Legislativo se ejercia por un Congreso compuesto por
Diputados elegidos por voto directo. En la Constitucién de
1880 se establece que dicho poder estaria integrado por 16
Diputados, mientras que un numero de 18 Diputados esta-
blece la Constitucién de 1881. A partir de la Constitucién de
1887, que no se aparta de la estructura unicameral, se van a
introducir ligeras modificaciones, ya que los Diputados serdn
elegidos por el voto indirecto y se aumenta la composicién de
las Cdmaras Legislativas a 22 Diputados como se consagra en
la Constitucién de 1887, y a 24 Diputados como sefnalan las
Constituciones de 1896 y 1907, respectivamente.**

La Segunda Republica concluye con la Constitucién de
1908, que establece nuevamente el sistema bicameral, cuando
su art. 14, consagré que los poderes legislativos conferidos por
esta Constitucién estaban confiados a un congreso compuesto
de un Senado y una Cdmara de Diputados.

28 Ver los arts. 18, 19, 20, 23 y 24 de las Constituciones de 1878 y 1879, respectiva-
mente.

9 Esta Constitucion ofrece un interés particular para el Derecho Constitucional Do-
minicano, ya que la misma introduce en su art. 34 la Asamblea Nacional, érgano con
funciones politicas que girardn en torno a la figura del Presidente de la Republica.

260 Para ver las analogfas existentes en las tltimas Constituciones unicamerales de la Se-
gunda Republica, véase el art. 18 de las Constituciones de 1880, 1881, 1887, 1896 y
1907, respectivamente y el art. 16 de la Constitucién de 1907.
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INCOMPATIBILIDADES

Las Constituciones de la Segunda Reptblica siguieron fiel-
mente la trayectoria trazada por las Constituciones del periodo
anterior, no aportando ningdn elemento verdaderamente inno-
vador en este aspecto. Todas las constituciones de este periodo
consagraron en términos generales, que el Presidente de la Re-
publica, los Secretarios de Estado, los Jueces y el Fiscal de la
Suprema Corte de Justicia, ni los gobernadores politicos podrian
ser legisladores. Igualmente las constituciones bicamerales de
este periodo prohibieron expresamente que un legislador fuera
miembro de ambas Cdmaras simultineamente. Algunas Consti-
tuciones fueron mds breves, cuando solamente consagraron que
las funciones de legislador son incompatibles con todo otro em-

pleo publico.*!

VACANTES

En un periodo caracterizado por la profusién de constitu-
ciones, el constituyente de la Segunda Republica contemplé en
todas las Constituciones que se sucedieron en este periodo, la
posibilidad de cémo llenar las vacantes que pudieran presentarse
en las Cdmaras Legislativas. Advertimos que no obstante la gran
proliferacién de constituciones que aparecen en este periodo, las

261 Para ver detalladamente las diferentes prohibiciones que establecieron las Constitucio-

nes de la Segunda Republica, véase el art. 44 de la Constitucién de 1865; art. 34 de la
Constitucién de 1866; art. 21 de la Constitucién de 1868; art. 21 de la Constitucién de
1872; art. 35 de la Constitucién de 1874; At. 31 de la Constitucién de 1875; art. 19 de la
Constitucién de 1877; art. 37 de la Constitucién de 1878; art. 27 de la Constitucién de
1879; art. 18 de la Constitucién de 1880; art. 18 de las Constituciones de 1881; 1887 y
1896 respectivamente; art. 16 de la Constitucién de 1907 y el art. 16 de la Constitucién
de 1908.
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variantes en este aspecto son minimas. En este sentido, la Cons-
titucién de 1865, en su art. 45 marcé la pauta que seguirian
todas las constituciones posteriores. En lineas generales, este art.
45 sefial6 que por cada representante y Senador se elegirfa un
suplente que lo reemplazaria en caso de muerte, renuncia, desti-
tucién o inhabilitacién del titular. La Constitucién de 1877 se
aparté de las Constituciones precedentes, cuando en su art. 21,
consagrd que, en el caso de que una provincia o distrito se que-
dara sin representacién, la Cdmara Legislativa debia proceder a
llenar interinamente las vacantes, y los elegidos cesarfan en sus
funciones después que las asambleas electorales de las provin-
cias afectadas y convocadas extraordinariamente, nombraran sus
titulares. La Constitucién de 1908 se apartd en cierta medida
de las Constituciones precedentes, cuando en su art. 17, consa-
gré que cuando ocurrieran vacantes en la representacién de una
provincia, el Colegio Electoral correspondiente tendria facultad
para llenarla, y procederia a realizarlo en los 60 dfas siguientes
en que se produjo la vacante, previa convocatoria del Poder Eje-
cutivo.?®

DURACION EN SUS FUNCIONES

La duracién de las funciones de los Legisladores, ofrece en
este periodo, caracterizado por la gran proliferacién de Consti-
tuciones, un interés particular motivado por la forma en que fue

262 Para ver detalladamente todo el procedimiento a seguir durante la Segunda Republica,
para llenar las vacantes de los legisladores, véase el art. 45 de la Constitucion de 1865;
art. 32 de la Constitucién de 1866; art. 19 de la Constitucién de 1868; art. 19 de la
Constitucién de 1872; art. 33 de la Constitucién de 1874; art. 32 de la Constitucién de
1875; art. 21 de la Constitucién de 1877; arts. 20 y 23 de la Constituciones de 1880,
1881 y 1896 respectivamente; art. 17 de la Constitucién de 1907 y arts. 17 y 23 de la
Constitucién de 1908.
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reglamentado este aspecto, ya que si bien es cierto que en este
periodo existié un predominio del sistema unicameral, no exis-
tié coherencia en las constituciones que prefirieron el sistema de
una Cdmara unica. Igualmente advertimos que en las constitu-
ciones bicamerales, no encontramos uniformidad en este aspec-
to. En este sentido las Constituciones de 1865 y 1866, consagra-
ron que la duracién de las funciones de los legisladores era de 4
afos;* las Constituciones de 1868 y 1872 fijaron en 6 afos la
duracién del periodo de los miembros del Senado Consultor.?*

Nuevamente las Constituciones de 1874 y 1875, establecie-
ron que los Diputados eran elegidos por 4 afios;*® las Constitu-
ciones de 1877, 1878, 1879, 1880 y 1881 consagraron que los
Diputados y Senadores de estas Constituciones serfan elegidos
por 2 afios;* en este orden cronoldgico, las Constituciones de
1887, 1896 y 1907, respectivamente nuevamente la duracién
del periodo de 4 anos,*” y la Constitucién de 19087 establecié
6 afnos para los Senadores y 4 afios para los Diputados.

CONDICIONES REQUERIDAS

Aunque no existié uniformidad en este periodo, en lo refe-
rente a la estructura del 6rgano legislativo, las condiciones exi-
gidas, para ser legislador fueron fundamentalmente las mismas.

263 Ver los arts. 32 y 38 de la Constitucién de 1865 y el art. 31 de la Constitucién de
1866.

264 Ver el art. 18 de las Constituciones de 1868 y 1872, respectivamente.

26 Ver los arts. 32 y 31 de las Constituciones de 1874 y 1875, respectivamente.

26 Ver el art. 20 de la Constitucién de 1877; arts. 20 y 24 de las Constituciones de 1878
y 1879, respectivamente; art. 18 de las Constituciones de 1880 y 1881, respectivamente.
%7 Ver el art. 18 de las Constituciones de 1887 y 1896 respectivamente y el art. 16 de la
Constitucién de 1907.

268 Ver los arts. 18 y 21 de la Constitucién de 1908.

172



JUAN JORGE GARCIA

Estar en el pleno goce de los derechos civiles y politicos, tener
una edad minima que oscilé entre 21 y 35 afios y residir en el
pais.

Algunas Constituciones como las de 1868, 1872, 1878,
1879, 1880, 1881, 1896, 1907 y 1908, exigicron la condicién
de dominicano; exigencia ésta que no fue precisada en las demds
269 La situacién de los extranjeros naturalizados
dominicanos, ofrece en este periodo un interés particular, ya que
las Constituciones de 1868, 1872, 1878, 1880, 1881, 1887,
1896, 1907 y 1908, excluyeron toda posibilidad de que el mis-
mo pudiera ser legislador, al exigir la condicién de dominicano,
ya fuere de nacimiento u origen.””® No obstante este rigor de las

Constituciones.

mencionadas Constituciones, otras fueron mds flexibles. En este
sentido la Constitucién de 1865, establecié que los extranjeros
podian ser Diputados después de 5 anos de estar naturalizados,
exigiéndose 7 afos para ser Senadores.””! Las Constituciones de
1866 y 1874 exigieron un minimo de 6 anos. La Constitucién
de 1875 guardé silencio sobre el particular y la Constitucién de
1877 exigié un minimo de 9 afios para ser Diputado.””

INMUNIDADES PARLAMENTARIAS

Las garantias que precisan los legisladores para el normal
desenvolvimiento de sus funciones legislativas, fueron en este

269 Ver el art. 18 de la Constitucién de 1868; art. 28 de la Constitucién de 1872; art. 21
de la Constitucién de 1878; art. 21 de la Constitucién de 1879; art. 20 de la Constitu-
cién de 1880; art. 20 de la Constitucién de 1881; art. 20 de la Constitucién de 1887;
art. 20 de la Constitucién de 1896; art. 18 de la Constitucién de 1907 y el art. 19 de la
Constitucién de 1908.

270 Ibid,

1 Ver los arts. 33 y 39 de la Constitucién de 1865.

22 Ver los arts. 33 y 34 de las Constituciones de 1866 y 1874 respectivamente y el art. 19
de la Constitucién de 1877.

173



DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO

periodo debidamente reglamentadas. Las diferentes Consti-
tuciones consagraron una inmunidad oral absoluta, aunque la
Constitucién de 1877 de una forma inexplicable guard silencio
sobre el particular. Como resultado de esta omisién del cons-
tituyente de 1877, entendemos que los legisladores podian ser
traducidos ante los tribunales ordinarios para ser juzgados por
cualquier opinién que hubieren emitido en las Cdmaras Legisla-
tivas e igualmente consagré una inmunidad relativa al consagrar
que los legisladores no podian ser detenidos durante las sesiones,
sino con la autorizacién de la Cdmara a que pertenecieran o en
caso de flagrante delito.””

SESIONES DEL CONGRESO
LEGISLATURAS ORDINARIAS

La Constitucién de 1865 consagré en los Arts. 34 y 40,
que la Cdmara de Representantes y el Senado iniciarian sus
sesiones el 27 de febrero de cada ano. Las sesiones de la Ca-
mara de Representantes duraban noventa dias y podian ser
prorrogables por 30 dias mds, por disposicién del Congreso
o peticién del Poder Ejecutivo. Con relacién a la duracién de
las sesiones del Senado, esta Constitucién guardé silencio,
aunque se permitié sefalar que en caso de necesidad, sus se-

%73 Para ver el alcance de las disposiciones constitucionales referentes a las inmunidades
que se extendieron a los legisladores durante la Segunda Republica, véase los arts. 48 de la
Constitucién de 1865; art. 38 de la Constitucién de 1866; art. 25 de las Constituciones
de 1868 y 1872, respectivamente; art. 39 de la Constitucién de 1874; art. 37 de la Cons-
titucion de 1875; art. 30 de las Constituciones de 1878 y 1879, respectivamente; art. 24
de las Constituciones de 1880, 1881, 1887 y 1896; art. 22 de la Constitucién de 1907 y
los arts. 17 y 23 de la Constitucion de 1908.
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siones podrian prolongarse 15 dias méds que las de la Cdmara
de Representantes.”’

Como una extrana coincidencia histdrica bastante curiosa,
todas las Constituciones de la Segunda Republica que consa-
graron un sistema legislativo unicameral, siguieron fielmente las
disposiciones del art. 34 de la Constitucién de 1865, concer-
nientes a las sesiones de la Cdmara de Representantes.?”

Las Constituciones de 1878 y 1879, en relacién al senado,
consagraron en su art. 22 respectivamente, que el Senado era
permanente, lo que traduce que esta Cdmara sesionaba todo el
afo de una manera ininterrumpida; pero en lo concerniente a
la Cdmara de Diputados, ésta debia reunirse de pleno derecho
el 15 de febrero de cada afo y sus sesiones duraban sesenta dias,
pudiendo ser prorrogables sus sesiones por 30 dias mds, cuando
lo solicitase el 6rgano legislativo o Poder Ejecutivo.?

LEGISLATURAS EXTRAORDINARIAS

Durante la Segunda Republica fue potestad exclusiva del
Presidente de la Republica convocar extraordinariamente el 6r-
gano Legislativo.””

274 Ver los arts. 34 y 40 de la Constitucién de 1865.

75 Para verificar el comportamiento del Constituyente de las once constituciones unica-
merales de la Segunda Republica, que siguieron las disposiciones del art. 40 de la Cons-
titucién de 1865, véase el art. 35 de la Constituciéon de 1866; la Constitucién de 1868
reprodujo el art. 20 de la Constitucién de 1854; la Constitucién de 1868 reprodujo el
art. 20 de la Constitucién de diciembre de 1854; art. 20 de la Constitucién de 1872;
art. 36 de la Constitucién de 1874; art. 34 de la Constitucién de 1875; art. 22 de la
Constitucion de 1877; art. 21 de la Constitucién de 1880; art. 21 de la Constitucién de
1881; art. 21 de la Constitucién de 1887; art. 21 de la Constitucién de 1896; art. 19 de
la Constitucién de 1907.

776 Ver los art. 24 y 37 de las Constituciones de 1878 y 1879.

7 Para ver esta atribucion del Poder Ejecutivo en todas las Constituciones de la Segunda
Republica, véase el art. 74 de la Constitucién de 1865; art. 57 de la Constitucién de
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Las atribuciones conferidas a las diferentes Cdmaras Le-
gislativas durante la Segunda Reptblica son marcadamente
parecidas, aunque las distintas reformas que se sucedieron
en este periodo, en su mayoria se limitaron a reproducir las
atribuciones consagradas por otras Constituciones. Algunas
se permitieron introducir nuevas atribuciones, que estaban
encaminadas a darle mayor trascendencia a la funcién legisla-
tiva. En este sentido, la Constitucién de 1874, le va a atribuir
al Congreso potestad de nombrar los jueces de la Suprema
Corte de Justicia y de los tribunales inferiores, escogidos de
las listas de notables que enviaran los Ayuntamientos de los
Distritos Judiciales a que correspondiera el nombramiento
e igualmente admitirles.””® La Constitucién de 1875, en su
art. 38 pdrrafo 20, le va a atribuir al Congreso la potestad
de declarar el estado de sitio, prerrogativa ésta que hasta ese
ano habia estado reservada exclusivamente al Ejecutivo. La
Constitucién de 1877, en su art. 23, Pérrafo 21, le confiere
a la Cdmara Legislativa, la Facultad de darle un voto de cen-
sura a los Ministros del Despacho y por este hecho quedarian

vacantes sus destinos.?”’

1866; la Constitucién de 1868 reprodujo el art. 35 de la Constitucién de diciembre de
1854; art. 35 de la Constitucién de 1872; art. 59 de la Constitucién de 1874; art. 59 de la
Constitucion de 1875; art. 45 de la Constituciéon de 1877; art. 64 de la Constitucién de
1878; art. 65 de la Constitucién de 1879; art. 51 de la Constitucién de 1880; art. 52 de
la Constitucién de 1881; art. 51 de la Constitucién de 1887; art. 51 de la Constitucién
de 1896 y el art. 48 de la Constitucién de 1907; la Constitucion de 1908 guardé silencio
al referirse a las atribuciones del Ejecutivo, aunque el art. 32 de la mencionada Constitu-
cién al referirse a las disposiciones comunes a ambas cdmaras legislativas sefialé que estas
podrian reunirse extraordinariamente por convocatoria del Poder Ejecutivo.

278 Ver en este sentido el art. 40, Parrafo 2 de la Constitucién de 1874.

%% Entendemos que a la Cdmara Legislativa se le atribuy6 una funcién que habia estado
reservada exclusivamente al Ejecutivo, que era la de poder destituir a los Ministros.
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DISPOSICIONES COMUNES A LOS DOS CUERPOS
COLEGISLADORES

En un periodo caracterizado por el predominio del sistema
unicameral, donde solamente las Constituciones de 1865, 1878,
1879 y 1908 establecieron un érgano legislativo bicameral, las
disposiciones de estas Constituciones en este aspecto variaron
muy poco entre si. Entre las disposiciones comunes a ambas Ca-
maras, advertimos que éstas sesionarian en la capital de la Repu-
blica. Las sesiones de estas Cdmaras eran publicas, aunque éstas
podian sesionar secretamente, cuando un niimero determinado
de sus miembros asi lo solicitase. Ambas Cédmaras celebraban
sus en locales diferentes, excepto cuando se reunieran en Con-
greso Nacional o Asamblea Nacional. Cada Cédmara elaboraba
su Reglamento Interno.

EL CONGRESO NACIONAL

En un periodo caracterizado por la multiplicidad de Cons-
tituciones y por el predominio del sistema unicameral, fueron
elementos decisivos para que todas las cuestiones referentes a la
estructura y a la denominacién de 6rgano legislativo en el que
no presentaran uniformidad. La Constitucién de 1865 en su art.
30 consagré que el Poder Legislativo se ejerce por un Congreso
compuesto de una Cdmara de Senadores y otra de Representan-
tes. En este mismo orden, la Constitucién de 1866, en su art.
31, establecié que el Poder Legislativo se ejerce por un Congreso
de Diputados, mientras que las Constituciones de 1868 y 1872,
que siguieron fielmente la Constitucién de diciembre de 1854,
consagraron en su art. 18, que el Poder Legislativo se ejercia por
un Senado Consultor. Siguiendo con el predominio de la Cdma-
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ra Gnica, las Constituciones de 1874, 1875 y 1877, consagraron
que el Poder Legislativo se ejercia por un Congreso compuesto
de Diputados. Nuevamente reaparece por breve tiempo el sis-
tema bicameral, cuando las Constituciones de 1878 y 1879 es-
tablecieron que el Poder Legislativo se ejercia por un Congreso
compuesto de dos Cdmaras. Desde 1880 hasta 1907, todas las
Constituciones que aparecieron en este lapso de tiempo, consa-
graron que el Poder Legislativo se ejercia por un Congreso com-
puesto por una Cdmara unica.”® Con la Constitucién de 1908
culmina la Segunda Republica, consagrado ésta en su art. 14,
que el Poder Legislativo se ejerce por un Congreso compuesto de
un Senado y una Cdmara de Diputados.*®!

ATRIBUCIONES GENERALES

En las Constituciones unicamerales, el érgano legislativo,
al estar integrado por una Cdmara tnica actuaba siempre como
congreso, a diferencia del sistema bicameral, donde las Cdma-
ras se reunian en un solo cuerpo, solamente en aquellos casos
previstos por la Constitucién. Cuando las Cdmaras Legislativas
se reunfan como Congreso, éste era presidido por el Presidente
del Senado y la Vicepresidencia era ocupada por el Presidente
de la Cdmara de Diputados. Los Secretarios de ambas Cdmaras,
ocupaban la del Congreso. Era de la competencia exclusiva del
Presidente del Senado, convocar el Congreso.?®*

280 Vease el art. 18 de las Constituciones de 1880, 1881, 1887 y 1896 respectivamente, y
el art. 16 de la Constitucién de 1907.

81 Es conveniente sefialar que la consagracién de la Constitucién de 1908 ha sido repro-
ducida por todas las constituciones posteriores.

82 Para ver todo lo relativo a las atribuciones generales del Congreso en las constitucio-
nes bicamerales de la Segunda Republica, véase los arts. 49 y 50 de la Constitucién de
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ATRIBUCIONES GENERALES PRINCIPALES

Al referirnos a las principales atribuciones del Congreso du-
rante la Segunda Republica, analizaremos especificamente estas
atribuciones en las Constituciones bicamerales de este periodo,
ya que en las constituciones unicamerales, la Cidmara Gnica ac-
tuaba también como Congreso. En este sentido, la Constitucién
de 1878 hizo un aporte de gran importancia, cuando le confiere
potestad al Congreso para decretar el estado de sitio y suspender
por tiempo limitado determinadas garantias constitucionales,
expedir la ley electoral para el Presidente y demds funcionarios
de eleccién popular y dictar las leyes de responsabilidad de todos
los empleados por mal desempeno en el ejercicio de sus fun-
ciones.”®® La Constitucién de 1908, en su art. 35, le confirié al
Congreso la facultad de crear y suprimir Secretarfas de Estado,
segun la necesidades de la administracién publica e igualmente
conceder patentes de corso y represalia, reglamentar las presas,
definir los actos de pirateria y las ofensas contra el derecho de
gentes, determinado sus penas.”

LA ASAMBLEA NACIONAL
FUNCIONES

Hasta 1908 todas las constituciones anteriores consagra-
ron invariablemente que el Poder Legislativo se ejercia por un

1865; arts. 35 y 36 de las Constituciones de 1878 y 1879, respectivamente; a partir de la
Constitucién de 1908 las Cdmaras Legislativas podrén reunirse en Asamblea Nacional.
2 Ver art. 37 de la Constitucién de 1878.

284 Para apreciar detalladamente todas las atribuciones del Congreso en la Constitucién de
1908, véase el art. 35 de la Constitucién de 1908.
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Congreso, ya fuere a través de una Cdmara tnica o de dos cuer-
pos colegisladores y la creacién de ésta va a estar intimamente
vinculada al Presidente de la Republica. Esta Constitucién de
1908 sefala especificamente en cuales circunstancias las Ca-
maras Legislativas se reunirdn conjuntamente en Asamblea
Legislativas se reunirdn conjuntamente en Asamblea Nacio-
nal. Cuando esto ocurra deberdn estar presentes, por lo me-
nos las dos terceras partes de los miembros de cada una de las
Cdmaras. En esta magna ocasién, la Asamblea Nacional seria
presidida por el Presidente del Senado y la Vicepresidencia le
corresponderia al Presidente de la Cdmara de Diputados. Los
Secretarios de ambas Cdmaras Legislativas ocupan la secretaria
de la Asamblea.

El art. 34 de la mencionada Constitucién de 1908 nos va a
senalar las atribuciones de la Asamblea Nacional, las cuales tie-
nen un cardcter politico. En este sentido, es de la exclusiva com-
petencia de la Asamblea Nacional, completar los procesos elec-
cionarios, ya que le compete a éste examinar las actas de eleccién
del Presidente de la Republica,”® computar los votos, proclamar
y recibirle el juramento al Presidente y en su caso, admitirle la
renuncia. Es conveniente senalar que si las Cdmaras Legislativas
no se encontrasen reunidas, se convocarfan expresamente para
tales fines.?*

2 Es preciso sefialar que el art. 34 de la Constitucion de 1908 se refiere tinicamente al
Presidente de la Reptblica, ya que en esta Constitucién no existia la Vicepresidencia.
286 Vease los arts. 26, 33, 34, y 50 de la Constitucién de 1908.
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FORMACION DE LAS LEYES
INICIATIVA

Como hemos podido apreciar que durante la Primera Re-
publica, la iniciativa legislativa estuvo reservada exclusivamente
a los legisladores y al Poder Ejecutivo, pero a partir de la Cons-
titucién de 1866 se va a restringir la esfera de accién del Ejecu-
tivo como el art. 41 de la Constitucién de 1866, consagré que
el Ejecutivo no podia presentar proyectos de leyes y decretos,
que versaran sobre impuestos, elecciones, guardias nacionales y
responsabilidad de los Secretarios de Estado y demds gentes del
Poder Ejecutivo. La Constitucién de 1878 incorpora un nuevo
6rgano a los ya existentes, cuando le atribuye iniciativa legis-
lativa a la Suprema Corte de Justicia en asuntos estrictamente
judiciales.?®”

ORIGEN Y DISCUSION

Todas las cuestiones referentes al origen y discusion de los
proyectos de leyes, necesariamente hay que analizarlos en fun-
cién de la estructura del érgano legislativo vigente en cada Cons-
titucién. En este orden de ideas, las Constituciones bicameristas
de 1865, 1878, 1879 y 1908, consagraron que las leyes y decre-
tos pueden tener origen en cualquiera de las dos Cdmaras, debi-
do éstas ser discutidas en tres sesiones distintas, con intervalo de
un difa, por lo menos, en cada una de ellas y que una vez que un
proyecto de ley fuera aprobado por cualesquiera de las Cdmaras,
pasarfa a la otra para su oportuna discusién y votacién. Si la

287 Ver art. 38 de la Constitucién de 1878.
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Cémara que recibia el proyecto introducia modificaciones, debia
devolver el proyecto observado a la Cdmara en que se inicié y
si éstas fuesen aceptadas, se procederia a enviar la ley o decreto
al Poder Ejecutivo, pero si las modificaciones introducidas fue-
sen rechazadas, en esta situacidn se reunirian ambas Cdmaras en
Congreso para decidir por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, la aprobacién y el rechazo de las modifica-
ciones introducidas a la ley, objeto de la controversia.”®®

Las disposiciones legislativas consagradas en las constitucio-
nes unicamerales relativas al origen y discusién de los proyec-
tos de ley, son fundamentalmente similares, ya que todas estas
constituciones consagraron que todo proyecto de ley o decreto
que fuese admitido, se discutiria en tres sesiones distintas con
intervalo de un dia por lo menos, entre una y otra discusién.”®

DECLARACION DE URGENCIA

Durante la Segunda Republica este aspecto va a variar segin
la estructura del érgano legislativo. Las constituciones bicamera-
les de 1865, 1878, 1879 y 1908, senalaron que en caso de que
un proyecto de ley o decreto fuera declarado de urgencia se podia
discutir en tres sesiones consecutivas, aunque no hubiere un dia
de intervalo, pero la declaratoria y las razones que la motivaron,

288 Para ver todas las cuestiones relativas a este aspecto en las tinicas Constituciones de
la Segunda Republica que adoptaron el sistema bicameral, véase los arts. 53 y 54 de la
Constitucién de 1865, arts. 39 y 40 de la Constitucién de 1878, arts. 40 y 41 de la Cons-
titucién de 1879 y los arts. 37 y 38 de la Constitucion de 1908.

%89 Para ver las analogfas existentes entre las constituciones unicamerales, véase los arts. 41
y 42 de la Constitucién de 1866; art. 22 de la Constitucién de 1868; art. 22 de la Consti-
tucién de 1872; arts. 42 y 43 de la Constitucién de 1874; arts. 42 y 43 de la Constitucién
de 1875; arts. 24 y 25 de la Constitucién de 1877; arts. 28 y 29 de la Constitucién de
1880; arts. 28 y 29 de la Constitucién de 1887; arts. 28 y 29 de la Constitucién de 1896
y los arts. 26 y 27 de la Constitucién de 1907.
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se pasaria a la otra Cdmara conjuntamente con el proyecto de
ley o decreto para que fuera examinado; y si la segunda Cdmara
apoderada de este asunto, no consideraba justa la urgencia, debia
devolver el proyecto para que se discutiera nuevamente, como si
se tratase de un proyecto de ley normal.””

Los preceptos legales de las constituciones unicamerales,
referentes a la declaratoria de urgencia, son los mismos y con-
sagraron que en caso de que un proyecto de ley o decreto fuera
declarado de urgencia, podia ser discutido en tres sesiones con-
secutivas, aunque no hubiere entre una y otra el intervalo de un
dia por lo menos. Es conveniente senalar que las constituciones
unicamerales de 1868, 1872 y 1877, inspiradas en la Constitu-
cién de diciembre de 1854, guardaron silencio sobre este parti-
cular.”!

APROBACION POR PARTE DEL EJECUTIVO

Todas las Constituciones de la Segunda Republica consa-
graron invariablemente, que ninguna ley, aunque hubiese sido
aprobada por las Cdmaras Legislativas, tendria fuerza de ley,
mientras no fuera promulgada por el Poder Ejecutivo. En todas
las Constituciones de este periodo, bicamerales o unicamerales,
encontramos diferentes, aunque en el fondo de este asunto coin-
cidieron plenamente, ya que si un proyecto de ley fue debida-
mente aprobado por el 6rgano legislativo y no estaba observado

20 VEase el art. 55 de la Constitucién de 1865; art. 39 de la Constitucién de 1878; art. 40
de la Constitucién de 1879 y el art. 37 de la Constitucién de 1908.

2! Para ver las analogfas existentes, véase los arts. 42 de la Constitucion de 1866; art. 43
de la Constitucién de 1874; art. 43 de la Constituciéon de 1875; art. 28 de la Constitu-
cién de 1880; art. 28 de la Constitucién de 1881; art. 28 de la Constituciéon de 1887; art.
28 de la Constitucién de 1896 y el art. 26 de la Constitucién de 1907.
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por el Ejecutivo se mandaba a ejecutar y publicar como ley; pero
si este no estuviere de acuerdo con el proyecto lo devolveria a la
Cémara de su origen con sus observaciones dentro de ocho dias,
a contar de la fecha que lo recibid, en esta situacién la Cdmara
que recibié el proyecto procedente del Ejecutivo, debia discutir
nuevamente el proyecto y si las observaciones fueran justificadas
y versaren sobre el proyecto en su conjunto, se archivaria y no
era susceptible de conocerse otra vez, hasta la proxima reunién
del Congteso; pero si las observaciones del Ejecutivo estuvieran
limitadas a ciertos aspectos, se podia tomar en consideracién y
deliberar sobre los mismos; mas si las dos terceras partes de los
miembros presentes, no hallaren fundadas las observaciones del
Ejecutivo le enviarian de nuevo el proyecto de ley para su pro-
mulgacidn, sin que pudiera negarse a hacerlo.”*

TERCERA REPUBLICA. 1924
ESTRUCTURA
La estructura del érgano legislativo introducida por la

Constitucién de 1908, va a ser reproducida por todas las Cons-
tituciones posteriores. En este sentido, la Constitucién de 1924,

»2 Aunque las diferentes Constituciones de la Segunda Republica coincidieron en este
importante aspecto, es oportuno ver los arts. 59, 61, 62 y 63 de la Constitucién de 1865;
arts. 44, 46, 47 y 48 de la Constitucién de 1866; la Constitucién de 1868 reprodujo el
art. 23 de la Constitucién de Diciembre de 1854, art. 23 de la Constitucién de 1872;
arts. 45, 47, 48 y 49 de la Constitucion de 1874; arts. 45, 47, 48 y 49 de la Constitucién
de 1875; arts. 25, 26 y 32 de la Constitucién de 1877; arts. 41, 42, 43 y 45 de la Cons-
titucion de 1878; arts. 42, 43, 44 y 54 de la Constituciéon de 1879; arts. 30 y 31, 32y
35 de la Constitucién de 1880; arts. 30, 31, 32 y 35 de la Constitucion de 1881; arts.
30, 31, 32 y 35 de la Constitucién de 1887; arts. 30, 31, 32 y 35 de la Constitucién de
1896; los arts. 28, 29, 30 y 32 de la Constitucién de 1907 y los arts. 39, 40, 41 y 42 de
la Constitucién de 1908.
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que marcé el inicio de la Tercera Republica, reprodujo exacta-
mente la Constitucién de 1908, cuando en su art. 13 consagré
que todos los poderes legislativos conferidos, se confiaban a un
Congreso de la Republica compuesto de un Senado y una Ci-
mara de Diputados.?”

MIEMBROS
COMPOSICION. FORMA DE ELECCION

La Composicién del Senado desde 1924, hasta nuestros
dias, presenta uniformidad ya que todas las Constituciones que
se han sucedido en este periodo, han consagrado invariablemen-
te que el Senado se compondrd de miembros elegidos a razén de
uno por cada Provincia; pero como resultado de ciertos cambios
constitucionales introducidos por la Constitucién de 1942, en
particular el art. 4, que senalé que el territorio de la Reptblica
estaba formado por el Distrito de Santo Domingo y las Provin-
cias que determinara la ley. Con esta disposicion constitucional,
se le cambia la denominacién a la Provincia de Santo Domingo
y a partir de este momento todas las constituciones posteriores a
1942, van a consagrar que el Senado se compondrd de miembros

elegidos a razén de uno por cada Provincia y el Distrito Nacio-
nal 2

3 Para ver las disposiciones Constitucionales referentes a la estructura del Poder Legisla-
tivo durante la Tercera Republica, véase los arts. 13 de las Constituciones de 1924; 1927,
1929 enero y junio respectivamente; 1934, 1942 y 1947 y los arts. 17 de las Constitucio-
nes de 1955, 1960 junio y diciembre, respectivamente; 1961 y 1962; art. 94 de la Consti-
tucién de 1963 y el art. 16 de las Constituciones de 1966, 1994 y 2002, respectivamente,
el art. 76 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

2% Para ver todo lo relativo a la composicién del Senado durante la Tercera Republica,
véase el art. 17 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente;
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En relacién a la Composicién de la Cdmara de Diputados,
esta ha variado ya que los Diputados serdn elegidos en funcién
del nimero de habitantes de cada Provincia y el Distrito Na-
cional. En este sentido las Constituciones de 1924, 1927, 1929
enero y junio respectivamente, y 1934, consagraron en su art.
20, que los Diputados serdn elegidos a razén de uno por cada
treinta mil habitantes o fraccién de mds de quince mil.* Las
Constituciones de 1924, 1947, 1955, 1959, 1960 de junio y
diciembre respectivamente, y 1961, consagraron que los Dipu-
tados serfan elegidos a razén de uno por cada sesenta mil habi-
tantes o fraccion de treinta mil.??® Las tltimas Constituciones de
este periodo han hecho caso omiso al aumento de la poblacién
del pais, cuando consagran que los Diputados serdn elegidos
por el pueblo de las Provincias y del Distrito Nacional, a razén
de uno por cada cincuenta mil habitantes o fraccién de més de
veinte y cinco mil, sin que en ningdn caso sean menos de dos.””’

Todos los miembros de las Cdmaras Legislativas en este pe-
riodo serdn elegidos por el voto directo.””®

1934, 1942 y 1947; art. 22 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960, junio y diciem-
bre respectivamente, 1961 y 1962; art. 99 de la Constitucién de 1963 y el art. 21 de las
Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente. art. 21 de la Constitucién de 2002, art.
78 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

25 Las Constituciones de 1924, 1927, 1929, enero y junio respectivamente y 1934 consa-
graron en sus respectivos arts. 20 que ninguna provincia tendria menos de dos Diputados.
2% Véase los arts. 20 de las Constituciones de 1942 y 1947 respectivamente y los arts. 25
de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1961.
27 Para ver la composicion de la Cdmara de Diputados en estas Constituciones, véase el
art. 25 de la Constitucién de 1962; art. 102 de la Constitucién de 1963 y el art. 24 de las
Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente; art. 24 de las Constituciones de 2002,
art. 81 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

28 Para ver todo lo relativo a la forma de eleccion de los legisladores en este periodo,
véase los arts. 17 y 20 de las Constituciones de 1924; 1927; 1929 enero y junio respecti-
vamente; 1934, 1942 y 1947, arts. 22 y 25 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960,
junio y diciembre respectivamente; 1961 y 1962; arts. 99 y 102 de la Constitucién de
1963 y los arts. 21 y 24 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente. arts. 21
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INCOMPATIBILIDADES

El aspecto de la incompatibilidad ha variado muy poco en
todas las Constituciones de este periodo. Salvo contadas excep-
ciones, casi todas las Constituciones se han limitado a enunciar
que el cargo de Senador y el de Diputado son incompatibles con
todo otro empleo piblico. La Constitucién de 1927, le afade
que el cargo de Senador y el de Diputado son incompatibles con
todo otro empleo piblico. La Constitucién de 1927, le afiade
que el cargo de legislador no es incompatible con el ejercicio del
Profesorado y la Constitucién de 1942 va a consagrar que la fun-
cién de legislador, no es incompatible con cargos pablicos hono-
rificos; pero la Constitucién de 1963, su art. 96, va a introducir
algunas variantes con relacién a las Constituciones anteriores,
cuando dispone que los cargos de Senador y Diputado son in-
compatibles con cualquier otro empleo publico, exceptudndose
los de ministro, viceministro, superior de un departamento de-
pendiente de un ministerio o agente diplomdtico o consular. En
estos casos, el sueldo del legislador serfa percibido por el suplente
que sustituirfa al titular hasta que éste se reintegre a sus funcio-
nes legislativas.

La Constitucién vigente de 2015 se ha limitado a consagrar,
en su art. 77, parrafo 3, que los cargos de Senador y de Diputado
son incompatibles con cualquier otra funcién o empleo de la
Administracién Publica.””

y 24 de la Constitucién de 2002; los arts. 78 y 81 de las Constituciones de 2010 y 2015,
respectivamente.

29 Para ver la trayectoria seguida por el constituyente de este periodo, con relacién a las
distintas prohibiciones que han afectado a los legisladores; véase el art. 15 de las Cons-
tituciones de 1924; 1927; 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947; art.
19 de las Constituciones de 1955; 1959; 1960 junio y diciembre respectivamente; 1961
y 1962; art. 96 de la Constitucién de 1963 y el art. 18 de las Constituciones de 1966 y
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VACANTES

Las diferentes constituciones de la Tercera Republica, han
reglamentado de una forma minuciosa, el procedimiento a se-
guir para cubrir las vacantes de los legisladores. Este reglamento
introduciendo un elemento que era inexistente en los anteriores
periodos republicanos y es la participacién de los Partidos Po-
liticos,”™ que van a desempefiar una importante funcién en el
proceso de cubrir las vacantes de los legisladores. En todas las
Constituciones de este periodo, las vacantes han sido llenadas
por la Cdmara donde ha ocurrido la vacante, escogiendo esta el
sustituto de la terna que le presentard el partido a que pertenezca
el Senador o Diputado que originé la vacante. Esta terna deberd
ser sometida a la Cdmara correspondiente dentro de los treinta
dias subsiguientes a partir del momento en que se produjo la
vacante, si el Congreso se encontrase reunido y en caso de no
estarlo, dentro de los treinta primeros dias de su reunién. Si el
partido al cual pertenecia el legislador que originé la vacante
dejaba transcurrir este plazo, la Cdmara correspondiente harifa la
designacién libremente.>”!

La Constitucién de 1962 va a introducir algunas variantes
en el procedimiento a seguir para cubrir las vacantes de los le-
gisladores, ya que estableci6 una distincién segiin la ausencia del

1994, respectivamente; el art. 18 de las Constituciones de 2002, art. 77, pdrrafo 3 de las
constituciones 2010 y 2015 respectivamente.

3% Para mds detalles, véase la ley electoral No. 5335 del 26 de septiembre de 1914y la Ley
No. 5340 del 12 de octubre de 1914.

1 Para ver la trayectoria seguida fundamentalmente por el constituyente de la Tercera
Republica, véase el art. 16 de la Constitucién de 1924; 1927; 1929 enero y junio respec-
tivamente 1934; 1942 y 1947, arts. 20 y 21 de las Constituciones de 1955; 1959, 1960
junio y diciembre respectivamente; 1961 y 1962; arts. 97 y 98 de la Constitucién de 1963
y los arts. 19 y 20 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente; los arts. 19 y
20 de la Constituciones de 2002 y el art. 77 pdrrafos 1 y 2 de las Constituciones de 2010
y 2015 respectivamente.

188



JUAN JORGE GARCIA

legislador fuere temporal o definitiva. En caso de falta temporal
de un legislador, era llamado a ejercer sus funciones, mientras
durara la ausencia, su suplente. Si la falta era definitiva, el su-
plente duraria en sus funciones hasta la terminacién del periodo
para el cual fue elegido el Senador o Diputado, ausente.

Conforme a esta Constitucion de 1962, si faltaren definiti-
vamente, el titular y su suplente, se convocaria a elecciones par-
ciales en la jurisdiccién correspondiente para cubrir las vacantes
que se hayan producido. Estas elecciones parciales, deberdn cele-
brarse en un plazo maximo de 60 dias a partir de la fecha en que
se produjo la vacante.’?

Las vacantes de los legisladores en la Constitucién vigente
de 2015, son llenadas por los partidos politicos. Los mismos de-
berdn presentar una terna a la Cdmara donde se haya producido
la vacante, dentro de los 30 dias siguientes de haberse originado
la vacante, si estuviese reunido el Congreso y en caso de no es-
tarlo, dentro de los primeros 30 dias de su reunién. Si el partido
politico afectado por esta vacante, dejase pasar el plazo de los 30
dias, la Cdmara a la cual pertenece el legislador que ha originado

la vacante, hard libremente la elecciéon.?®

DURACION EN SUS FUNCIONES

No obstante el gran nimero de Constituciones que se han
sucedido durante la Tercera Republica, 19 en total, la duracién
de las funciones de los legisladores, ha permanecido prictica-
mente inalterable, ya que 15 Constituciones de este periodo han

302 Véase los arts. 20 y 21 de la Constitucién de 1962.
30 Véase los arts. 19 y 20 de las Constituciones de 1966, 1994 y 2002 respectivamente y
el art. 77 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
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consagrado que a duracién de las funciones de los legisladores es
de 4 anos. Unicamente las Constituciones de 1942, 1947 y 1955
elevaron a 5 afos la duracién de las funciones legislativas.’*

CONDICIONES REQUERIDAS

Las condiciones requeridas para ser legislador durante la
Tercera Republica, ofrecen un interés particular por la diversi-
dad de disposiciones constitucionales en esta materia. Las Cons-
tituciones de 1924, 1927, 1929, enero y junio respectivamente
y 1934, coincidieron plenamente en todo lo concerniente a las
condiciones requeridas para ser legislador e igualmente con re-
lacién a las exigencias de los naturalizados dominicanos. Estas
Constituciones establecieron diferentes exigencias para los Sena-
dores y Diputados, consagrando que para ser Senador se reque-
ria, ser dominicano en pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos, tener 35 anos de edad y ser natural de la provincia que
lo eligiera o haber residido en ella. Con relacién a los Diputados,
se requiere ser dominicano, en el pleno ejercicio de los derechos
civiles y politicos y haber cumplido 25 afios de edad.’*

Las Constituciones de 1942 y 1947 unificaron las condi-
ciones requeridas para ser Senador y Diputado; ademds simplifi-

394 Para ver las disposiciones constitucionales referentes a la duracién de las funciones de
los legisladores, véase los arts. 17 y 20 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero
y junio respectivamente; 1934, 1942 y 1947; De 1924, 1927, 1929 enero y junio respec-
tivamente; arts. 22 y 25 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre
respectivamente, 1961, 1962, arts. 99 y 102 de la Constitucion de 1963 y los arts. 21 y
24 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente; los arts. 21 y 24 de las Cons-
tituciones de 2002 art. 78 de las constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

3% Para ver las disposiciones Constitucionales referentes a las condiciones requeridas para
ser legislador, en el periodo Constitucional de 1924 a 1934, véase los arts. 18 y 21 de las
Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente y 1934.
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caron estas exigencias constitucionales, cuando no precisaron la
edad minima para ser legislador. Conforme a las disposiciones
de los Arts. 18 y 21 de estas Constituciones, para ser Senador y
Diputado, se establece, ser dominicano en el pleno goce de los
derechos civiles y politicos y tener una edad requerida constitu-
cionalmente; pero no se hace mencién a la edad a que se refieren
los Arts. 18 y 21 de estas Constituciones de 1942 y 1947.3%

Las Constituciones de 1955; 1959; 1960 junio y diciembre
respectivamente, 1961 y 1962 exigieron todas las mismas condi-
ciones para ser legislador y siguieron la trayectoria de la Consti-
tucién de 1942, que unificé las condiciones requeridas para ser
Senador y Diputado. En este sentido se exige ser dominicano
en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos y haber
cumplido 25 afos de edad.’”

Las Constituciones de 1963, 1966, 1994, 2002, 2010 y
2015 coinciden en las condiciones constitucionales requeridas
para ser Senador o Diputado, al consagrar, que para ser uno
o lo otro se requiere ser dominicano en el pleno ejercicio de
los derechos civiles y politicos, haber cumplido 25 afios y ser
nativo de la provincia que lo eligiera o del Distrito Nacional, y
haber residido respectivamente en las mismas de manera per-
manente, durante los dltimos 5 afios que preceden a su elec-
cién.>

Todas las Constituciones de este periodo, han contemplado
la posibilidad de que los extranjeros naturalizados dominicanos,
pudieran desempenar las funciones de legisladores. En este senti-

3% Para ver el alcance de las modificaciones introducidas por las Constituciones de 1942
y 1947, véase los arts. 18 y 21 de las mencionadas Constituciones.

37 Véase los arts. 23 y 26 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre
respectivamente, 1961 y 1962.

398 Véase los arts. 100 y 103 de la Constitucion de 1963 y los arts. 22 y 25 de las Consti-
tuciones de 1966 y 1994, respectivamente; arts. 22 y 25 de la Constitucién de 2002, arts.
79 y 82 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.
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do las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respec-
tivamente, y asi mismo las de 1934, 1942 y 1947, establecieron
una doble distincién, segin se tratase del Senado o la Cimara
de Diputados. En este sentido consagraron estas Constituciones,
que los naturalizados no podian ser Senadores, sino 10 afos des-
pués de haber adquirido la nacionalidad dominicana y siempre
que hubiera residido de manera continua en el pais durante los
2 anos que precedieran a su eleccién. Con relacién a los Dipu-
tados, tinicamente se redujo a 8 afos el tiempo que debia haber
transcurrido desde su naturalizacién.*”

Las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre
respectivamente y las de 1961 y 1962, unificaron las exigencias
de los extranjeros naturalizados dominicanos, para desempefiar
las funciones de Senador o Diputado. Estas Constituciones,
consagraron que los naturalizados dominicanos, para desempe-
fiar las funciones de senador o Diputado. Estas Constituciones,
consagraron que los naturalizados dominicanos, no podian ser
elegidos Senadores o Diputados, sino 5 afos después de haber
adquirido la nacionalidad dominicana,’'® las Constituciones de
1963, 1966, 1994, 2002, 2010 y 2015, consagran que los natu-
ralizados dominicanos no podrin ser elegidos Senador o Dipu-
tado sino después de 10 anos de haber adquirido la nacionalidad
dominicana, y siempre que hubieren residido dentro de la juris-
diccién que los eligiera durante los 5 anos que precedieran a su
eleccién.!

39 Véase los arts. 18 y 21 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio res-
pectivamente; 1934, 1942 y 1947.

310 Véase los arts. 23 y 26 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre
respectivamente, 1961 y 1962.

311 Véase los arts. 100 y 103 de la Constitucién de 1963 y los arts. 22 y 25 de las Consti-
tuciones de 1966, 1994 y 2002, respectivamente, y los arts. 79 y 82 de las Constituciones
de 2010 y 2015, respectivamente.
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INMUNIDADES PARLAMENTARIAS

El Constituyente de la Tercera Reptblica ha seguido inva-
riablemente los lineamientos trazados por las Constituciones an-
teriores, al consagrar en todas las Constituciones de este periodo
una inmunidad oral absoluta, encaminada a proteger a los legis-
ladores por las opiniones que pudieran emitir en las sesiones de
las Cdmaras Legislativas. En este sentido, todas las Constitucio-
nes de la Tercera Republica, han consagrado que los legisladores
gozardn de la mds completa inmunidad penal por las opiniones
que expresaren en las sesiones de las Cdmaras Legislativas.

Igualmente el constituyente de este periodo, ha consagrado
una inmunidad penal relativa, al consagrar que ningtin Senador
o Diputado podria ser privado de su libertad durante la legis-
latura, sin autorizacién de la Cdmara a que pertenezca, salvo el
caso de que sea aprehendido en el momento de la comisién de
un crimen.

En todo caso, que un legislador cometa una infraccién, y el
Senado o la Cdmara de Diputados, no estuvieran reunidos o no
constituyen el quérum reglamentario, cualquiera de estas Ca-
maras podria exigir que sea puesto en libertad por el tiempo que
dure la legislatura o una parte de ella. A este efecto se hard un
requerimiento al Procurador General de la Republica, ya fuere
por el Presidente del Senado o de la Cdmara de Diputados o por
el legislador interesado en el caso; y si las circunstancias lo exigie-
ran, estas personas podrdn dar la orden de libertad directamente.
En esta situacién, esta orden de libertad debe ser respaldada por
todo depositario de la Fuerza Publica.?

312 Para ver la trayectoria del Constituyente en relacién a las inmunidades parlamenta-
rias, durante la Tercera Republica, véase los arts. 27 y 28 de las Constituciones de 1924,
1927, 1929 enero y junio respectivamente; 1934, 1942 y 1947; los arts. 32 y 33 de las
Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1961; los arts.
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SESIONES DEL CONGRESO
LEGISLATURAS ORDINARIAS

Las Cdmaras Legislativas durante la Tercera Republica,
han sesionado separadamente, excepto cuando se retinen en
Asamblea Nacional o en determinados casos sefialados especi-
ficamente por algunas Constituciones de este periodo. Las de
1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961,
1962, 1963, 1966, 1994, 2002, 2010 y 2015, han contem-
plado la posibilidad de que las Cdmaras Legislativas puedan
reunirse conjuntamente para recibir el mensaje del Presidente
de la Republica y las memorias de los Ministerios de Estado,
en la primera legislatura ordinaria del 27 de febrero de cada
afo y para la celebracién de ciertos actos conmemorativos que
no se relacionen con el ejercicio de las atribuciones legislativas
de cada Cdmara. Todas las Constituciones de este periodo, han
consagrado que las Cdmaras se reunirdn ordinariamente el 27
de Febrero y el 16 de Agosto de cada afio y que cada legislatura
duraria 90 dias, pudiendo ésta ser prorrogada hasta 60 dias
mds. °"

31y 32 de la Constitucién de 1962; los arts. 108 y 109 de la Constitucién de 1963 y los
arts. 31 y 32 de las Constituciones de 1966 y 1994 respectivamente; los arts. 31 y 32 de
la Constitucién de 2002 y los art. 85, 86, 87 y 88 de las Constituciones de 2010 y 2015,
respectivamente.

313 Para ver todo lo referente a las sesiones de las Cdmaras Legislativas durante la Tercera
Republica, véase los arts. 25 y 29 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y
junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947, los arts. 30 y 34 de las Constituciones de
1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962; arts. 107 y 100 de la
Constitucién de 1963 y los arts. 29 y 33 de las Constituciones de 1966 y 1994, respec-
tivamente; los arts. 29 y 33 de la Constitucién de 2002, art. 89 de las Constituciones de
2010 y 2015, respectivamente.
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LEGISLATURAS EXTRAORDINARIAS

Durante la Tercera Republica ha sido potestad exclusiva del
Presidente de la Republica, convocar extraordinariamente las
Cédmaras Legislativas.’'

ATRIBUCIONES

Con relacién a las atribuciones de las Cdmaras Legislativas
durante la Tercera Republica, podemos afirmar que ellas difieren
profundamente de las anteriores Republicas, ya que sus atribu-
ciones se han incrementado significativamente.
Conforme a las disposiciones del art. 80 de la Constitucién
vigente de 2015, son atribuciones exclusivas del Senado:
1. Conocer de las acusaciones formuladas por la Cimara
de Diputados contra los funcionarios publicos senalados
en el art. 83, numeral 1.

2. Aprobar o desaprobar los nombramientos de Embaja-
dores y Jefes de misiones permanentes acreditados en el
exterior que los someta el Presidente de la Republica.

3. Elegir los miembros de la Cdmara de Cuentas.

4. Elegir los miembros de la Junta Central Electoral y sus
suplentes.

5. Elegir al Defensor del Pueblo, sus suplentes y sus adjuntos.

6. Autorizar, previa solicitud del Presidente de la republica,
en ausencia de convenio que lo permita, la presencia de
tropas extranjeras en ejercicios militares en el territorio
de la reptblica, asi como determinar el tiempo y las con-
diciones de su estadfa.

Y Tbid.
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7. Aprobar o desaprobar el envio al extranjero de tropas en
misién de paz, autorizadas por organismos internacio-
nales, fijando las condiciones y duracién de dicha mi-
sion.

En esta trayectoria, las atribuciones de la Cdmara de Dipu-
tados son reducidas a su mds minima expresién, en particular,
cuando las Constituciones de 1955; 1959; 1960 junio y diciem-
bre respectivamente, 1961, 1962, 1963, 1966, 1994 y 2002,
Gnicamente le confieren una sola atribucién, que es la de actuar
como 6rgano de acusacién ante el Senado, contra determinados
funcionarios pablicos.’"> Debemos observar que las atribuciones
de la Cdmara de Diputados fueron ampliadas en las constitucio-
nes de 2010 y 2015.

DISPOSICIONES COMUNES A LAS DOS CAMARAS

La Constitucién de 1924 que marcé el inicio de la Tercera
Republica, consagré una serie de disposiciones comunes a ambas
Cémaras Legislativas, que han ido reproducidas por todas las
Constituciones posteriores. Entre éstas, podemos senalar, que le
corresponde a cada Cdmara establecer su reglamento interno. Asi
mismo, las Cdmaras sesionardn separadamente, excepto cuando
se reinan en Asamblea Nacional y en determinados casos sefa-
lados especificamente por la Constitucién. Igualmente se esta-

315 Para apreciar las reducidas atribuciones conferidas por las Constituciones de la Tercera

Republica a las Cdmaras Legislativas, véase los arts. 19 y 22 de las Constituciones de
1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947 los arts. 24 y 27 de
las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962,
los arts. 101 y 104 de la Constituciéon de 1963 y los arts. 23 y 26 de las Constituciones de
1966 y 1994, respectivamente; los arts. 23 y 26 de la Constitucion de 2002, los arts. 80
y 83 y constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.
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blece el quérum necesario para la validez de sus deliberaciones y
que serd de la competencia exclusiva de cada Cdmara nombrar
para la legislatura de afo, un Presidente, un Vicepresidente y dos
Secretarios.

EL CONGRESO NACIONAL
ATRIBUCIONES.

Las Constituciones de la Tercera Republica, han continua-
do la trayectoria del Constituyente de las anteriores Republicas,
al otorgarle al Congreso amplias atribuciones. Nos parece conve-
niente clasificar tales atribuciones para facilitar su comprensidn,
siguiendo el orden de los textos constitucionales de este periodo
y para asi también poder apreciar en qué medida los aportes del
constituyente anterior a 1924, han llegado hasta nuestros dias.

Siguiendo el criterio sefalado podemos clasificar las atri-
buciones del Congreso en: Administrativas, jurisdiccionales y
legislativas.

I. ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS

a. Asuntos Financieros. Establecer los impuestos o con-
tribuciones generales y determinar el modo de su recau-
dacién e inversién.*'® Aprobar o desaprobar, con vista al

316 Para més detalles, véase el art. 33, pérrafo I de las Constituciones de 1924, 1927, 1929
enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947, art. 28 pérrafo I de las Constituciones
1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente 1961 y 1962; art. 114, parrafo I
de la Constitucién de 1963 y el art. 37 pdrrafo I de las Constituciones de 1966, 1994 y
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informe de la Cdmara de Cuentas, el estado de recau-
dacién e inversién de las rentas que debe presentarle el
Poder Ejecutivo.’”

b. Organizacién Politica. Crear o suprimir provincias,
municipios u otras divisiones politicas del territorio y
determinar todo lo concerniente a sus limites y orga-
nizacién, previo estudio que demuestre la conveniencia
social, politica y econédmica justificativa del cambio.*'®

c. Seguridad Nacional. Hasta 1942 el Congreso estaba
facultado en caso de alteracién de la paz o de calamidad
publica, para declarar el estado de sitio y suspender so-
lamente, donde aquellas existan y por el término de su
duracién, el ejercicio de determinados derechos indivi-
duales. Estas atribuciones estaban senaladas especifica-
mente por las distintas Constituciones de este periodo,
pero el constituyente de 1942 atendiendo a la situacién
mundial de aquel momento histérico, amplié las atri-
buciones del Congreso en esta esfera, cuando consagro,
que en caso de que la soberania nacional se encontrase
expuesta a un peligro grave e inminente, el Congreso
podrd declarar la existencia de un estado de emergencia

2002, respectivamente, y el art. 93 pdrrafo A, constituciones de 2010 y 2015, respecti-
vamente.

37 Véase el art. 33, pdrrafo 2 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio
respectivamente, 1934, 1942 y 1947; art. 28 pdrrafo 2 de las Constituciones de 1955,
1959, 1960 junio y diciembre respectivamente; 1961 y 1962; art. 114 pdrrafo 2 de la
Constitucién de 1963 y el art. 37 pérrafo 2 de las Constituciones de 1966 y 1994, respec-
tivamente. art. 37 pdrrafo 2 de la Constitucién de 2002, art. 93 pdrrafo C, constituciones
de 2010 y 2015, respectivamente.

318 Vease el art. 33 pdrrafo 8 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio
respectivamente y 1934; art. 33 pdrrafo 6 de las Constituciones de 1942 y 1947; art. 38
parrafo 6 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente;
1961 y 1962; art. 114 pérrafo 6 de la Constitucién de 1963 y el art. 37 pérrafo 6 de las
Constituciones de 1966 y 1994. art. 37 pérrafo 6 de la Constitucién de 2002, art. 93

parrafo F, constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.
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nacional, pudiendo suspender el ejercicio de los dere-
chos individuales, con excepcién de la inviolabilidad
de la vida, pero si el Congreso no estuviere reunido, el
Presidente de la Reptblica podrd disponer la misma me-
dida, con la obligacién de convocar al Congreso para
ser informado de los acontecimientos y las disposiciones
adoptadas. Esta atribucién introducida por la Constitu-
cién de 1942 ha si reproducida por todas las Constitu-
ciones posteriores.*'’

d. Asuntos Judiciales. Ha sido de la competencia exclu-
siva del Congreso, aumentar o reducir el niimero de las
Cortes de Apelacién y crear o suprimir tribunales ordi-
narios o de excepcioén, e igualmente, crear o suprimir
tribunales para conocer y decidir los asuntos contencio-
so-administrativos y disponer todo lo relativo a su orga-
nizacién y competencia.’*’

e. Asuntos Presupuestarios. También ha sido atribucién
exclusiva del Congtreso, votar el presupuesto de ingresos
y la ley de gastos publicos y aprobar o no los gastos ex-
traordinarios para los cuales solicite un crédito el Poder
Ejecutivo.®!

319 Para més detalles, véase el art. 33 pérrafo 9 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929
enero y junio respectivamente y 1934; art. 33 pdrrafos 7 y 8 de las Constituciones de
1942 y 1947; art. 38 pérrafos 7 y 8 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y
diciembre respectivamente, 1961 y 1962; art. 114 pdrrafos 7 y 8 de la Constitucién de
1963 y el art. 37 pérrafos 7 y 8 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente.
art. 37 pdrrafos 7 y 8 de la Constitucién de 2002, art. 93 pdrrafo F de las constituciones
de 2010 y 2015, respectivamente.

320 Véase el art. 33 pdrrafo 12 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio
respectivamente, 1934, 1942 y 1947, art. 28 pérrafo 11 de las Constituciones de 1955,
1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962; art. 114 pérrafo 11 y el At.
37 pérrafo 11 de las Constituciones de 1966, 1994 y 2002, y el art. 93 pérrafo h, de las
constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

321 Sobre este aspecto, véase el art. 33 pdrrafo 4 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929
enero y junio respectivamente y 1934, en las Constituciones de 1942, 1947, 1955, 1959,
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f. Tratados Internacionales. Si bien es cierto que la Con-
certacion de los tratados internacionales es de la compe-
tencia exclusiva del Presidente de la Republica, ha sido
un principio constitucional vigente en todas nuestras
Constituciones, que el Congreso tiene la potestad de
aprobar o desaprobar los tratados internacionales que
celebre el Poder Ejecutivo.?*

g. Administrativas Propiamente Dichas. Nuestras cons-
tituciones le han atribuido al Congreso, una serie de
atribuciones puramente administrativas, como autorizar
al Presidente de la Reptblica a viajar al extranjero. En la
Constitucién vigente establece este permiso cuando el
viaje presidencial sea por mds de 15 dias.”** Al Congreso
le corresponde, ademds aprobar o no los contratos im-

1960 junio y diciembre respectivamente, 1961, 1962 y 1963 esta importante cuestién no
fue incluida dentro de las atribuciones del Congreso sino en las disposiciones generales
de estas Constituciones e igualmente, véase el art. 37 parrafo 12 de las Constituciones de
1966 y 1994, respectivamente. art. 37 pérrafos 12 de la Constitucién de 2002, art. 93
parrafo i, de las constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

322 Con respecto a esta importante atribucidn, véase el art. 33 pdrrafo 15 de las Constitu-
ciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947; art. 38
pérrafo 14 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente,
1961 y 1962; art. 114 pérrafo de la Constitucion de 1963 y el art. 37 pdrrafo 14 de las
Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente; art. 37 pdrrafos 14 de la Constituciéon
de 2002 y el art. 93 pérrafo 1, de las constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

% Las Constituciones de este perfodo se han dividido en tres grupos, unas como las de
1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente y 1934 que consagraron que el Presiden-
te de la Republica precisaba de la autorizacién del Congreso para viajar al exterior, otras
como las de 1942, 1947, 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y
1962 que establecieron que el Presidente necesitaba de una autorizacién del Congreso
cuando el viaje fuere por més de 30 dias y la situacién contemplada en las Constituciones
de 1963 y 1966, donde el Presidente tinicamente precisa de la autorizacién del Congreso
cuando su estadia en el exterior sea por mds de 15 dias; art. 37 parrafo 17 de las Constitu-
ciones de 1994 y 2002 respectivamente; art. 93 pdrrafo fi, de las constituciones de 2010
y 2015, respectivamente.
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portantes que le someta el Presidente de la Reptablica;***
decretar el traslado de las Cdmaras Legislativas fuera de
la Capital de la Republica®™ e interpelar a los Minis-
tros.>*

LA INTERPELACION

La potestad de cuestionar a un determinado funcionario
publico senalado expresamente por la Constitucién, para que in-
forme ante el érgano legislativo correspondiente, sobre asuntos
de su competencia que interesan al érgano interpelante fue in-
troducida por el Constituyente de 1844 y la misma ha contem-
plado una interesante evolucién histérica, en particular por los
cambios experimentos por el 6rgano competente para efectuarla,
ofreciendo ésta mayor interés en las Constituciones bicamerales.

34 Véase el art. 33 pérrafo 29 de las Constituciones de 1924, 1927 y enero de 1929, art.
33 parrafo 28 de la Constitucién de junio de 1929; art. 34 pérrafo 27 de la Constituciéon
de 1934; art. 33 pdrrafo 23 de las Constituciones de 1942 y 1947; art. 38 pdrrafo 21 de
las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1963;
art. 114 pérrafo 21 de la Constitucién de 1963 y el art. 37 pdrrafo 19 de las Constitucio-
nes de 1966 y 1994, respectivamente; art. 37 pdrrafos 19 de la Constitucién de 2002, art.
93 parrafo k, de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

35 Vease el art. 33 pdrrafo 29 de las Constituciones 1924, 1927 y enero de 1929; art. 33
pérrafo 28 de la Constitucién de junio de 1929; art. 33 pdrrafo 27 de la Constitucién de
1934; art. 33 pérrafo 23 de las Constituciones de 1942 y 1947; art. 38 pdrrafo 21 de las
Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962;
art. 114 pérrafo 21 de la Constitucién de 1963 y el art. 37 pdrrafo 20 de las Constitucio-
nes de 1966 y 1994, respectivamente; art. 37 pérrafo 20 de la Constitucién de 2002, art.
93 pérrafo o, de las constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

326 En relacién a este asunto, véase el art. 33, parrafo 22 de las Constituciones de 1924,
1927, 1929 enero y junio respectivamente y 1934, art. 33 pdrrafo 19 de las Constitucio-
nes de 1942 y 1947; art. 38 pérrafo 18 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio
y diciembre respectivamente; 1961 y 1962; art. 114 pérrafo 18 de la Constitucién de
1963 y el art. 37 pérrafo 22 de las Constituciones de 1966 y 1994 respectivamente. art.
37 pérrafos 22 de la Constitucién de 2002; art. 95 de las constituciones de 2010 y 2015,
respectivamente.
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La Constitucién de 1844 le atribuyé competencia a los
cuerpos colegisladores, para solicitarles informes o aclaraciones a
los Secretarios de Estado. Consagré que éstos debian presentarse
ante los cuerpos colegisladores, cada vez que estos fueren llama-
dos a responder a las interpelaciones que se les hicieran sobre
todos los actos de su administracién.’”’

Las Constituciones de febrero y diciembre de 1854 y la
Constitucién de Moca de 1858, consagraron especificamente,
que los Secretarios de Estado debian responder a las interpela-
ciones que se les hagan en el 6rgano legislativo correspondiente
sobre asuntos de su competencia.’”®

Durante la Segunda Republica, caracterizada por la proli-
feracién de dérganos legislativos unicamerales, la interpelacién
recibié especial atencién del constituyente, aunque las Consti-
tuciones de 1865, 1866 y 1874 guardaron silencio acerca de la
misma. Aun asi la interpelacién contemplada en un 6rgano le-
gislativo unicameral, no ofrece grandes dificultades, ya que esta
Cdmara era la Gnica competente para interpelar a los Secretarios
de Estado.””

Durante la Tercera Republica la interpelacién ofrece un
interés particular ante todo por la uniformidad de la estruc-
tura bicameral de todas las constituciones de este periodo. La
Constitucion de 1924, que inicia la Tercera Reptblica, le atri-

3% Véase los arts. 87 y 115 de la Constitucién de 1844.

328 Veéase los arts. 22 y 87 de la Constitucién de febrero de 1854; art. 40 de la Constitucién
de diciembre de 1854 y el art. 90 pdrrafos 3 y 4 de la Constitucién de Moca de 1858.

329 Para apreciar la trayectoria seguida por el Constituyente de la Segunda Republica en
esta materia, véase el art. 40 de las Constituciones de 1868 y 1872 respectivamente; art.
66 de la Constitucion de 1875; art. 54 de la Constitucién de 1877; art. 37 pdrrafos 32 y
74 de la Constitucion de 1878; art. 38 pdrrafos 36 y 75 de la Constitucién de 1879; art.
25 pérrafos 45 y 62 de la Constitucién de 1880; art. 25 pdrrafos 45 y 65 de la Consti-
tucién de 1881; art. 25 pdrrafos 45 y 64 de las Constituciones de 1887 y 1896 respectiv-
amente; art. 25 pérrafos 45 y 61 de la Constitucion de 1907; art. 35 parrafo 24 y art. 58
de la Constitucién de 1908.

202



JUAN JORGE GARCIA

buyé competencia exclusiva al Congreso para interpelar a los
Secretarios de Estado sobre asuntos de su competencia. Esta es
la trayectoria seguida por todas las Constituciones posteriores,
aunque las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciem-
bre respectivamente, y las de 1961 y 1962, consagraron que el
Congreso, para interpelar a un Secretario de Estado, precisaba
de la autorizacién previa del Poder Ejecutivo.’

La Constitucién de 1963 le atribuyé competencia al Con-
greso para interpelar a los ministros sobre asuntos de su compe-

tencia.?!

LA INTERPELACION EN LA CONSTITUCION DE 2015

La Constitucién vigente de 2015 ha consagrado en su art.
95, que son atribuciones del Congreso interpelar a los Ministros
y Viceministros, al Gobernador del Banco Central y a los Di-
rectores o Administradores de organismos auténomos y descen-
tralizados del Estado, sobre asuntos de su competencia precisa,
el quérum requerido para realizar una interpelacién contra uno
de los funcionarios senalados expresamente por la Constitucién,
cuando asi lo acordaren la mayoria de los miembros presentes, a
requerimiento de al menos tres legisladores.

Consideremos pertinente precisar el alcance de este precep-
to constitucional, ya que todas nuestras Constituciones han con-
sagrado invariablemente, que es de la competencia exclusiva del
Congreso interpelar a determinados funcionarios sobre asuntos

330 Para mds detalles, véase el art. 38 pdrrafo 18 de las Constituciones de 1955, 1959,
1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962.
331 Véase el art. 114 pdrrafo 18 de la Constitucién de 1963.
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de su desenvolvimiento. Pero casi todas nuestras Constituciones
bicamerales, no han abordado la interpolacién con la precisién
que lo han hecho con el juicio politico, delimitando en este dl-
timo la respectiva espera de competencia de las Cdmaras Le-
gislativas que intervienen en el mismo. El Constituyente de las
Constituciones bicamerales enmarca la interpelacién dentro de
las atribuciones del Congreso. La interpelacién es una atribucién
puramente administrativa del Congreso y si entendemos que el
Poder Legislativo se ejerce por un Congreso, compuesto de un
Senado y una Cdmara de Diputados, estas actiian separadamen-
te, excepto cuando se reinan conjuntamente en Asamblea Na-
cional o en ciertos casos senalados expresamente por la Consti-
tucién. Por consiguiente, a cada Cdmara le asiste la Facultad de
interpelar a los Ministros y a los demds funcionarios senalados
por la Constitucién. Cuando una Cdmara en particular ejerce
esta potestad, serd de la competencia exclusiva de la Cdmara que
ha tomado la iniciativa de interpelar a un determinado funcio-
nario. La interpelacién, en cuanto a su materializacién, no debe
ser confundida con el Juicio Politico o con la elaboracién de una
ley, que necesariamente debe recorrer las dos Cdmaras. Enten-
demos que a ambas Cdmaras le asiste la iniciativa en materia de
interpelacién, pero la misma se desarrollard en toda su extensién
en la esfera de la Cdmara que la solicité.

Consideramos oportuno sefialar que la interpretacién en la
Constitucién vigente en su art. 95 parrafo, contempla sanciones
disciplinarias para los funcionarios que rehdsen ser interpelados.

II. ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS

Nuestro Constituyente, siguiendo las experiencias constitu-
cionales de otros paises, y teniendo en el Congreso plenitud de
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atribuciones para legislar sobre cualquier materia, se debe acoger
a nuestra Constituciones que le han sefalado ciertos aspectos
que deben ser resueltos en términos de una ley.

En este sentido concierne al Congreso declarar por una ley,
la necesidad de reformar la Constitucién.””” Igualmente en todas
las Constituciones de este periodo, el Congreso tiene potestad
para legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia

de otro poder del Estado, o contraria a la Constitucién.**

ITI. ATRIBUCIONES JURISDICCIONALES

A. La Amnistia. Este aspecto reviste un interés particu-
lar, ya que la concesién de la misma por el 6rgano competente,
extingue el cardcter delictuoso de las infracciones penales y su
accién alcanza a los que estdn subjudice o que han sido con-
denados. Esta potestad de borrar el cardcter delictuoso de una
infraccién penal, aparece como una atribucién jurisdiccional del
érgano competente para concederla. La naturaliza de la infrac-
cién susceptible de generar una amnistia y el érgano competente

32 Sobre este aspecto, véase el art. 33, pdrrafo 18 de las Constituciones de 1924, 1927,

1929 enero y junio respectivamente, y 1934; art. 33 pdrrafo 17 de las Constituciones
de 1942 y 1947; art. 38 pdrrafo 16 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y
diciembre respectivamente, 1961 y 1962; art. 114 parrafo 16 de la Constitucién de 1963
y el art. 37 pdrrafo 16 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente. art. 37
parrafo 16 de la Constitucién de 2002, art. 93 pdrrafo m, de las constituciones de 2010
y 2015, respectivamente.

33 Sobre esta cuestidn, véase el art. 33 pdrrafo 30 de las Constituciones de 1924, 1927 y
enero de 1929; art. 33 pdrrafo 28 de la Constitucion de 1934; art. 33 pdrrafo 24 de las
Constituciones de 1942 y 1947; art. 38 pdrrafo 22 de las Constituciones de 1955, 1959,
1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962; art. 14 parrafo 23 de la Constitu-
cién de 1963 y el art. 37 pérrafo 23 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamen-
te. art. 37 pdrrafos 23 de la Constitucién de 2002, art. 93 pdrrafo g, de las constituciones
de 2010 y 2015, respectivamente.
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para concederla, exigen observar cudl ha sido el comportamiento
del constituyente dominicano a través de nuestra larga historia
constitucional. En este sentido constituyente de 1844 guardé
silencio sobre tan importante materia; y es la Constitucién de
febrero de 1854, que va a consagrar de una forma precisa la fa-
cultad que tenia el Congreso de conceder amnistia, no pudiendo
334 La Constitucién de diciem-
bre de 1854 le atribuyé competencia exclusiva al Poder Ejecuti-

concederse por crimenes atroces.

vo para conceder amnistia, e igualmente en ningtin caso, podia
concederse por crimenes atroces o a empleados publicos o por
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.?” Las Consti-
tuciones de febrero de 1858, 1865 y 1866 le confieren potestad
al Congreso para conceder amnistia por crimenes o delitos co-
munes.” Las Constituciones de 1868 y 1872 le confieren nue-
vamente facultad al Poder Ejecutivo para conceder amnistias.’?’
En este mismo orden cronolégico, las Constituciones de 1874,
1875, 1877, 1878, 1879, 1880, 1881, 1887, 1896 y 1907, con-
sagraron invariablemente la potestad que tenia el Congreso de
conceder amnistias.*

La Constitucién de 1908 es la que por vez primera va a
consagrar que el Congreso podrd conceder amnistia por causas

34 Véase el art. 68, pdrrafo 14 de la Constitucién de febrero de 1854.

35 En tal sentido, véase el art. 35 parrafo 27 de la Constitucién de diciembre de 1854.
336 Para mds detalles, véase los arts. 58 pdrrafo 12 de la Constitucién de febrero de 1858;
art. 51 pdrrafo 13 de la Constitucién de 1865 y el art. 39 pdrrafo 18 de la Constitucién
de 1866.

337 Estas Constituciones reprodujeron exactamente las disposiciones de la Constitucién
de diciembre de 1854, véase el art. 35 pdrrafo 27 de las Constituciones de 1868 y 1872,
respectivamente.

338 Para apreciar la trayectoria seguida por el Constituyente de estas Constituciones, véase
el art. 40 pdrrafo 18 de la Constitucién de 1874; art. 38 pdrrafo 19 de la Constituciéon
de 1875; art. 23 pdrrafo 22 de la Constitucién de 1877; art. 37 pdrrafo 17 de la Consti-
tucién de 1878; art. 37 pdrrafo 21 dela Constitucién de 1879; art. 25 pdrrafo 21 de las
Constituciones de 1880, 1881, 1887, 1896 y 1907 respectivamente.
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politicas, excluyendo toda posibilidad de que pueda concederse
por delitos comunes.” Esta trayectoria fue la seguida por las
Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio, respecti-
vamente, como por la de 1934.3* Es conveniente senalar que
las Constituciones de 1942, 1947, 1959, 1960 junio y diciem-
bre respectivamente, como las de 1961, 1962 y 1963 guardaron
silencio sobre esta importante cuestién. Las Constituciones de
1966, 1994, 2002, 2010 y 2015 le atribuyen al Congreso com-

petencia para conceder amnistia por causas politicas.?!

B. El Juicio Politico. Antecedentes. El Juicio Politico tal
como se concibe en los tiempos actuales, es de origen evidente-
mente anglosajon. Es en el siglo XIV que aparece en Inglaterra,
cuando la Cdmara de los Lores actuaba como tribunal judicial y
como resultado de una acusacién formulada por la Cdmara de
los Comunes. Posteriormente el voto parlamentario reemplazé
al Juicio Politico.>® Esta institucién recibié su sancién definitiva
también por el constituyente de Estados Unidos de 1787, siendo
consagrada en el art. 1, seccidén 2 de esta Constitucién, que ha
servido de modelo a todos los paises latinoamericanos.

39 Debe advertirse que a partir de esta Constitucidn, la tinica medida que puede favorecer
los condenados por delitos comunes, serd el indulto, que difiere profundamente de la
amnistia en cuanto a su naturaleza y efecto. Véase el art. 35 pérrafo 6 de la Constitucion
de 1908.

340 Véase el art. 33 pérrafo 6 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio
respectivamente y 1934.

31 Veéase el art. 37 pdrrafo 21 de las Constituciones de 1966, 1994 y 2002 respectivamen-
te, y art. 93 pdrrafo p, de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

342 Ramella, Pablo. Derecho Constitucional. Buenos Aires. 1960. Pdg. 552.
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EL JUICIO POLITICO EN LA REPUBLICA
DOMINICANA. EVOLUCION

PRIMERA REPUBLICA. 1844-1861

El Constituyente de 1844 inspirado en las experiencias
constitucionales de otros paises, particularmente de la Consti-
tucién Norteamericana de 1787, introdujo siguiendo, en cierta
medida, sus lineamientos, la figura del Juicio Politico, que como
ha senalado el notable publicista argentino Pablo Ramella, tiene
un motivo politico y un fin politico. Esta funcién cuasijudicial
del Congreso, hay que analizarla en nuestro pais en funcién de
la existencia de un sistema bicameral o de una Cdmara Unica.

La Constitucién de 1844 va a consagrar que es de la compe-
tencia exclusiva del Tribunado, denunciar ante el Consejo Conser-
vador, al Presidente de la Republica y a los Secretarios de Estado,
sea de oficio 0 como 6rgano de las denuncias de los ciudadanos
legalmente apoyadas, a la luz de las disposiciones del art. 58 pdrra-
fo segundo. Este articulo sefalé de una forma categérica que los
funcionarios podian ser pasibles de un juicio politico, enunciando
las causas que podian generar un juicio como eran toda infraccién
a la Constitucién o a las leyes de malversacién o por traicién.

El Constituyente de 1844 no hizo alusién en el referido
art. 58, al quérum requerido en el Tribunado para admitir una
acusacion contra uno de los funcionarios senalados por la Cons-
titucién. En este sentido creemos conveniente remitirnos al art.
74 de esta Constitucién, que establece el quérum de las Cdmaras
Legislativas para los asuntos concernientes a las leyes que era el
de dos tercios de los miembros presentes en cada Cdmara.

Entendemos que una vez que el Tribunado aprobase el ini-
cio de un Juicio Politico contra determinado funcionario debia
proceder a apoderar al Consejo Conservador para que actuare
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como tribunal cuasi judicial. Una vez comprobada la denun-
cia formulada por el Tribunado, el Consejo Conservador estaba
para decretar la suspensién del acusado de sus funciones.

La Constitucién de febrero de 1854 sigui6 los lineamientos
de la Constitucién de 1844, introduciendo tnicamente la posi-
bilidad de incoar un Juicio Politico contra el vicepresidente de
la Republica, funcionario no contemplado en la Constitucién
anterior.’

El sistema unicameral hace su aparicién en nuestro pais en
la Constitucién de diciembre de 1854, por consiguiente el Jui-
cio Politico va a perder su esencia misma, al ser alterada por sus
dos instancias naturales que debe recorrer todo Juicio Politico,
el de la primera fase donde la Cdmara actda como dérgano de
acusacion y la Cdmara alta como un tribunal cuasi judicial. El
art. 26, parrafo segundo, de la mencionada Constitucién de di-
ciembre de 1854, le atribuye al Senado Consultor las funciones
propias de un sistema bicameral, ya que el Senado Consultor po-
dia decretar la acusacién de sus propis miembros, del Presidente
y Vicepresidente e igualmente de los Secretarios de Estado; sin
especificar esta declaratoria que efectos producia con relacién
a los funcionarios mencionados en el art. 26, pdrrafo segundo,
ya que las Constituciones anteriores consagraron expresamente,
que cuando el senado decretaba la acusacidn, este decreto pro-
ducia inmediatamente la suspensién del acusado en el ejercicio
de sus funciones.**

La Constitucién de Moca de 1858 alteré en cierto sentido,
las disposiciones de las Constituciones anteriores, cuando en su
art. 47, parrafo octavo, consagré que ademds de la destitucién
que podia acordar el Senado, el funcionario destituido, queda-

35 Ver los arts. 47 y 52 de la Constitucién de febrero de 1854.
¥ Entendemos que esta institucion careci6 de relevancia en esta Constitucion.

209



DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO

ba inhabilitado para poseer o gozar algiin empleo de honor, de
confianza o de provecho en la Republica. Senalado igualmente
que el funcionario destituido podia ser traducido a los tribunales
competentes para ser juzgado de conformidad a las leyes comu-
nes.

SEGUNDA REPUBLICA. 1865-1916

La estructura bicameral de la Constitucién de 1865 le per-
miti6 continuar la trayectoria de las Constituciones bicamerales
anteriores, aunque un poco mds simplista, sobre todo en lo rela-
tivo al Senado, cuando en su art. 41, pdrrafo 7, consagré como
una de las atribuciones del Senado, poner en estado de acusacién
a los funcionarios publicos que hayan sido denunciados por la
Cémara de Representantes; pero este art. 41, no consagrd san-
cién alguna para los funcionarios a los que se les hubiere incoado
un Juicio Politico. Ante este silencio del Constituyente de 1865,
entendemos que al no estar expresamente consagrada la destitu-
cién de los funcionarios pasibles de un Juicio Politico, el Senado
como Cdmara de Juicio, no podia imponer la destitucién del
funcionario afectado por un Juicio Politico.

La figura del Juicio Politico en las Constituciones unicame-
rales, va a revestir ciertos matices que desnaturalizan su esencia
misma, ya que aparece este en las mismas como una instancia
Gnica. En este sentido la Constitucién de 1866, que inicié el
predominio de las Constituciones unicamerales durante la Se-
gunda Republica, consagré en su art. 39, pérrafo tercero, la fa-
cultad que tenia el Congreso, integrado por una Cdmara tnica,
de decretar de oficio, o por solicitud de cualquier ciudadano,
la acusacién al Presidente, a los Secretarios de Estado y Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia, por mal desempeno en el
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ejercicio de sus funciones, ni establecié sancién alguna contra el
funcionario que se le formara un Juicio Politico. Las Constitu-
ciones de 1868 y 1872 que reprodujeron el Senado Consultor
de la Constitucién de diciembre de 1854 y las Constituciones
de 1874 y 1875, que establecieron todas una Cdmara tnica, se
caracterizan por la simplicidad como abordaron el Juicio Politi-
co, no estableciendo ninguna de estas Constituciones, sancién
alguna para los funcionarios contra los cuales se decretase una
acusacion por el érgano legislativo correspondiente.®

Siguiendo este orden cronoldgico, la Constitucién de 1877
que establecié igualmente una Cdmara tnica, se apart6 de sus
predecesores, cuando alteré la esfera de accién del Juicio Poli-
tico, al ampliar las causas que podian dar lugar a éste. Senala
entre otras causas: traicién a la Patria; y por delitos comunes en
relacién al Presidente en contra de los ministros del despacho;
las causas eran por traicién a la Patria, por infraccién a la Cons-
titucidn o a las leyes; por malversacién de los fondos publicos
y por soborno o cohecho en los negocios de sus cargos, o en
nombramientos para empleos publicos; y por tltimo contra los
magistrados y el procurador general de la Republica cuyas causas
podian ser: infraccién de las leyes o mal desempefio en el ejer-
cicio de sus funciones. Igualmente esta Constitucién habla de
oir las acusaciones contra los funcionarios antes mencionados,
ofreciendo la impresién que esta potestad del Congreso era mds
bien una interpelacién y no un verdadero Juicio Politico. Esta
Constitucién de 1877 no establecié igualmente sancién alguna
para los funcionarios involucrados en un Juicio Politico de esta
naturaleza. >

3 Véase en particular el art. 26 pdrrafo 2 de las Constituciones de 1868 y 1872, respec-
tivamente; art. 40 pdrrafo 3 de la Constitucién de 1874; art. 38 pdrrafo 4 de la Consti-
tucién de 1875.

34 Para mds detalles, véase el art. 23 pdrrafos 2 y 4 de la Constitucién de 1877.
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El bicameralismo reaparece brevemente en las Constituciones
de 1878 y 1879, tomando vigencia el Juicio Politico aunque con al-
gunas imprecisiones, ambas constituciones le confieren potestad a la
Cémara de Diputados, para que actie como Cdmara de Acusacion
ante el Senado, pudiendo acusar al Presidente de la Republica, a los
ministros Secretarios de Estado, a los miembros de ambas Cdmaras
y a los miembros de la Suprema Corte de Justicia, pero la incon-
sistencia del Constituyente de estas Constituciones, se manifiesta
claramente, cuando el art. 22, pdrrafo cuarto, de ambas consagré
que el Senado tenia la facultad de declarar, si habia o no lugar a
la formaci6n de causa contra los funcionarios anteriormente sefa-
lados, cuando fueren acusados por la Cdmara de Diputados; pero
no cuestionamos qué medida podia adoptar el Senado una vez que
declarara que habia lugar a la formacién de causa contra los funcio-
narios sefalados expresamente por estas Constituciones. Esta figura
politica desprovista de sancién careci6 de efectividad.

Las Constituciones unicamerales de 1880, 1881, 1887,
1896 y 1907, reproducen todas los mismos aspectos relativos al
Juicio Politico, donde la Cdmara tnica actuaba a la vez como C4-
mara de Acusacién y tribunal de Juicio. Ninguna de estas Cons-
tituciones estableci6 la sancién aplicable, cuando la Cidmara Gni-
ca hallase fundada una acusacién contra uno de los funcionarios
sefalados expresamente por cada una de estas Constituciones.**’

El sistema bicameral reaparece con la Constitucién de
1908, con la cual concluye la Segunda Republica. El Juicio Poli-
tico adquiere nuevamente su funcionabilidad y eficacia, cuando
la Cdmara de Diputados, actuard como 6rgano de acusacién y el
Senado como tribunal de Juicio, y a diferencia de la mayoria de

347 Para apreciar el comportamiento del Constituyente de estas Constituciones, véase el
art. 25 pérrafo 4 de las Constituciones de 1880, 1881, 1887 y 1896 y el art. 23 pdrrafo 4
de la Constitucién de 1907.
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las Constituciones de este periodo, establecerd sanciones precisas
para el funcionario al que se le haya formado un Juicio Politico,
estableciendo como sancién posible la destitucién y la inhabili-
tacién para todos los cargos retribuidos y de honor o confianza
de la Republica, consagrando también que la persona condena-

da, podia ser traducida a la jurisdiccién ordinaria competente.’*

TERCERA REPUBLICA. 1924

Este periodo se inicia con la Constitucién de 1924, cuyos li-
neamientos, en materia de Juicio Politico, servirdn de pauta a todas
las Constituciones posteriores. El Constituyente de 1924, se permi-
tié por vez primera en esta materia, hacer una consagracién amplia
ofreciendo una serie de precisiones que no consagraron las Consti-
tuciones anteriores. Esta Constitucién le atribuy6 a la Cdmara de
Diputados la facultad de acusar ante el senado al Presidente de la
Reptblica, pero conforme a las disposiciones del art. 19, parrafo
cuarto, Gnicamente el Presidente y el Vicepresidente de la Repa-
blica eran los tinicos funcionarios a los cuales se les podia formar
un Juicio Politico. Una vez aprobada la acusacién por la Cdmara
de Diputados, por una mayoria de las dos terceras partes de sus
miembros se tramitaria al Senado y de acuerdo al reglamento
interno de la Cdmara de Diputados. Conforme a esta Constitu-
cidn, si se trataba de crimenes o delitos cometidos contra la segu-
ridad del Estado, contra el libre funcionamiento de los poderes
publicos o por infraccién de los preceptos constitucionales, si el
Senado encontrare fundadas las acusaciones formuladas por la

348 Veéase los arts. 20 y 24 de la Constitucién de 1908. En este periodo se registré un Juicio
Politico contra el Presidente Ignacio Marfa Gonzélez, promovido por las Sociedades “La
Liga de las Paz” y “Amantes de la Luz”, desestimando el Congreso las acusaciones formu-
ladas e igualmente en 1905 se inicié un Juicio Politico contra el Presidente Carlos Morales
Languasco, el cual no se materializ por la renuncia del Presidente Morales.
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Cémara de Diputados, y fueren aprobadas por el voto de los dos
tercios de sus miembros, podia imponer al acusado la destitu-
cién. Igualmente podia pronunciar la inhabilitacién para todos
los cargos retribuidos, de honor o de confianza de la Republica.
Ahora bien, si el Presidente o el Vicepresidente, fueren acusados
como autores o complices de crimenes, por un decreto del sena-
do, serfa puestos en estado de acusacién y juzgados por la Supre-
ma Corte de Justicia. En esta situacién el decreto que establecia
el estado de acusacién del Presidente y del Vicepresidente por
ante la Suprema Corte de Justicia, conlleva de pleno derecho la
suspension del acusado en el ejercicio de sus funciones y queda-
ria destituido de su cargo, si se producia una sentencia irrevoca-
ble que mantuviera la calificacion de crimen al hecho juzgado.’*

EL JUICIO POLITICO EN LA CONSTITUCION DE 2015

Este juicio presenta caracteristicas muy particulares. Se inicia
en su fase previa con una acusacién formulada contra uno de los
funcionarios publicos elegidos para un periodo determinado.”® La
iniciativa de la acusacién corresponde exclusivamente a los Dipu-
tados, tal como ha sido consagrado por todas las Constituciones
bicamerales de nuestro pais. Esta Cdmara Acusadora debe decidir

3 La mejor ilustracién de nuestra afirmacién la encontramos en los arts. 19 y 22 de las
Constituciones de 1924, 1927; arts. 19y 22, 1929 enero y junio respectivamente, 1934,
1942 y 1947; arts. 24 y 27 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre
respectivamente, 1961 y 1962; arts. 101 y 104 de la Constitucién de 1963; arts. 23 y 26
de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente y arts. 23 y 26 de la Constitu-
cién de 2002, art. 80, pdrrafo 1 y el 83 pdrrafo 1 de las constituciones de 2010 y 2015,
respectivamente.

3% Estos funcionarios son unica y exclusivamente el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Senadores y Diputados, Alcaldes y regidores, elegidos por el Senado y por el
Consejo Nacional de la Magistratura.
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ante todo, si procede o no llevar la acusacién ante el Senado. En
esta situacion se debatird en la Cdmara Baja la veracidad de las
acusaciones formuladas, y son comprobadas esta Cdmara dictard
una resolucién que declara haber lugar a la formacién de causa y
que por consiguiente procede continuar la acusacién ante el Sena-
do, debiendo esta resolucién acusatoria ser aprobada por el voto
de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros, si se tra-
ta del Presidente y el Vicepresidente de la Republica. La persona
acusada quedard suspendida en sus funciones desde el momento
en que la Cdmara declare que ha lugar la acusacion es desestimada
dictar una resolucién de no haber lugar.

Entendemos que la Cdmara de Diputados como Cdmara
Acusadora, nombrard una Comisién de sus propios miembros,
que debera notificar la resolucién acusatoria al Senado y presen-
tar la acusacién correspondiente. Este Juicio ante el Senado estd
sometido a los principios que rigen el procedimiento comun.
La acusacién de la Cdmara Baja se leerd ante el Senado como
Tribunal de Juicio, se formulardn los cargos, el acusado deberd
ser emplazado a comparecer para ser oido en este Juicio Politico,
ya que como establece el art. 40 pdrrafo I de la Constitucién
de 2015, nadie podrd ser juzgado sin haber sido oido o debida-
mente citado. El Senado en sesién publica, después de debatir
los cargos formulados contra el acusado, podrd dictar un fallo
absolutorio o proceder, conforme a las disposiciones constitu-
cionales vigentes, con el voto afirmativo de las tres cuartas partes
de la totalidad de sus miembros, destituir al funcionario objeto
de esta sancidn; sin excluir la posibilidad de traducir a la persona
condenada a los tribunales judiciales competentes.”!

31 Para ver el alcance de esta disposicion, véase el art. 23 pdrrafo 5 y el art. 67, parrafo 1
de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente; art. 23 y 26 de la Constitucion de
2002 y el art. 80 y 83 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.
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Creemos que el fallo condenatorio pronunciado por el Se-
nado, es definitivo y no es susceptible de ningtin recurso, inclu-
yendo la casacién que ha sido instituida para ser ejercitada con-
tra fallos pronunciados por los tribunales del orden Judicial y no

contra los fallos del Senado, actuando como érgano politico.?

LA ASAMBLEA NACIONAL

Las Constituciones de la Tercera Republica han seguido fiel-
mente las disposiciones referentes a la Asamblea Nacional, consa-
gradas por la Constitucién de 1908. El espiritu de esta Constitucién
va a estar latente en todas las Constituciones de este periodo, tnica-
mente advertimos ligeras modificaciones que no alteran el Alcance
de las disposiciones consagradas por el Constituyente de 1908. Estas
Constituciones reducen el quérum requerido para que las Cimaras
Legislativas se retinan en Asamblea Nacional, sehalando que deberdn
estar presentes mds de la mitad de los miembros de cada una de las
Cédmaras, a diferencia de la Constitucién de 1098 que exigia las dos
terceras partes de los miembros de cada una de ellas para reunirse en
Asamblea Nacional. Igualmente sus atribuciones serdn ligeramente
ampliadas en lo concerniente a la participacién de la Asamblea Na-
cional, en el proceso Constitucional a seguir en caso de falta definiti-
va del Presidente de la Republica y del Vicepresidente.”?

32 Este periodo registra el Juicio Politico contra el Vicepresidente Rafael Estrella Urefia,
el cual fue destituido por el Senado en diciembre de 1931. Y contra Manuel Jiménez,
Sindico del Distrito Nacional, el cual fue destituido por el Senado.

33 Para apreciar la trayectoria seguida por el Constituyente de la Tercera Republica, con
relacién a la Asamblea Nacional, véase los arts. 23, 3 y 32 de las Constituciones de 1924,
1927, 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947; arts. 28, 36 y 37 de las
Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962;
arts. 105, 112y 113 de la Constitucién de 1963 y los arts. 27, 35 y 36 de las Constitucio-
nes de 1966 y 1994, respectivamente. arts. 27, 35 y 36 de la Constitucién de 2002 y los
arts. 117, 118, 119, 120 y 121 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.
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FORMACION DE LAS LEYES

INICIATIVA

El Constituyente de la Tercera Republica ha seguido la
trayectoria de la Constitucién de 1908, reservando la inicia-
tiva legislativa exclusivamente a los Senadores y Diputados, al
Presidente de la Republica, a la Suprema Corte de Justicia en
asuntos judiciales Unicamente la Constitucién de 1966 incor-
pora un nuevo érgano a los ya existentes, cuando le atribuye
iniciativa legislativa a la Junta Central Electoral en Asuntos

Electorales.?>*

ORIGEN Y DISCUSION

La estructura del érgano legislativo en todas las Constitu-
ciones de este periodo, exigird que todo proyecto de ley admi-
tido en una de las Cdmaras, deber4 ser sometido a dos discu-
siones distintas. Aprobado un proyecto de ley por la Cimara
de su origen, pasa a la otra para su discusién. Si la Cdmara que
recibe el proyecto no le introduce modificaciones se enviard
al Poder Ejecutivo. Pero si le hace modificaciones, el proyecto
en cuestién se enviard a la otra Cdmara con las observaciones;
y si ésta las aprueba enviard la ley al Poder Ejecutivo para la
debida Sancién constitucional. Igualmente todo proyecto de
ley rechazado en una Cdmara, no podrd presentarse en la otra,

34 Para apreciar la trayectoria seguida por el Constituyente de este periodo, en esta ma-
teria, véase el art. 134 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respec-
tivamente, 1934, 1942 y 1947; art. 29 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio
y diciembre respectivamente, 1961 y 1962, art. 115 de la Constitucién de 1963 y el art.
38 de las Constituciones de 1966 y 1994 respectivamente. art. 38 de la Constitucién de
2002 del art. 96 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.
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ni posteriormente en ninguna de las dos Cdmaras, sino en la
legislatura siguiente.*

DECLARACION DE URGENCIA

Todas las Constituciones de este periodo han consagrado
invariablemente la posibilidad de que un proyecto de ley pueda
ser declarado de urgencia y discutido en dos sesiones consecu-
tivas, aunque no hubiere un dia de intervalo entre una y otra
discusién.

Para que la declaratoria de urgencia sea vdlida, es necesario que
en la primera sesién el proyecto de ley sea declarado de urgencia y
que en la segunda sesién de la Cdmara correspondiente, el proyecto
sea aprobado por las dos terceras partes de los votos de los miembros
de esta Cdmara presentes en esta segunda discusién.*

APROBACION POR PARTE DEL EJECUTIVO

Todas las Constituciones de este periodo han consagrado
invariablemente, que toda ley aprobada por las Cdmaras Legis-

35 Para apreciar la uniformidad existente en este aspecto, véase los arts. 35, 26 y 41 de las
Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942; arts. 40,
41 y 46 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente,
1961 y 1962; arts. 116, 117 y 121 de la Constitucién de 1963 y los arts. 39, 40 y 43 de
las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente. art. 39, 40 y 43 de la Constitucion
de 2002 de los arts. 96 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 de las Constituciones de
2010y 2015, respectivamente.

36 Veéase el art. 35 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junior respectiva-
mente, 1934, 1942 y 1947; art. 40 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y
diciembre, 1961 y 1962, art. 116 de la Constitucién de 1963 y el art. 39 de las Consti-
tuciones de 1966 y 1994 respectivamente. arts. 39 de la Constitucién de 2002 del art. 98
de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.
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lativas deberd ser enviada al Poder Ejecutivo para su promulga-
cién. Si esta ley no fuere observada por el Poder Ejecutivo, éste
debe promulgarla dentro de los ocho dias de haberla recibido y
la hard publicar, dentro de los quince dias de haberla recibido y
la hard publicar, dentro de los quince dias de la promulgacién.
Ahora bien, si el Ejecutivo no estuviere de acuerdo con esta ley,
podrd observarla, lo que se traduce en un efecto suspensivo para
la ley observada. En esta situacién, esta ley se enviard en el térmi-
no de ocho dias a la Cdmara de su procedencia; pero si se trata de
una ley que fue declarada de urgencia del Ejecutivo deberd hacer
sus observaciones en el término de tres dias.

Si en ambas Cdmaras Legislativas la ley observada fuese
aprobada por el voto de las dos terceras de los miembros pre-
sentes en cada sesién, se considerard definitivamente ley; e igual-
mente si ambas Cdmaras Legislativas rechazan las observaciones
del Poder Ejecutivo y la aprueban conforme a la mayoria Cons-
titucional exigida, una vez remitida al Presidente de la Reptblica
este estard obligado a promulgar en los plazos sefialados por la

Constitucién.>”’

37 Para mejor ilustracion, véase el art. 37 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929
enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947; art. 42 de las Constituciones de 1955,
1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962; art. 118 de la Constitucién
de 1963 y el art. 41 de las Constituciones de 1966 y 1994 respectivamente. arts. 41 de
la Constitucién de 2002, y el art. 99 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectiva-
mente.
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PODER LEGISLATIVO 1845-2015

PRESIDENTES DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS
SISTEMA BICAMERAL

Dos Cdmaras: Cdmara Baja, denominada Tribunado
(Constitucién 1844), Cdmara de Representantes (reformas
1854-1, 1858, 1865), Cdmara de Diputados (reformas 1878,
1879, 1908, 1924, 1929-1, 1929-11, 1934, 1942, 1947, 1955,
1960-1, 1960-11, 1962, 1963, 1966, 1994). Cdmara Alta, de-
nominada Consejo Conservador (Constitucién 1844), Senado
(reformas 1854-1, 1858, 1865, 1878, 1879, 1908, 1924, 1927,
1929-1,1919-11, 1934, 1942, 1947, 1955, 1959, 1960-1, 1960-
II, 1961, 1962, 1963, 1966, 1994, 2002, 2010, 2015).

TRIBUNADO

José Joaquin Delmonte (Santo Domingo) 1845

Juan Bautista Lovelace (Santo Domingo) 1846, 1847, 1849
Francisco Javier Abreu (Santo Domingo) 1846, (Seybo) 1847
Tomds Bobadilla (Santo Domingo) 1847

Toribio Lépez Villanueva (Santiago) 1848

Félix Marfa Delmonte (Santo Domingo) 1848, 1849, (Seybo) 1853
Antonio Gutiérrez (Santo Domingo) 1849

José Mateo Perdomo (Azua) 1850, 1851

Gaspar Herndndez (Santiago) 1851, 1852

Félix Mercenario (Santo Domingo) 1852

Felipe Perdomo (Santo Domingo) 1852, 1853

José Roman (Santo Domingo) 1853

Domingo Daniel Pichardo (Santiago) 1854
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Felipe Perdomo (Azua) 1854

Pedro Pablo Bonilla (Azua) 1854

José Romdn (Santo Domingo) 1854

Federico Peralta (Santiago) 1854

Ignorado 1858

Francisco Javier Abreu (Santo Domingo) 1866
José del Carmen Reynoso (Santo Domingo) 1866

CAMARA DE DIPUTADOS

Pedro M. Pifieyro (La Vega) 1879

Manuel M. Cabral (La Vega) 1879

Alejandro S. Vicioso (La Vega) 1879

Manuel Pina Benitez (Santo Domingo) 1879

José E. Otero Nolasco (Pacificador) 1908

Octavio Beras (Seybo) 1908-1909-1914

Agustin Acevedo (Santiago) 1910-1911

Salvador Otero Nolasco (Santo Domingo) 1912
Rodolfo Coiscou (Barahona) 1912

Juan José Sdnchez (La Vega) 1914-1915

Luis Bernard (Montecristi) 1915-1916

Ernesto Bonetti Burgos (Santo Domingo) 1924-1930
Miguel Angel Roca (Azua) 1930-1936

Daniel Henriquez Veldsquez (Barahona) 1936-1937
Arturo Pellerano Sardd (D. Santo Domingo) 1937-1940
Abelardo R. Nanita (D. Santo Domingo) 1940-1942
Manuel A. Pena Batlle (S. Pedro Macoris) 1942

Porfirio Herrera (S. Pedro Macoris), (Santo Domingo) 1943-1955
Francisco Prats Ramirez (D. Santo Domingo) 1955-1956
Carlos Sdnchez y Sdnchez (D. Nacional) 1956-1958
José Ramén Rodriguez (Espaillat) 1958-1961

221



DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO

Carlos R. Goico Morales (Seybo) 1961-1962

Patricio G. Badia Lara (Espaillat) 1966-1970

Atilio A. Guzmadn Ferndndez (Espaillat) 1970-1978
Abraham Bautista Alcdntara (Distrito Nacional) 1978-1979.
Hatuey Decamps Jiménez (Distrito Nacional) 1979-1982
Hugo Tolentino Dipp (Santo Domingo) 1982-1986
Fernando Amiama Tié (Santo Domingo) 1986-1987

Luis José Gonzilez Sinchez 198-1990

Norge Botello Fernindez (Santo Domingo) 1990-1994
Danilo Medina (Santo Domingo) 1994-1995

José Ramén Fadul (Santiago) 1995-1996

Héctor Rafael Peguero Méndez (Independencia) 1996-1999
Rafaela Alburquerque (San Pedro de Macoris) 1999-2003
Alfredo Pacheco Osoria (Santo Domingo) 2003-2006

Julio César Valentin Jiminidn (Santiago) 2006-2010

Abel Martinez Durdn (Santiago) 2010-Actual

CONSEJO CONSERVADOR

Buenaventura Bdez (Azua) 1845, 1846, 1849

José Maria Medrano (La Vega) 1845, 1846, 1848

Juan Curiel (Santiago) 1846

Juan Nepomuceno Tejera (Santo Domingo) 1847, 1848
Rafael Pérez (Seybo) 1848

Santiago Espaillat (Santiago) 1848

Félix Maria Delmonte (Santo Domingo) 1850

Ricardo Miura (Santiago) 1851-1852

Félix Morilla (La Vega) 1852-1853

Juan Bautista Lovalace (Santo Domingo) 1853
Benigno F. De Rojas (Santiago) 1853, 1854

Francisco Richiez Ducoudray (Seybo) 1904

Alberto Arredondo Miura (Santo Domingo) 1904, 1905, 1906, 1908
Manuel Maria Sanabia (Espaillat) 1904
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Joaquin Morales Bernal (Seybo) 1904

Manuel de Js. Aybar (Montecristi) 1905

Joaquin Salazar (Barahona) 1905

Israel Alvarez Cabrera (Montecristi) 1905

Ramén O. Lovatén (San Pedro de Macoris) 1906, 1907, 1908
Octavio Beras (Seybo) 1906

Agustin Acevedo (Santiago) 1908

CAMARA LEGISLATIVA

Apolinar de Castro (Santo Domingo) 1875-1876
Félix Marino Lluberes (Santo Domingo) 1877
Manuel de Js. Galvan (Azua) 1878

Fernando A. de Merifio (La Vega) 1878

Pedro M. Pifieyro (La Vega) 1878

SENADO

Juan Bautista Lovalace (Santo Domingo) 1854
Félix Morilla (La Vega) 1854

Cristébal José de la Moya (La Vega) 1854

José Maria Morales (Seybo) 1854

Benigno F. De Rojas (Santiago) 1854

Tomds Bobadilla (Santo Domingo) 1854

Pedro Francisco Boné (Santiago) 1858

Valentin Ramirez Bdez (Azua) 1866

Jacinto de la Concha (Santo Domingo) 1866
Ricardo Curiel (Santiago) 1866

Francisco G. Billini (Santo Domingo) 1878, 1879
Mariano A. Cestero (Santiago) 1879

Leovigildo Cuello (Azua) 1908, 1910, 1913, 1914
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Fco. Leonte Vésquez (Espaillat) 1908-1909

Ramén O. Lovatén (S. Pedro Macoris) 1911-1913

Mario Fermin Cabral (Santiago) 1914-1916

Gustavo A. Dia (Santo Domingo) 1924-1930

Mario Fermin Cabral (Santiago) 1930-1938, (D. Santo Domingo) 1955
Porfirio Herrera (S. P. Macoris) 1938-1942, (D. Nacional) 1955-1962
Manuel de Js. Troncoso (D. Sto. Domingo) 1943-1955

Juan Casanovas Garrido (S. Pedro Macoris) 1963

Rodolfo Valdez Santana (La Altagracia) 1966-1967

Miguel Angel Luna Morales (Santiago) 1967-1968

Adriano A. Uribe Silva (San Cristébal) 1968-1978

Juan Rafael Peralta (Santiago Rodriguez) 1978

Jacobo Majluta Azar 1982-1984

Noel Subervi Espinosa 1984-1985

Florentino Carvajal Suero, 1986-1987, 1990-1991

Francisco Ortega Canela, 1987-1990

Augusto Félix Matos, 1992-1993

José Osvaldo Leger Aquino, 1991-1992, 1993-1994

Amable Aristy Castro, 1994-1998

Ramén Alburquerque, 1998-2000

Andrés Bautista 2001-2002, 2002-2003, 2004-2005, 2005-2006
Jests Vasquez Martinez 2003-2004

Reinaldo Pared Pérez 2006-2012

Cristina Lizardo

II. SISTEMA UNICAMERAL

Un solo cuerpo legislativo, denominado: Senado Consultor
(reformas 1854-1I, 1868, 1872), Congreso Nacional (reformas
1866, 1874, 1880, 1881, 1887, 1896, 1907), Cdmara Legislati-
va (reformas 1875, 1876, 1877)
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SENADOR CONSULTOR

Tomads Bobadilla (Santo Domingo) 1855, 1856

Juan Bautista Lovalace (Azua) 1856, (Santiago) 1857, 1858
Jacinto de la Concha (Sto. Dgo.) 1868-1870, 1870-1871, 1873
Pedro Tomds Garrido (Santiago) 1870, 1871, 1873

CONGRESO NACIONAL

Juan Bautista Zafra (Santo Domingo) 1867

Melitén Valverde (Santiago) 1867

Juan Nepomuceno Tejera (La Vega) 1874

Isafas Franco Bidé (Santiago) 1880, 1881, 1896, 1897, 1898, 1899
Domingo A. Rodriguez (Puerto Plata) 1880

Rafael M. Leyba (Santiago) 1880-1881

Alfredo Deetjen (Puerto Plata) 1882, 1883, 1884
Fernando A. Merino (San Pedro Macoris) 1886-1888
Rodolfo R. Boscowitz (Puerto Plata) 1885

Sebastidn E. Valverde (Santiago) 1885

Alejandro S. Vicioso (S. Pedro Macoris) 1886-1888
Juan Francisco Sdnchez (Santo Domingo) 1886

Miguel A. Romdn (Monteristi) 1887

José M. Arzeno (Puerto Plata) 1887-1888

Eugenio G. de Marchena (Barahona) 1887

Enrique Henriquez (Santo Domingo) 1888, 1893
Sergio Arturo de Moya (La Vega) 1888, 1889

Pedro Maria Garrido (Puerto Plata) 1889, 1890, 1891
Manuel de Js. Rodriguez (Santo Domingo) 1889

Luis T. del Castillo (Santo Domingo) 1889, 1890, 1892
Luis Arturo Bermudez (S. Pedro Macoris) 1889, 1890, 1891
Leovigildo Cuello (S. Pedro Macoris) 1889

Juan M. Molina (Montecristi) 1890, 1892

Mariano Rodriguez Objio (Azua) 1890
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Federico Garcia Godoy (La Vega) 1891

Julidn Zorilla (Seybo) 1891

José E. Santelises (Santiago) 1892

Hipdlito Pierret (Puerto Plata) 1893, 1893, 1894, 1896
Jorge Curiel (Puerto Plata) 1894, 1895

Pedro A. Bobea (La Vega) 1895

Carlos T. Nouel (Montecristi) 1897, 1898

Fco. Leonte Visquez (Espaillat) 1897, 1898
Isidro Mejia (S. Pedro Macoris) 1899

J. Furcy Castellanos (Pacificador) 1899, 1903
Rafael E. Galvdn (Santo Domingo) 1899

Rafael Abreu Licairac (Santo Domingo) 1899, 1901, 1902
José Dubeau (Puerto Plata) 1899

Emilio Prud Homme (Azua) 1900, 1901

Manuel Ubaldo Gémez (La Vega) 1900, 1903
José M. Cabral y Bdez (Santiago) 1901

Carlos E Morales (Samand) 1901

Juan José Sdnchez (S. Pedro Macoris) 1902

Rafael Justino Castillo (Santo Domingo) 1902
Manuel Arturo Machado (Santo Domingo) 1903
Ramén Bdez (Santo Domingo) 1903

José E. Otero Nolasco (Pacificador) 1904

Fuente: Constitucién de la Reptblica Dominicana. Publicaciones

ONAP 1981.
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EL PODER EJECUTIVO.
EVOLUCION






PRIMERA REPUBLICA. 1844-1861

ESTRUCTURA

El Constituyente de 1844 inspirado en el régimen presi-
dencialista de los Estados Unidos, consagré en su art. 44 que el
Poder Ejecutivo se delega en un Presidente de la Reptblica; y
que no puede tener otro tratamiento, tal como se advierte en el
precepto constitucional que sefiala que la estructura del Poder
Ejecutivo es unipersonal, ya que la mds alta magistratura de la
nacioén ha sido atribuida a un Presidente de la Republica.’®

Las Constituciones de febrero y diciembre de 1854 y la
Constitucién de Moca de 1858, también consagraron invaria-
blemente que el Poder Ejecutivo lo ejerce un Presidente Repu-
blicano.*

38 La estructura unipersonal del Poder Ejecutivo en nuestro pais ha tenido una vigencia

constitucional plena, aunque en determinados momentos de nuestra historia, como re-
sultado de acciones de fuerza, el Poder Ejecutivo ha sido colegiado, recibiendo diferentes
denominaciones, como Triunvirato, Consejo de Estado. ..

359 Véase el art. 29 de la Constitucién de febrero de 1854, art. 27 de la Constitucién de
diciembre de 1854 y el art. 73 de la Constitucién de Moca de 1858.

229



DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO

CONDICIONES REQUERIDAS

Las condiciones requeridas para ser Presidente durante
la Primera Republica ofrecen gran interés, por la forma en
que el Constituyente de este Periodo abordé tan importante
cuestién. En este sentido la Constitucién de 184 consagréd
en su art. 97, que para ser Presidente de la Republica, era
necesario ser dominicano de origen, tener 35 anos de edad y
reunir numerosas cualidades requeridas para ser miembro del
Consejo Conservador. Si nos detenemos analizar el art. 62
de la mencionada Constitucién, advertimos que las Unicas
exigencias que se le pueden aplicar al Presidente es la de estar
en el goce de los derechos civiles y politicos y ser propietario de
bienes raices. Por esta razén nos preguntamos, cudles fueron las
razones por las cuales el constituyente de 1844 se remite al art.
62 para establecer las condiciones requeridas para ser miembro
del Consejo Conservador, condiciones que no especificé para
poder ser elegido Presidente de la Reptblica; sobre todo en el
art. 97 que se destind para senalar las condiciones necesarias
para poder ocupar la Presidencia conforme a las exigencias
constitucionales.

La Constitucién de febrero de 1854 coincide con la de 1844
en lo referente a las condiciones requeridas para ser Presidente de
la Republica,’® e igualmente esta Constitucion introduce la Vi-
cepresidencia, sefalando que el cargo deberd reunir las mismas
condiciones requeridas para ser Presidente de la Republica.*®!

La Constitucién de diciembre de 1854 introduce un ele-
mento nuevo, es en relacién a la residencia del Presidente, y

30 Para apreciar las analogfas existentes entre estas dos Constituciones en este aspecto,
véase el art. 70 de la Constitucién de febrero de 1854.
31 Vease el art. 71 de la Constitucién de febrero de 1854.
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precisa que el gobernante debe tener su domicilio en el territorio
de la Republica.’®

El Constituyente de Moca, de 1858, se aparta en cierto sen-
tido de las Constituciones anteriores, cuando reduce a 30 afios la
edad requerida para ser Presidente de la Reptblica y ademds es-
tablece que el candidato a la Presidencia tiene que haber residido
4 afos consecutivos en el territorio de la Republica.’®

FORMA DE ELECCION

Durante la Primera Reptblica casi todas las Constitucio-
nes de este periodo consagraron que el Presidente de la Repu-
blica serfa elegido por el sufragio indirecto. Con este sufragio
restringido un ndmero muy limitado de personas participaba
en los procesos eleccionarios, ya que en primer término las mu-
jeres no tenfan capacidad legal para ejercer sufragio®® y ademds
el art. 160 de la Constitucién de 1844 establecié que para ser
sufragante en las Asambleas Primaras, era necesario, ser ciu-
dadano en el pleno goce de los derechos civiles y politicos.
Ademds, el sufragante tenia que ser propietario de bienes rai-
ces, o empleado publico u oficio del ejército o ejercer alguna
profesién o fuere profesor de alguna ciencia o arte liberal. En
este marco de exigencias del Constituyente de 1844, competia
a las Asambleas Primarias, integradas por sufragantes, elegir a

362 Con esta medida se exclufa la posibilidad de que ciudadanos dominicanos residentes
en el exterior por cualquier motivo, politico, pudieren participar en unas elecciones pre-
sidenciales desde el exterior. Véase también el art. 29 de la mencionada Constitucién de
diciembre de 1854.

3% Entendemos que lo expresado en la nota 360 estuvo en el espiritu del Constituyente
de Moca de 1858. Véase igualmente el art. 76 de la mencionada Constitucién de Moca.
34 Hasta la Constitucién de 1942 las mujeres no tenfan capacidad legal para ejercer el
sufragio e igualmente no podian ser elegidas para ninguna funcién publica.
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los electores, quienes serfan en definitiva los que eligirian al
Presidente de la Republica.

Conforme a las disposiciones del art. 96 de la Constitucién
de 1844, el Presidente se elegia de la forma siguiente: Cada elec-
tor, que a su vez representaba a los sufragantes de las Asambleas
Primarias, votaba por dos individuos, de los cuales uno debia
estar domiciliado en la provincia donde el elector votaba y el
otro ciudadano que elegia el elector podia estar domiciliado en
cualquier lugar del territorio de la Republica. Todos los votos de
los electores correspondientes a cada uno de los Colegios Elec-
torales Provinciales, se remitian cerrados y sellados al Presidente
del Congreso, y éste en sesién publica, debia verificar y contar
los votos procedentes de los Colegios Electorales. Si alguno de
los candidatos obtenia mayoria absoluta, correspondia entonces
al Congreso elegir uno de los tres que hubieren obtenido mds
sufragios. Si en esta votacion realizada en el seno del Congreso,
ninguno de los tres candidatos obtenia la mayoria absoluta, se
procedia a otra votacién entre los dos candidatos que mds sufra-
gios obtuvieron en el primer escrutinio y en ese caso de empate
en esta segunda votacién, la eleccidn se decidia entonces por la
suerte. Todas estas votaciones debia efectuarse en una sola sesién
permanente, a pena de nulidad.

Las Constituyentes de febrero y diciembre de 1854, respec-
tivamente, reprodujeron exactamente el procedimiento estable-
cido en la Constitucién de 1844 para elegir al Presidente de la
Reptblica. Estas Constituciones, introducen Gnicamente que las
votaciones a realizarse en el Congreso y en el Senado Consultor,
en el caso de que ninguno de los candidatos obtuviere mayoria
absoluta, serfan secretas.’®

35 Para mds detalles, véase el art. 69 de la Constitucién de febrero de 1854 y el art. 28 de
la Constitucién de diciembre de 1854.
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La Constitucién de Moca de 1858 se aparta en cierta me-
dida de sus predecesoras en lo referente a la forma de eleccién
del Presidente de la Republica, ya que introduce el voto directo
y las actas de votacién de los Colegios Electorales, se remitirfan
al Presidente del Senado. La verificacién y computo de los votos
se harfan en presencia del Congreso.*®

DURACION EN SUS FUNCIONES

En lo concerniente a la duracién del periodo presidencial, las
Constituciones de la Primera Republica coincidieron en gran me-
dida, ya que las Constituciones de 1844, de febrero de 1854 y las
Constituciones de Moca de 1858, consagraron que el Presidente de
la Republica duraba 4 anos en el ¢jercicio de sus funciones. Unica-
mente la Constitucién de diciembre de 1854 extendié a 6 afos la
duracién del periodo presidencial®’ y como una curiosa coinciden-
cia histérica todas las Constituciones de este periodo consagraron
expresamente, que el Presidente no podia reelegirse sino, después de
haber transcurrido un periodo presidencial completo.*®®

JURAMENTO

Todas las Constituciones de la Primera Republica exigieron
que el Presidente de la Republica, antes de tomar posesién de su

366 Véase los arts. 74 y 75 de la Constitucién de febrero de 1858.

37 En relacién a este asunto, véase el art. 95 de la Constitucién de 1844; art. 69 de la
Constitucién de febrero de 1854; art. 28 de la Constitucién de diciembre de 1854 y el
art. 76 de la Constitucién de Moca de 1858.

38 Sobre este aspecto, véase el art. 98 de la Constitucién de 1844, art. 72 de la 1854 y el
art. 76 de la Constitucién de Moca de 1858.
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cargo, debia prestar juramentado, siguiendo la férmula estable-
cida en la Constitucién vigente. En este sentido, las Constitu-
ciones de 1844, de febrero de 1854 y la Constitucién de Moca
de 1858, consagraron que el Presidente electo antes de tomar
posesién de su cargo debia prestar juramento ante el Congreso
Nacional, aunque la Constitucién de diciembre de 1854, acor-
de con la estructura de su 6rgano legislativo, consagré que el
Presidente de la Republica debia juramentarse ante el Senado

Consultor como poder legislativo.*®

ATRIBUCIONES

Tanto en nuestro pais como en los Estados Unidos y los demés
paises latinoamericanos, las facultades del Presidente son muy am-
plias y se han acrecentado con el correr de los anos. Sin embargo,
cualquiera que sea la amplitud de sus atribuciones, el Presidente no
puede exceder los limites trazados por la Constitucién y las leyes,
pues todos los actos realizados traspasando su 6rbita de accién serdn
nulos.?” Las atribuciones del Poder Ejecutivo, podemos clasificarlas
en: Administrativas, Normativas y Jurisdiccionales.

a. Atribuciones Administrativas. Plenitud de Atribuciones
Le corresponde al Poder Ejecutivo todo aquello que no sea

legislar, porque esto se le ha atribuido a otro poder del Estado.
El Presidente tiene plenitud de atribuciones en lo administrativo

3% Veéase los arts. 94 pdrrafo primero y 101 de la Constitucién de 1844; arts. 68 pérrafo
primero y 76 de la Constitucién de febrero de 1854; arts. 26 pdrrafo primero y 34 de la
Constitucién de diciembre de 1854 y los arts. 57 y 81 de la Constitucién de Moca 1858.
70 Ramella. Op. Ciz. Pag. 611.
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y si la Constitucién le sefiala algunas otras atribuciones adminis-
trativas a cualquier 6rgano del Estado, no tendrd las mismas un
carcter permanente ya que representan estas atribuciones del
Poder Ejecutivo y constituyen una excepcién de la plenitud de
atribuciones administrativas que tiene el Presidente de la Repa-

blica.

En lo referente a las atribuciones administrativas, el Consti-

tuyente de la Primera Republica hizo una consagracién amplia,
atribuyéndole al Presidente de la Republica la potestad de:

a.

b.

Nombrar y revocar los Secretarios de Estado.

Nombrar los empleados de la administracién general y
de Relaciones Exteriores con las condiciones previstas
por la ley.

Nombrar a todos los empleados publicos cuya nomina-
cién no se determina de otro modo por la Constitucién
o la ley.

Contferir los grados del ejército de tierra y mar y enco-
mendar sus mandos.

Promulgar las leyes.

Suspender de sus destinos a los empleados publicos cuyo
nombramiento le corresponde.

Convocar extraordinariamente el cuerpo legislativo, por
motivos graves que expresard en el decreto de convoca-
toria.

En los casos de conmocidn interior a mano armada, que
amanee la seguridad de la Republica, y en los casos de
una invasién exterior y repentina, usar de las facultades
que le haya conferido el Congreso Nacional.*”

37! Para ver el alcance de las disposiciones de la Constitucién de 1844 referentes a las atri-
buciones administrativas del Poder Ejecutivo, véase el art. 102 de la mencionada Cons-

titucién.
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Las atribuciones administrativas del Poder Ejecutivo, fue-
ron considerablemente ampliadas por la Constitucién de febre-
ro de 1854. Esta Constitucién le atribuye al Poder Ejecutivo la

facultad de:

a.

b.

Sge 0

—

L.

m.

n.

Nombrar a los gobernadores politicos.

Los jueces de los Tribunales de Primera Instancia, los al-
caldes de Comunes en los juzgados inferiores y los agen-
tes fiscales.

Los jueces de residencia.

Pedir al Cuerpo Legislativo la prérroga de sus sesiones
ordinarias, hasta por 30 dias.

Asistir a la apertura del Congreso Nacional.

Recibir los Ministros Pablicos extranjeros.

Dirigir las negociaciones diplomadticas.

Proveer el fomento de la instruccién publica.

Instituir escuelas nduticas, de agricultura, mineralogfa y
escuelas publicas de artes y oficios.

Cuidar de la exacta y fiel recaudacién y de la legal
inversion de las rentas publicas.

Cuidar de que la justicia se administre pronta y
cumplidamente.

Conceder licencia y retiros militares.

Expedir patentes de navegacién.

Conceder cartas de naturalizacién conforme a la ley.*”?

Las atribuciones administrativas del Poder Ejecutivo, fue-
ron ligeramente retocadas por las Constituciones de diciembre
de 1854 y febrero de 1858. Estas Constituciones siguieron en
gran medida la trayectoria de las Constituciones anteriores en
esos aspectos, aunque advertimos que la Constitucién de Moca
de 1858 delimité los poderes del Poder Ejecutivo, ya que sus

372 Véase el art. 77 de la Constitucién de febrero de 1854.

236



JUAN JORGE GARCIA

atribuciones administrativas se demarcaron en su esfera admi-
nistrativa. En este sentido se suprimieron atribuciones que mds
bien correspondia a otro poder del Estado, pero que sin embargo
habian sido establecidas por anteriores Constituciones.*”?

b. Atribuciones Normativas. “El Poder Reglamentario”

“Mediante la funcién normativa el Estado cumple la misién
principal de plasmar el derecho en normas para atenerse a él en
su actuaciéon”.’* Este criterio es de Carro Martinez, quien ade-
mis sefiala que el objeto de la funcién normativa son las reglas,
porque las normas juridicas son mandatos del Poder Politico di-
rigido a producir efectos juridicos generales.’”

La funcién normativa puede ser realizada por érganos di-
versos. Cuando esta es llevada a cabo por el gobierno, recibe el
nombre de “funcién reglamentaria” y las normas resultantes son
los reglamentos. Evidentemente que la materia de las normas
reglamentarias es residual en el sentido de que por via reglamen-
taria, pueden regularse todas las materias no reservadas expresa-
mente al érgano legislativo.”

El poder reglamentario del Poder Ejecutivo aparece en la
Constituciéon de 1844, cuando en su art. 102, pérrafo primero,
consagré el poder reglamentario del Poder Ejecutivo, al expresar
que son atribuciones del Presidente de la Republica, “sellar las
leyes y los actos y decretos del Congreso Nacional, y dentro del

373 Para apreciar cabalmente el comportamiento del Constituyente en estas dos Cons-
tituciones, véase el art. 35 de la Constitucién de diciembre de 1854 y el art. 84 de la
Constitucién de Moca de 1858.

74 Carro Martinez. Op. Cit. Pdg. 259.

37 Ibid. Pag. 59.

376 Ibid. Pags. 161-162.
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término de 48 horas, siempre que no tenga observaciones que
hacer acerca de ellos, promulgar unas y otros con la siguiente
férmula: Camplase, comuniquese y circule en todo el territorio
de la Republica Dominicana; pudiendo hacer todos los regla-
mentos y decretos necesarios para su cumplimiento”.?”

Las Constituciones de febrero y diciembre de 1854 y la
Constitucién de Moca de 1858, le atribuyeron potestad al Poder

Ejecutivo para expedir reglamentos.””

c. Atribuciones Jurisdiccionales. “El Indulto”

Todas las legislaciones han consagrado la posibilidad de
que determinado érgano del Estado pueda conceder indultos
encaminados a perdonar a alguien en todo o parte de la pena
pronunciada; conmutarla por otra menor. El Indulto a diferen-
cia de la amnistia, no borra el cardcter delictivo de la infraccién
y debe favorecer tinicamente a personas ya condenadas; y es pre-
cisamente después que se ha producido una condena contra de-
terminada persona que interviene la figura del indulto.

Sobre esta atribucién, la doctrina se encuentra completa-
mente dividida, ya que algunos autores consideran al indulto
como un acto jurisdiccional y otros un acto administrativo. So-
bre tan importante cuestién creemos que el mismo es de natu-
raleza mixta, ya que si bien es cierto que cuando concluye un
proceso judicial con la condena del inculpado, el indulto no
puede considerarse un acto judicial. Pero cuando concretamente
el Poder Ejecutivo interviene par detener la ejecucién de una

77 Art. 102, pérrafo primero de la Constitucion de 1844.

78 Véase en este sentido el art. 77 parrafo primero de la Constitucién de febrero de 1854;
art. 35 pérrafo primero de la Constitucién de diciembre de 1854 y el art. 84 pérrafo pri-
mero de la Constitucién de Moca de 1858.
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sentencia penal, con esta intervencién en la esfera judicial el Po-
der Ejecutivo estd realizando una funcién cuasi judicial. Ademads
es la intervencién de este Poder un acto administrativo porque es
por un decreto que se materializa la intervencién del Ejecutivo.
Como se ha senalado, el alcance de esta intervencién puede cul-
minar con el perdén total o parcial de la condena.

El indulto tal como ha sido contemplado en los regimenes
presidenciales, aparece en nuestro pais en la Constitucién de fe-
brero de 1854, ya que la Constitucién de 1844 le atribuy6 al Con-
greso Nacional la potestad de conceder indultos Ginicamente para
conmutar la pena de muerte en virtud de una apelacién hecha en
este sentido al Congreso. Si la solicitud del indulto era acogida, se
producia la suspensién de la ejecucién, sin especificar cudl seria la
situacién posterior de la persona favorecida por la medida.*”

El indulto como atribucién propia del Poder Ejecutivo,
como hemos sefialado, recibié consagracién Constitucional en
la Constitucién de febrero de 1854, cuando esta carta le atribuye
al Poder Ejecutivo la potestad de conceder indultos particulares
cuando lo exija algiin motivo de conveniencia ptblica o huma-
nitaria; e igualmente conmutar la pena capital por apelacién he-
cha a su gracia, la cual produce la suspension de la ejecucién.’*

La Constitucién de diciembre de 1854 reproduce exac-
tamente las disposiciones de la Constitucién anterior, aunque
precisa que el Presidente solamente podrd conceder indultos de
acuerdo con el Senado Consultor.*™

La Primera Republica culmina con la Constitucién de Moca
de 1858, esta redujo la esfera de accién del Poder Ejecutivo en

379 Véase el art. 94 pérrafo 14 de la Constitucién de 1844.

380 Véase el art. 77 pdrrafos 29 y 30 de la Constitucion de febrero de 1854.

381 Para apreciar las analogfas entre estas dos Constituciones referentes al indulto, véase el
art. 94, pérrafo 14 de la Constitucién de 1844 y el art. 35 pdrrafo 27 y 28 de la Consti-
tucién de diciembre de 1854.
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materia de indulto, cuando dnicamente lo faculta a conmutar
la pena capital por otra sancién menos grave. Esta accién del
Poder Ejecutivo para conmutar la pena de muerte, se justificaba
solamente por delitos comunes, ya que esta Constitucién aboli6
la pena de muerte por delitos politicos.**?

d. El Poder de Celebrar Tratados

En un sentido amplio, tratado es todo acuerdo concluido
entre miembros de la comunidad internacional .*® Mientras que
en un sentido estricto el tratado se define por el procedimiento
utilizado para formalizarlo o concluirlo, es decir, por su forma
y no por su contenido. En este sentido se ha reservado la deno-
minacién técnica de tratados a los compromisos internacionales
concluidos con la intervencién formal del 6rgano investido de
la competencia para concluir convenios internacionales, es decir,
que tiene el “treaty making power” de los anglosajones, lo cual
supone la intervencién formal de jefe del Estado.”

La concertacién de acuerdos internacionales, es exclusiva
del jefe de Estado, no pudiendo ser ejercida por ningin otro
poder estatal, aunque no se excluya la posibilidad de que el jefe
de Estado pueda delegar en terceras personas, generalmente di-
plomiticos cuando se produce la negociacién de acuerdos in-
ternacionales, y es ejercida por el funcionario que asume una
delegacién, debe recibir un titulo escrito, que emana del jefe del

382 Esta Constitucién hizo un aporte de singular importancia, cuando procedid a abolir la
pena de muerte por delitos politicos. Véase en este sentido, el art. 14, parrafo 15 y el art.
88 parrafo 26 de la mencionada Constitucién de Moca de 1858.

383 Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico. Barcelona. Ediciones Ariel. 1966.
Pig. 33.

384 Jbid. Pag. 24.
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Estado y cuyo contenido se reduce a una autorizacién para nego-
ciar y concluir un tratado a nombre del jefe del Estado.

Debemos sefialar, que frente al derecho interno, no basta
que el tratado sea firmado para producir efectos juridicos;*® es
necesario que el acuerdo sea ratificado por el 6rgano interno
competente para obligar internacionalmente que cada Estado
cumpla con el mismo. En nuestro pais ha sido invariablemente
el Congreso Nacional, el que ratifica todo acuerdo internacional
contraido.

El Constituyente de 1844 y febrero de 1854, consecuente
con los principios del Derecho Internacional, le atribuyé potestad
al Presidente de la Reptblica para hacer tratados de paz, de amis-
tad, de neutralidad y de comercio, a reserva de la sancién del Con-
greso,”® ante este asunto, la Constitucién le atribuy6 tinicamente
al Presidente de la Republica la facultad de dirigir las negocia-
ciones diplomdticas.’®’ Esta importante atribucién fue igualmente
precisada por la Constitucién de Moca de 1858, cuando facult6 al
Presidente de la Republica con el poder de dirigir las negociacio-
nes diplomdticas y celebrar tratados internacionales.?*®

LA SUCESION PRESIDENCIAL

Ademds de la expiracién del periodo gubernativo para el
cual fue elegido el Presidente de la Republica, su mandato pue-

3 En este aspecto es conveniente sefialar una importante excepcion a esta regla, con los
acuerdos en forma simplificada no es necesario la ratificacién, para que los mismos pro-
duzcan efectos juridicos entre las partes contratantes.

3% Vease el art. 102, pérrafo 12 de la Constitucion de 1844 y el art. 77 pdrrafo 15 de la
Constitucién de febrero de 1854.

37 Véase el art. 35 pdrrafo 13 de la Constitucién de diciembre de 1854.

388 Véase el art. 84 pdrrafo 11y 12 de la Constitucién de Moca de 1858.
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de terminar por la muerte, renuncia, destitucién, enfermedad u
otras causas previstas en la Constitucién.

La acefalia presidencial ofrece un interés particular por las
implicaciones politicas y juridicas que ofrece la misma. Esta, se-
gln la causa que la origina, puede ser definitiva o temporal. En
cuanto a la sucesién presidencial, la misma ofrece mayores difi-
cultades cuando la ausencia afecta tanto al Presidente como al
Vicepresidente en el supuesto de que exista esta tltima.

La Constitucion de 1844, carente de la vicepresidencia, consa-
gré en su art. 99, que en caso de muerte, dimisién o impedimento
temporal del Presidente de la Reptblica, el Consejo de los Secretarios
de Estado ejerceria provisionalmente el Poder Ejecutivo, y en caso
de que la ausencia fuera definitiva, este Consejo expediria dentro de
las 48 horas de haberse producido la ausencia del Presidencia, un
decreto de convocatoria del Congreso y de los Colegios Electorales,
para que procediera a la eleccién de un nuevo Presidente, conforme
a las disposiciones constitucionales vigentes. En esta situacién, el
Congreso y los Colegios Electorales debian reunirse a mds tardar
dentro de los 30 dias de la fecha del decreto de convocatoria.*®

El problema de la sucesién presidencial, presenta nuevas va-
riantes, a la luz de la Constitucién de febrero de 1854, que introdu-
jo la Vicepresidencia de la Republica. Conforme a las disposiciones
del art. 74 de esta Constitucidn, en caso de muerte, dimisién, desti-
tucién o impedimento temporal del Presidente y del Vicepresiden-
te, el Consejo de Secretarios de Estado ejercia provisionalmente el
Poder Ejecutivo. Igualmente esta Constitucién siguié los mismos
lineamientos de la Constitucién anterior en lo que concierne a las
funciones del Consejo de Secretarios de Estado para llenar las va-
cantes del Presidente y del Vicepresidente de la Republica.**

8 Vease los arts. 99 y 100 de la Constitucién de 1844.
3% Veéase los arts. 74 y 75 de la Constitucién de febrero de 1854.
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La sucesion presidencial fue contemplada con mds precisién
por las Constituciones de diciembre de 1854 y febrero de 1858.
Con relacién a sus predecesoras, estas Constituciones estable-
cieron los mecanismos correspondientes para llenar las vacan-
tes del Presidente y del Vicepresidente de la Reptblica. En caso
de muerte, renuncia, destitucién o impedimento temporal del
Presidente de la Republica, el Vicepresidente ejerceria el Poder
Ejecutivo, y en caso de ausencia definitiva del Presidente, den-
tro de las 48 horas siguientes de haber producido la vacante, el
Vicepresidente debia dictar un decreto de convocatoria a los Co-
legios Electorales, para que procedieran a elegir un nuevo Presi-
dente. Estos Colegios Electorales debian reunirse en los 30 dias
siguientes del decreto de convocatoria y la persona electa en estas
circunstancias duraria en sus funciones solamente el tiempo que
le faltare a la persona sustituida. Estas Constituciones consagra-
ron igualmente que se observarfan las mismas formalidades para
reemplazar al Vicepresidente, en caso de falta definitiva de éste.
En esta situacién el decreto de convocatoria a los Colegios Elec-
torales seria expedido por el Presidente de la Reptblica y a falta
de ambos a la vez, el Consejo de Secretarios de Estado ejerceria
el Poder Ejecutivo y expediria el decreto de convocatoria a los
Colegios Electorales.™"

LOS SECRETARIOS DE ESTADO

En todos los tiempos y por mds absoluto que hay sido el
jefe de Estado, siempre ha tenido consejeros que lo rodean. La

31 Para apreciar las analogias en estas Constituciones en relacién a la sucesién presiden-
cial, véase los arts. 31 y 32 de la Constitucién de diciembre de 1854 y los arts. 78 y 79 de
la Constitucién de Moca de 1858.
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institucién ministerial, sin embargo, con el alcance que tiene
actualmente pertenece a los tiempos modernos.**

Entendemos que el Constituyente de 1844 se inspird fun-
damentalmente en la Constitucién espanola de Cddiz, de 1812,
para reglamentar todo lo concerniente a los Secretarios de Esta-
do.39

La Constitucién de 1844 hizo una consagracién amplia de
los Secretarios de Estado, destacando la importancia de primer
orden que tenfan los mismos. De acuerdo a esta Constitucion,
dichos funcionarios participan conjuntamente con el Presidente
de la Republica, de una forma activa en la conduccién de los
destinos del pais, ya que en primer término estos sesionaban en
Consejo de Gobierno bajo la direccién del Presidente de la Re-
publica.** Con relacién al mismo Presidente, la Constitucién
sefala que ningun acto de éste serfa ejecutorio, si no estaba re-
frendado por un Secretario de Estado™”
nian acceso a las sesiones de las Cdmaras Legislativas debiendo

e igualmente estos te-

ser oidos cuando lo solicitaren.**

Las Constituciones de febrero y diciembre de 1854, siguieron
los mismos lineamientos de la Constitucién de 1844, pero intro-
ducen un elemento en relacién a los Secretarios de Estado, el mis-
mo indica que éstos, como érganos inmediatos e indispensables
del Poder Ejecutivo, estdn encargados de proveer a la ejecucion de
las leyes y demds providencias gubernativas; y que ademds tienen
derecho a reformar los actos de los agentes inferiores.*’

392 Ramella. Op. Cir. Pdg. 622.

33 Vease el art. 222 y siguientes de la Constitucion espafiola de Cddiz de 1812.

394 Veéase el art. 112 de la Constitucién de 1844.

35 Sobre este aspecto, véase el art. 104 de la Constitucion de 1844.

396 Veéase el art. 114 de la Constitucién de 1844.

37 Pera apreciar las analogfas existentes entre estas dos Constituciones con relacidn a estas
atribuciones de los Secretarios de Estado, véase el art. 87 de la Constitucién de febrero de

1854 y el art. 40 de la Constitucién de diciembre de 1854.
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La primera Republica concluye con la Constitucién de
Moca de 1858, dejando précticamente inalterable los aspectos
mds importantes consagrados por las Constituciones anteriores,
en relacién a los Secretarios de Estado.’”®

EL PODER EJECUTIVO EN LA SEGUNDA
REPUBLICA. 1865-1916

ESTRUCTURA

La Constitucién de 1865, con la cual se inicia la Segunda
Republica, siguiendo los mismos lineamientos de las Consti-
tuciones anteriores, consagré en su art. 66 que el Poder Eje-
cutivo se ejerce por un magistrado con la denominacién de
Presidente. Todas las Constituciones de este periodo consa-
graron invariablemente lo mismo. Sin embargo, es impor-
tante destacar que las Constituciones de 1877, 1878, 1879,
1880, 1887, 1896 y 1907, consagraron que el Poder Ejecu-
tivo lo ejerce el Presidente de la Republica, en unién de los
Secretarios de Estado en los respectivos despachos, como sus
érganos inmediatos.*”’

3% El tnico aspecto que esta Constitucién no reprodujo de las Constituciones de febrero

y diciembre de 1854, fue todo lo referente a los consagrado en la Cita No. 396.

3% Para apreciar cabalmente la trayectoria del Constituyente de la Segunda Republica en
este aspecto, véase el art. 66 de la Constitucién de 1865; art. 50 de la Constitucién de
1866; art. 27 de las Constituciones de 1868 y 1872; art. 51 de las Constituciones de 1874
y 1875; art. 36 de la Constitucién de 1877; art. 31 de la Constitucién de 1878; art. 52 de
la Constitucién de 1879; art. 38 de las Constituciones de 1880, 1881, 1887 y 1896; art.
35 de la Constitucién de 1907 y el art. 47 de la Constitucién de 1908.
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CONDICIONES REQUERIDAS

Las condiciones requeridas para ser Presidente de la Repu-
blica no ofrecen uniformidad en un periodo caracterizado pro
la gran proliferacién de Constituciones que surgieron en este
periodo. El Constituyente de 1865 consagrd, en su art. 68, que
para ser Presidente de la Republica se requeria ser dominica-
no de nacimiento, de origen y tener las demds cualidades para
ser Senador; y si analizamos las condiciones requeridas para ser
Senador advertimos que el art. 38 de esta Constitucién que tra-
ta de las condiciones requeridas para ser Senador, establece que
se requieren las mismas cualidades para ser Representante, que
eran: estar en el pleno goce de los derechos civiles y politicos,
tener 25 afos y residir en el territorio de la Republica. Ante esta
vaguedad constitucional, nos preguntamos por cudles razones
el Constituyente de 1865 no consagré todas las condiciones re-
queridas para ser Presidente de la Reptblica en un tnico articulo
e involucrar en esta cuestién a los legisladores.*” Las Constitu-
yente de 1865 y 1872, que se inspiraron en la Constitucién de
diciembre de 1854, traen nuevamente las mismas exigencias de
esta Constitucién de la Primera Republica, exigiendo la condi-
cién de dominicano Gnicamente de origen, tener 35 afos, ser
propietario de bienes raices y estar en el pleno goce de los dere-
chos civiles y politicos.*"

Siguiendo este orden cronolégico, las Constituciones de
1874 y 1875 coinciden plenamente, cuando exigen la condicién
de dominicano por nacimiento, tener 30 afos, estar en el goce
de los derechos civiles y politicos y residir en la Reptblica.*®

400 Para mds detalles, véase los arts. 32, 38 y 68 de la Constitucién de 1865.

1 Véase el art. 70 de la Constitucién de 1868 y el art. 29 de la Constitucién de 1872.
492 Para apreciar las similitudes existentes entre estas Constituciones, véase los arts. 34 y 53
de la Constitucién de 1874 y los arts. 32 y 35 de la Constitucién de 1875.
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En nuestra larga historia constitucional encontramos que la
Constitucién mds simplista en lo referente a las condiciones re-
queridas para ser Presidente de la Republica, lo ha sido la Cons-
titucién de 1877 cuando en su art. 37, consagré que para esa
magistratura se requerfa Gnicamente ser dominicano por naci-
miento y tener por lo menos 30 anos de edad.

Las Constituciones de 1878, 1879, 1880, 1881, 1887,
1896 y 1907 exigieron todas las condiciones de dominicano por
nacimiento, tener 30 afos, estar en el pleno goce de los derechos
civiles y politicos y algunas exigieron también que el candidato a
Presidente residiera en el pais.*”®

El Constituyente de 1908 amplié considerablemente las
condiciones requeridas para ser Presidente, cuando en su art. 48,
exigi6 ser dominicano de nacimiento u origen y haber residido
por lo menos 20 anos en el pais, asi como tener 35 afios de edad
y estar en el pleno goce de los derechos civiles y politicos.

FORMA DE ELECCION

La forma de eleccién presidencial durante la Segunda Repa-
blica contempla una variedad de aspectos que han sido exclusi-
vos de este periodo de la historia constitucional del pais. En esta
trayectoria las Constituciones de 1865 y 1866 consagraron que
el Presidente de la Nacién serd elegido por el voto directo de los
pueblos.*** Las Constituciones de 1868 y 1872, que reproducen la
Constitucién de diciembre de 1854 consagraron que el Presidente

493 Para apreciar la trayectoria del Constituyente en estas Constituciones, véase el art. 53
de la Constitucién de 1878; art. 40 de la Constitucién de 1879; art. 40 de las Consti-
tuciones de 1880, 1881, 1887 y 1896 y el art. 37 de la Constitucién de 1907.

404 Véase el art. 67 de la Constitucién de 1865 y el art. 51 de la Constitucién de 1866.
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y el Vicepresidente se elegian por un sistema de votacién indirecta,
donde cada elector, el cual habia sido elegido previamente por los
sufragantes de las Asambleas Primarias,*” votaba por dos indivi-
duos, de los cuales uno, por lo menos debia de estar domiciliado
en la Provincia que lo elige. Las actas de las elecciones serfan re-
mitidas, cerradas y selladas, al Presidente del Senado Consultor y
cuando este reuniera todos los votos de los Colegios Consultor y
cuando este reuniera todos los votos de los Colegios Electorales,
en sesién publica, debia verificar y computar los votos y si alguno
de los candidatos obtenia la mayoria absoluta de sufragios reque-
rida, en esta situacién serfa proclamado Presidente de la Republi-
ca; ahora bien, si ninguno de los candidatos obtenia la mayoria
absoluta, el Senado Consultor efectuaba una votacién entre los
tres candidatos que mds sufragios hubieren obtenido y si en esta
votacién secreta ninguna de los tres candidatos obtenia mayoria
absoluta, se efectuaba otra votacién secreta para elegir entre los
dos candidatos que mds sufragios obtuvieron. En caso de empate,
la eleccién se decidia por la suerte. Todas estas operaciones debian
efectuarse en una sola sesién permanente, a pena de nulidad.*

El voto directo reaparece nuevamente en las Constituciones
de 1874, 1875, 1877, 1878, 1879, 1880 y 1881. Entre todas
ellas es conveniente destacar la forma de votacién directa con-
sagrada en la Constitucién de 1877, ya que esta consagracién
constituye un hito en la historia constitucional de nuestro pais.
Esta Constitucién consagré en su art. 48, que la eleccién del Pre-
sidente de la Republica se harfa por los ciudadanos en votacién
publica, directa y oral.*’

405 Para ver las atribuciones de las Asambleas Primarias en estas Constituciones, véase el

art. 13 de las mencionadas Constituciones de 1868 y 1872.

496 Véase el art. 28 de las Constituciones de 1868 y 1872.

47 Esta singular forma de elegir al Presidente de la Republica, no ha sido reproducida por
ninguna de las Constituciones posteriores.
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Después de un largo predominio del voto directo, reaparece
el sistema de votacién indirecta el cual fue consagrado por las

Constituciones de 1887, 1896, 1907 y 1908.4%

DURACION EN SUS FUNCIONES

En un periodo caracterizado por la profusién de Constitu-
ciones y que alcanza un total de 15, se concluye que la duracién
del periodo presidencial no presenta uniformidad asi como igual-
mente el aspecto de la reelecciéon. Al respecto las Constituciones
de 1865 y 1866 consagraron que el periodo presidencial duraba
4 anos y que el presidente no podia ser reelecto sino después de
haber transcurrido un periodo completo.*”” Las Constituciones de
1868 y 1872 extendieron a 6 afios la duracién de las funciones del
Presidente y en lo tocante a la reeleccién, la Constitucién de 1868
establecié que el Presidente no podia ser reelecto sino después del
intervalo de un periodo completo. En cambio, la Constitucién
de 1872 consagré algo insélito en nuestra historia constitucional,
cuando estipul6 que el Presidente podia ser reelecto indefinida-
mente.*"? Después de esta Constitucion, nuevamente la duracién
del periodo presidencial es reducido a 4 afos por las Constitu-
ciones de 1874, 1875 y 1877 e igualmente consagraron las mis-

8 T a forma de votacién indirecta introducida por estas Constituciones no se aparta del
procedimiento constitucional establecido por las Constituciones anteriores que consagra-
ron esta forma de votacién indirecta, para mds detalles véase los arts. 41, 42 y 43 de las
Constituciones de 1887 y 1896, arts. 38, 39 y 40 de la Constitucién de 1907 y el art. 47
de la Constitucién de 1908.

49 Véase el art. 68 de la Constitucién de 1865 y el art. 52 de la Constitucién de 1866.
410 Veéase los arts. 28 y 29 de las Constituciones de 1868 y 1872; el art. 53 de las Cons-
tituciones de 1874 y 1875 y el art. 42 de la Constitucién de 1877. El acta adicional a la
Constitucién del Estado del 8 de abril de 1876, promulgada por el Poder Ejecutivo, la
duracién del periodo presidencial fue reducido a dos afios.
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mas que el Presidente no podrd ser reelecto sino después de haber
transcurrido un periodo presidencial completo.*!!

La consagracién mds singular en lo concerniente a la dura-
cién de las funciones presidenciales lo consagra la Constitucién
de 1878, cuando establece que el Presidente duraba en sus fun-
ciones solamente un afo y no podia ser reelecto para el periodo
siguiente.*'* En cambio, el Constituyente de 1879, 1880 y 1881
consagré que el Presidente duraba dos anos en sus funciones,
estipulando las Constituciones de 1879 y 1880 que el Presiden-
te se podia reelegir para el periodo siguiente. En relacién a este
aspecto la Constitucién de 1881 formula que el Presidente no
podia ser reelegido sino después de haber transcurrido un perio-
do completo.*”® La duracién de funciones del Presidente nue-
vamente son modificadas, cuando las Constituciones de 1887,
1896 y 1907 establecieron que el Presidente debia cubrir un pe-
riodo de 4 anos. En relacién al derecho de reeleccién, la Cons-
titucién de 1887 consagrd que el Presidente no se podia reelegir
sino después de haber transcurrido un periodo completo. Esta
prohibicién para el periodo inmediato fue modificada por las
constituciones de 1896 y 1907 que senalaron que el Presidente
se podia reelegir para el periodo siguiente.*'* El desarrollo cons-
titucional de la Segunda Republica culmina con la Constitucién
de 1908 que extendié a 6 afios la duracién del periodo presiden-
cial y guardé silencio en cuanto a la reeleccién.*'?

411 Vease el art. 53 de las Constituciones de 1874 y 1875 y el art. 42 de la Constitucion de
1877. El acta adicional a la Constitucion del Estado del 8 de abril de 1876, promulgada
por el Poder Ejecutivo, la duracién del periodo presidencial fue reducido a dos afos.

412 Véase el art. 57 de la Constitucién de 1878.

413 Véase el art. 58 de la Constitucién de 1879 y el art. 44 de las Constituciones de 1880
y 1881.

414 Veéase el art. 44 de las Constituciones de 1887 y 1896 y el art. 41 de la Constitucién
de 1907.

415 Vease el art. 47 de la Constitucién de 1908.
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JURAMENTO

En un periodo caracterizado por la gran proliferacién de
Constituciones y por el predominio del sistema unicameral,
todo lo concerniente al juramento del Presidente de la Republi-
ca ofrece particular interés, ya que si bien es cierto que todas las
Constituciones de este periodo consagraron que el Presidente
debia prestar juramento antes de tomar posesién de su cargo,
el Juramento Presidencial fue reglamentado fundamentalmente
en funcién de la estructura del érgano legislativo de cada una de
las Constituciones de este periodo, en este sentido la Constitu-
cién 1865 establecié que el Presidente de la Republica antes de
entrar a ejercer sus funciones prestaria juramento en presencia
de la representacién nacional, pero sin especificar cudl era esta
representacion; aunque el art. 51 de esta Constitucién establece
que una de las atribuciones del Congreso es recibir el juramento
al Presidente de la Repuiblica.*'® Estos lineamientos son seguidos
por la Constitucién de 1866 cuando consagra lo mismo en re-
lacién a la juramentacién presidencial y al papel del Congreso
Nacional.*'” Las Constituciones de 1868 y 1872 acordes con la
estructura de su 6rgano legislativo consagraron que el Presidente
y el Vicepresidente de la Republica debian prestar juramento an-
tes de tomar posesién de su cargo, y lo debian hacer ante el Sena-
do Consultor, como Poder Legislativo.*'® Siguiendo este orden
cronolégico, el Constituyente de 1874 y 1875 que establecié
una Cdmara Unica, consagré que el Presidente debia prestar ju-

416 Véase los arts. 51 y 71 de la Constitucién de 1865.

417 Véase el art. 55 de la Constitucién de 1866.

418 Para apreciar las analogfas de estas Constituciones en lo referente al Juramento Presi-
dencial, véase el art. 34 de las Constituciones de 1868 y 1872.
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ramento ante el Congreso*"® y ante la Cdmara Legislativa. *° La
Constitucion de 1877, en su titulo VII, referente al Poder Eje-
cutivo, guardé silencio acerca del juramento del Presidente de la
Republica, pero al remitirnos a las atribuciones de la Cdmara Le-
gislativa encontramos como una de las atribuciones la de recibir
tal juramento.**! Otras Constituciones como las de 1878, 1879,
1880, 1881, 1887, 1896 y 1907 consagraron invariablemente
que el Presidente debia prestar juramento ante el Congreso Na-
cional.*? Después de las mismas, el aporte mds relevante en este
aspecto lo hace la Constitucién de 1908, con el cual se aparta
de todas las Constituciones de la Tercera Republica. El Consti-
tuyente de 1908 consagré que el Presidente antes de entrar en
funciones prestaria juramento ante la Asamblea Nacional.**?

ATRIBUCIONES

Los poderes del Poder Ejecutivo en este periodo se van a
incrementar considerablemente, lo cual atentard contra el prin-
cipio e independencia de los poderes del Estado. El Ejecutivo
asumird poderes que serdn de la competencia de otros érganos
estatales. Dentro de un marco tan amplio de poderes del Ejecu-

419 Viase el art. 56 de la Constitucién de 1874.

420 Viéase el art. 56 de la Constitucién de 1875.

2! Para apreciar esta inconsistencia del Constituyente de 1877, véase el Titulo VIl y el art.
23 parrafo 5 de esta Constitucion.

422 Para mas detalles, véase el art. 63 de la Constitucién de 1878; art. 63 de la Constitu-
cién de 1879; art. 50 de la Constitucién de 1880; art. 51 de la Constitucién de 1881; art.
49 de las Constituciones de 1887 y 1896 y el art. 46 de la Constitucién de 1907.

423 Para mds detalles, véase el art. 63 de las Constitucién de 1878; art. 63 de la Constitu-
cién de 1879; art. 50 de la Constitucién de 1880; art. 51 de la Constitucién de 1881; art.
49 de las Constituciones de 1887 y 1896 y el art. 46 de la Constitucién de 1907. Para
apreciar el aporte del Constituyente de 1908 en esta materia, véase los arts. 26, 28 y 34
de la Constitucién de 1908.
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tivo, solamente advertimos en este periodo una limitacién a tan
desmesurados poderes, cuando la Constitucién de 1865 consa-
gré en su art. 75 que el Poder Ejecutivo no puede:

1. Privar de su libertad a ningtin dominicano ni imponerle
pena alguna.

2. Impedir las elecciones, ni que los empleados publicos
desempenen los deberes y atribuciones que por las leyes
les competen.

3. Disolver las Cdmaras ni suspender sus sesiones.

I. ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS. PLENITUD DE
ATRIBUCIONES

En este periodo los poderes del Poder Ejecutivo en esta es-
fera fueron aumentados; aunque no cualitativamente, ya que el
Constituyente de este periodo dejé pricticamente inalterable los
aspectos mds trascendentales consagrados por las Constituciones
de las Primeras Republicas, referentes a las atribuciones pura-
mente administrativas. En las distintas Constituciones de este
periodo, las atribuciones administrativas no seguirdn una cons-
tante, ya que algunas veces el constituyente ampliard los poderes
del Ejecutivo, otras veces los reduce con relacién a anteriores
Constituciones. Por consiguiente nos limitaremos a destacar
aquellas atribuciones propias de este periodo y que son:

a) Promover el fomento de la agricultura.

b) Durante el receso de la Cdmara Legislativa, admitir las
renuncias que le presenten los magistrados de la Supre-
ma Corte de Justicia y reemplazarlos, en Comisién, pre-
via consulta del Consejo de Estado.**

424 Véase el art. 59 pdrrafos 12 y 23 de la Constitucion de 1874.
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c) Hacer concesiones temporales para canalizacién de rios,

apertura de canales, mejoras de caminos, vias férreas, li-
neas telegrficas y cualquier explotacién o trabajos cien-
tificos o industriales.*?’

d) Administrar los terrenos baldios conforme a la ley.*?

Fue en caso de guerra extranjera que los poderes del Ejecu-
tivo podrian ser considerablemente ampliados, cuando la Cons-
titucién de 1877 consagrd que el Presidente podia tomar las si-
guientes medidas:

1. Pedir a las provincias los auxilios necesarios para la de-

2.

fensa nacional.

Arrestar o expulsar a los individuos que pertenezcan a la
nacién con la cual se esté en guerra, y que fueren contra-
rios a la defensa del pais.

Suspender las garantias que sean incompatibles con la
defensa de la independencia del pais, excepto la vida.
Sefalar el lugar a donde debia trasladarse transitoriamen-
te el Poder Ejecutivo, cuando haya grave motivo para ello.
Someter a juicio por traicién a la Patria, a los dominica-
nos que de alguna manera fueren hostiles a la seguridad
y defensa nacional.*”’

Nuevas atribuciones en la esfera administrativa le son con-
feridas al Poder Ejecutivo, como, llenar “Ad Interim” las vacantes
que ocupan, estando en receso el Congreso, entre los miembros de

la Cdmara de Cuentas y los magistrados judiciales. Estos cambios

debia ser informados al Senado, en la inmediata legislatura, para
que éste hiciera los nombramientos definitivos e igualmente cu-

5 Véase el art. 59 pdrrafo 24 de la Constitucién de 1875.
426 Vease el art. 45 pérrafo 4 de la Constitucién de 1875.
47 Véase el art. 53 pdrrafos 10 y 12 de la Constitucion de 1908.
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brir las vacantes que se produjeran en los Ayuntamientos, cuando
éstos estuvieren en minoria, o se agotase el niimero de suplentes.*?*

II. ATRIBUCIONES NORMATIVAS. “EL PODER
REGLAMENTARIO”

El Constituyente de este periodo siguié la trayectoria de
las Constituciones anteriores y consagré de una forma clara y
precisa el poder que tiene el Presidente de la Republica para pro-
mulgar las leyes, dictar decretos y expedir todos los reglamentos
y 6rdenes que considere necesarios.**’

Advertimos también que algunas Constituciones de este
periodo le atribuyeron potestad al Poder Ejecutivo de decretar
la acusacién de los gobernadores politicos por mal desempe-
fio en el ejercicio de sus funciones, o cuando sean legalmente
acusados;*" e igualmente varias Constituciones de este periodo
sefalaron expresamente que con la finalidad de restablecer el or-
den constitucional alterado por una revolucién, mientras durara
la perturbacién publica, el Presidente podia suspender ciertas
garantias constitucionales, pero la suspension de estas garantias
solamente podia hacerse por medio de un decreto.*!

428 Véase el art. 53, pdrrafos 10 y 12 de la Constitucién de 1908.

4 Para apreciar la trayectoria seguida por el Constituyente de este periodo en esta impor-
tante atribucion, véase el art. 74 pérrafo 1 de la Constitucién de 1865; art. 58 pérrafo 1
de la Constitucion de 1866; art. 35 pdrrafo 1 de las Constituciones de 1868 y 1872; art.
59 pérrafo 1 de las Constituciones de 1874 y 1875 art. 45 pdrrafo 2 de la Constitucién de
1877; art. 64 pdrrafo 2 de la Constitucién de 1878; art. 65 pdrrafo 2 de la Constitucién
de 18795 art. 51 pdrrafo 2 de la Constitucién de 1880; art. 52 pdrrafo 2 de la Constitu-
cién de 1881; art. 51 pdrrafo 2 de las Constituciones de 1887 y 1896; art. 48 pdrrafo 2 de
la Constitucién de 1907 y el art. 53 pdrrafo 3 de la Constitucion de 1908.

#0 Para més detalles, véase el art. 58 parrafo 18 de la Constitucién de 1866, art. 59 pdrra-
fo 17 de las Constituciones de 1874 y 1875.

1 Sobre este aspecto, véase el art. 52 de la Constitucién de 1880; arts. 53 y 54 de la
Constitucién de 1881; arts. 52 y 53 de las Constituciones de 1887 y 1896; arts. 49 y 50
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III. ATRIBUCIONES JURISDICCIONALES. “ELINDULTO”

El indulto como atribucién propia del Poder Ejecutivo,
aparece en este periodo de la Constitucién de 1866, ya que la
Constitucién de 1865 con la cual se inicia la Segunda Republica,
le atribuy6 al Congreso la potestad de conceder indultos.”*? El
aporte del Constituyente de 1866 se limité Gnicamente a facul-
tar al Presidente de la Reptblica a conmutar la pena de muer-
te,"” pero el indulto como actividad propia de la esfera de accién
del Ejecutivo, emerge en este periodo a través de las Constitu-
ciones de 1868 y 1872, que reprodujeron en esta materia, las
disposiciones de la Constitucién de diciembre de 1854. En la
misma se le atribuye, al Poder Ejecutivo, la potestad de conceder
indultos particulares y conmutar la pena capital por apelacién
hecha a su gracia, la cual producia la suspensién de la ejecu-
cién.®* Siguiendo este orden cronolégico las Constituciones de
1874 y 1875, facultan al Poder Ejecutivo a ejercer el derecho de
gracia conmutando la pena de muerte por la inmediata.*”> El
Constituyente de 1877 amplia lo consagrado por las Constitu-
ciones de 1874 y 1875, cuando le atribuye al Poder Ejecutivo la
facultad de conceder indultos generales o particulares,”® pero
advertimos que las Constituciones de 1878, 1879 y 1880 le reti-
ran esta potestad al Ejecutivo para atribuirsela al Congreso.”” El
indulto como atribucién exclusiva del Ejecutivo es consagrado
nuevamente por las Constituciones de 1881, 1887 y 1896, las

de la Constitucién 1907 y el art. 53 pérrafo 9 de la Constitucién de 1908.

2 Vease el art. 51 pdrrafo 13 de la Constitucion de 1865.

43 Véase el art. 58 parrafo 19 de la Constitucién de 1866.

#4 Véase el art. 35 parrafos 27 y 28 de las Constituciones de 1868 y 1872.

5 Véase el art. 59 péarrafo 18 de las Constituciones de 1874 y 1875.

436 Véase el art. 45 parrafo 22 de la Constitucién de 1877.

47 Sobre este aspecto, véase el art. 37 parrafo 17 de la Constitucién de 1878; art. 38
parrafo 21 de la Constitucién de 1879 y el art. 25 pdrrafo 19 de la Constitucion de 1880.
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cuales facultan al Poder Ejecutivo a conceder indultos por deli-
tos comunes, ya que las Constituciones de 1907 y 1908 con las
cuales culmina este periodo consagraron expresamente que el
Presidente de la Republica solamente podia conceder indultos
por causas politicas.**

IV. PODER DE CELEBRAR TRATADOS

El Constituyente de este periodo acorde con los principios
del Derecho Internacional, consagré expresamente la incontes-
table funcién del Poder Ejecutivo como érgano de las relaciones
internacionales y como 6rgano investido del “Treaty Making
Power” de dirigir las negociaciones diplomdticas y la capacidad
para concertar acuerdos internacionales.*’

LA SUCESION PRESIDENCIAL

El procedimiento constitucional a seguir para llenar la va-
cante del Presidente de la Republica, ha contemplado en este
periodo notables cambios con relacién a lo consagrado por las
Constituciones del periodo anterior. No obstante, en los cam-
bios introducidos, el Consejo de Secretarios de Estado seguird

48 Véase el art. 48 pérrafo 23 de la Constitucién de 1907 y el art. 53 pdrrafo 8 de la
Constitucién de 1908.

49 Para apreciar cabalmente la trayectoria del Constituyente de este periodo sobre este
aspecto, véase el art. 74 pdrrafos 11 y 12 de la Constitucion de 1865; art. 58 pérrafos 11y
12; art. 59 pérrafos 10 y 11 de las Constituciones de 1874 y 1875; art. 45 pdrrafo 7 de la
Constitucién de 1877; art. 64 pérrafo 7 de la Constitucién de 1878; art. 65 pdrrafo 9 de
la Constitucién de 1879; art. 51 pérrafo 9 de la Constituciéon de 1880; art. 52 pérrafo 9
de la Constitucion de 1881; art. 51 pdrrafo 9 de las Constituciones de 1887 y 1896; art.
48 pdrrafo 9 de la Constitucién de 1907 y el art. 53 pdrrafo 8 de la Constitucién de 1908.
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desempenando un rol de primer orden. En esta trayectoria hist4-
rica, las Constituciones de 1865 y 1866 consagraron que en caso
de falta definitiva del Presidente de la Republica, el Consejo de
Secretarios de Estado, presidido por el Ministro de Interior y Po-
licfa ejerceria el Poder Ejecutivo, el cual en las 48 horas siguien-
tes de haberse producido la vacante del Presidente convocaria las
Cdmaras, para que éstas se reunieran en el término de 30 dias y
procedieran a nombrar el Presidente de la Republica para el resto
del periodo presidencial.*

El Constituyente de 1868 y 1872 reprodujo exactamente lo
consagrado en la Constitucién de diciembre de 1854.%*!

Las Constituciones de 1874 y 1875, se apartan en cierta
medida del procedimiento establecido por las Constituciones
de 1865 y 1866, cuando establecen que, en caso de falta defi-
nitiva del Presidente, el Consejo de Secretarios de Estado, con-
vocaria a las Asambleas Electorales y al Congreso, para que se
reunieran en el término de 30 dias y procedieran las Asambleas
Primarias a nombrar el Presidente de la Republica para un nue-
vo periodo constitucional; y el Congreso, para que verificara y
computara la votacién y proclamara al candidato que hubie-
ra obtenido el mayor nimero de votos.**? La Constitucién de
1877 se apart6 por completo de sus predecesoras, al consagrar
que cuando ocurriera una falta absoluta del Presidente antes
de cumplirse los dos primeros afios de un periodo, la Cimara
Legislativa ordenaria hacer nuevas elecciones para el nombra-
miento de otro ciudadano como Presidente por tiempo que le
faltara del periodo en curso.*** Siguiendo este orden cronolé-

40 Veéase el art. 69 de la Constitucién de 1865, y el art. 53 de la Constitucién de 1866.
41 Para ver el alcance de lo consagrado por el Constituyente de 1868 y 1872 véase el art.
31 de la Constitucién de diciembre 1854.

2 Sobre este aspecto, véase los arts. 52 y 54 de la Constitucién de 1874 y 1875.

443 Véase el art. 43 de la Constitucion de 1877.
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gico las Constituciones de 1878, 1879 y 1880 reprodujeron lo
establecido por las Constituciones de 1874 y 1875;** aunque
debemos advertir que la Constitucién de 1880 contemplé tam-
bién una situacién no prevista por las Constituciones anterio-
res, cuando consagré que en caso de un Juicio Politico contra el
Presidente y si el Congreso declara que procedia la formacién
de causa y la mayoria de los ministros resultare también cul-
pable, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia Asumiria
la Presidencia de la Republica. Este ejecutivo provisional con-
tinuarfa en el ejecutivo del periodo presidencial, mientras se
ventilara el Juicio Politico; pero si faltaba mds de 3 meses para
terminarse dicho periodo, si solamente faltaba un trimestre o
fuere condenado el gobernante enjuiciado, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia procederia a convocar las Asambleas
Electorales para la eleccién del Presidente y al Congreso para
que verificara todos los aspectos de esta eleccién y proclama-
ra al ciudadano que hubiera obtenido mayor nimero de vo-
tos.* La presencia de un Vicepresidente en las Constitucio-
nes posteriores, alterd el procedimiento a seguir para llenar la
vacante del Presidente. En este sentido, las Constituciones de
1881, 1887, 1896 y 1907, coinciden al consagrar que en caso
de falta definitiva del Presidente, el Vicepresidente ejerceria la
presidencia hasta cumplirse el periodo presidencial, y en caso
de acusacién u otro impedimento temporal, el Vicepresidente
solamente ejerceria la presidencia mientras durase la ausencia
del presidente. Ahora bien, a falta del Presidente y del Vicepre-
sidente de la Republica, el Consejo de Secretarios de Estado,
ejercerd el Poder Ejecutivo, debiendo convocar los Colegios

44 Vease el art. 60 de la Constitucién de 1878, art. 61 de la Constitucién de 1879 y el art.
47 de la Constitucién de 1880.
45 Sobre esta importante cuestién, véase el art. 48 de la Constitucién de 1880.
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Electorales en término de 48 horas, para el nombramiento del
Presidente y al Congreso para que computara y proclamara al
Candidato que hubiera obtenido mds votos.**

El Constituyente de 1908 simplificé considerablemente
todo el procedimiento constitucional para llenar la vacante del
Presidente de la Republica, al consagrar que en caso de ausencia
definitiva o temporal del Presidente, el Congreso, por una ley
designaria la persona que sustituiria al Presidente hasta que cesa-
ra la incapacidad o se eligiera un nuevo Presidente. Si el Congre-
so no estuviera reunido al ocurrir la vacante, los Secretarios de
Estado debian convocar inmediatamente al Congreso con este
solo objeto.*

LOS SECRETARIOS DE ESTADO

Durante la Segunda Republica, el Constituyente, en rela-
cién a los Secretarios de Estado, siguié una trayectoria unifor-
me, ya que en todas las Constituciones de este perfodo tuvieron
una participacién decisiva en los asuntos mds trascendentes de
la Reptblica. En primer término, las Constituciones de 1877,
1878, 1879, 1880, 1881, 1887, 1896 y 1907, consagraron que
el Poder Ejecutivo se ejercia por el Presidente de la Republica en
unién de los Secretarios de Estado, como sus érganos inmedia-
tos.*® Jgualmente, todas las providencias gubernativas del Poder
Ejecutivo, debian tomarse en Consejo de Secretarios de Estado,

6 Véase los arts. 48 y 49 de la Constitucién de 1881; arts. 46 y 47 de las Constituciones

de 1887 y 1896 y los arts. 43 y 44 de la Constitucién de 1907.

447 Veéase el art. 49 de la Constitucién de 1908.

448 Viéase el art. 55 de la Constitucién de 1877; art. 51 de la Constitucién de 1878; art. 52
de la Constitucién de 1879; art. 38 de las Constituciones de 1880, 1881, 1887 y 1896 y
el art. 35 de la Constitucién de 1907.
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salvo algunas excepciones. Las medidas no eran ejecutorias si
no estaban refrendadas por un ministro.** Ademds advertimos,
que en casi todas las Constituciones, cuando se produccién la
vacante del Poder Ejecutivo, el Consejo de Secretarios de Estado
automdticamente asumia las funciones de dicho Poder.*’

EL PODER EJECUTIVO EN LA TERCERA
REPUBLICA. (1924)

ESTRUCTURA

La Constitucién de 1924, con la cual se inicia la Tercera Re-
publica, siguiendo los lineamientos de las Constituciones ante-
riores, consagré en su art. 44 que el Poder Ejecutivo se ejerce por
el Presidente de la Republica, siendo esta la trayectoria seguida
por todas las Constituciones de este periodo, como hemos sefia-
lado. A través de nuestra larga historia constitucional el Poder
Ejecutivo siempre ha sido unipersonal, aunque en determinadas
acciones de fuerza al margen de la Constitucién, ha existido un

Ejecutivo Colegiado.*!

9 Sobre este importante aspecto, véase los arts. 76 y 77 de la Constitucién de 1865; arts.
59 y 60 de la Constitucién de 1866; arts. 36 y 37 de las Constituciones de 1868 y 1872;
arts. 60 y 61 de las Constituciones de 1874 y 1875; art. 49 de la Constitucion de 1877;
art. 69 de la Constitucién de 1878; art. 70 de la Constitucién de 1879; art. 57 de la
Constitucion de 1880; art. 60 de la Constituciéon de 1881; art. 59 de las Constituciones
de 1887 y 1896 y el art. 56 de la Constitucién de 1907.

40 Para mas detalles, véase el art. 69 de la Constitucién de 1865; art. 53 de la Constitu-
cién de 1866; art. 54 de las Constituciones de 1874 y 1875; art. 60 de la Constitucion de
1879 y el art. 47 de la Constitucién de 1880.

#1 Sobre este aspecto, véase el art. 44 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y
junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947; art. 49 de las Constituciones de 1955, 1959,
1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962; art. 123 de la Constitucién de
1963 y el art. 49 de las Constituciones de 1966, 1994 y 2002 respectivamente, y el art.
122 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
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CONDICIONES REQUERIDAS

Las condiciones requeridas para ser Presidente de la Repa-
blica, no ofrecen uniformidad, en un periodo caracterizado por
la profusién de Constituciones que han surgido en el mismo.
El Constituyente de 1924 consagré en su art. 45 que para ser
Presidente de la Republica, se requeria ser dominicano de na-
cimiento u origen y haber residido por lo menos 10 afos en el
pais, tener 35 anos y estar en el pleno ejercicio de los derechos
civiles y politicos. Estos mismos requisitos fueron exigidos por las
Constituciones de 1927, 1929, de enero y junio respectivamente
y 1934.% Siguiendo este orden cronolégico, las Constituciones
anteriores, advirtiendo nosotros que, en lo referente a la edad re-
querida, guardaron silencio, ya que se limitaron a sefialar que era
necesario tener la edad establecida por la Constitucién. En toda
la extensién del articulado de estas Constituciones no encontra-
mos esta edad requerida por la Constitucién e igualmente exigie-
ron que el candidato debia haber residido por lo menos 20 afos
en el pais.** Nuevamente las condiciones requeridas para ser Pre-
sidente fueron notablemente modificadas, cuando las Constitu-
ciones de 1955, 1959, 1960, junio y diciembre respectivamente y
la de 1961 consagraron que para ser Presidente de la Republica se
requeria ser dominicano de nacimiento e hijo de padre o madre
dominicano. Con esta férmula entendemos que el Constituyen-
te trat6 de evitar que personas nacidas en el territorio de la Re-
publica, pero de padres extranjeros o naturalizados dominicanos
pudieran calificar para la presidencia de la Republica. Igualmente

2 Véase el art. 45 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectiva-
mente y 1934.
3 Véase el art. 45 de las Constituciones de 1942 y 1947.
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estas Constituciones redujeron a 25 afios la edad minima para ser
Presidente y por tltimo exigian una residencia en el pais durante
los cinco afos inmediatamente anteriores a su eleccién.** En esta
trayectoria las Constituciones de 1962, 1963, 1966, 1994, 2002,
2010 y 2015 coinciden al exigir que para ser Presidente de la
Republica es necesario, ser dominicano de nacimiento u origen,
haber cumplido 30 afos de edad, estar en el pleno ejercicio de los
derechos civiles y politicos y no estar en servicio militar o policial

activo, por lo menos durante el afio que preceda a la eleccién.*>>

FORMA DE ELECCION

La forma de eleccién del Presidente de la Reptblica durante
este periodo presenta uniformidad, no obstante la gran prolife-
racién de Constituciones que han surgido desde 1924. Todas
las Constituciones de este periodo que han consagrado invaria-
blemente que el Presidente de la Republica se elige por el voto
directo de los ciudadanos.*® Pero la Constitucién de 1994 hace
un gran aporte al sistema democritico de nuestro pais al consa-
grar en su art. 49, que el Presidente de la Repiblica no podia ser

4 Véase el art. 50 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respec-

tivamente, y 1961.

5 Sobre este aspecto, véase el art. 50 de la Constitucién de 1962; art. 124 de la Consti-
tucién de 1963 y el art. 50 de las Constituciones de 1966, 1994 y 2002, art. 123 de las
Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

46 En relacién a este asunto, véase el art. 44 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929
enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947; art. 49 de las Constituciones de 1955,
1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962; art. 123 de la Constitucién
de 1963 y el art. 49 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente. Art. 49 de
la Constitucién de 2002; pero esta Constitucion también contemplé la posibilidad de
que Presidente de la Republica podrd optar por un segundo y tnico periodo Constitu-
cional consecutivo, pero esta disposicién fue eliminada nuevamente por la Constitucién
de 2010 en su art. 124 y reintroducida nuevamente por el art. 124 modificado en la
Constitucién de 2015.
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electo para el periodo constitucional siguiente.
DURACION EN SUS FUNCIONES

La duracién de las funciones presidenciales en un perio-
do caracterizado por la profusién de Constituciones, por la es-
tructura unipersonal del Poder Ejecutivo y por la uniformidad
existente en lo referente a la forma de eleccién del Presidente
de la Republica, varia muy poco en relacién a las anteriores Re-
publicas, ya que las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero
y junio, 1934, 1960 junio y diciembre respectivamente; 1961,
1962, 1963, 1966, 1994, 2002, 2010 y 2015 consagraron que el
Presidente de la Reptblica duraba solamente 4 anos en el ejerci-
cio de sus funciones.*” Unicamente las Constituciones de 1942,
1947, 1955 y 1959, extendieron la duracién del periodo presi-
dencial . **

En lo concerniente a la reeleccién podemos clasificar las
Constituciones de este periodo en tres grupos, unas como las de
1924, 1927, 1929 enero, 1962, 1963, 1994 y 2010, que pro-
hibieron la reeleccién para el periodo siguiente® otras como
la de 1929 junio, 1934, 1942, 1947, 1955, 1960 junio, 1960
diciembre, 1961 y 1966 que guardaron silencio, no excluyendo
por consiguiente la posibilidad de una o varias reelecciones para
sucesivos periodos presidenciales y un tercer grupo, las Cons-
tituciones de 2002 y 2015 que en sus articulos 49 y 124 con-

7 Véase el art. 44 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectiva-
mente, y 1934 art. 49 de las Constituciones de 1960 junio y diciembre respectivamente,
1961 y 1962; art. 123 de la Constitucion de 1963 y el art. 49 de las Constituciones de
1966y 1994 y 2002 y el art. 122 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
8 Sobre este aspecto véase el art. 44 de las Constituciones de 1942 y 1947, art. 49 de las
Constituciones de 1955 y 1959.

9 Sobre esta importante cuestién, véase el art. 44 de las Constituciones de 1924, 1927
enero de 1929; art. 49 de la Constitucién de 1962 y el art. 123 de la Constitucion de
1963; art. 49 de la Constitucién de 1994 y el art. 124 de la Constitucién de 2010.
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sagraron que el Presidente de la Republica podrd optar por un
segundo y tnico periodo constitucional consecutivo, no pudien-
do postularse jamds al mismo cargo, ni a la vicepresidencia de la

Republica. 4

JURAMENTO

Desde la Constitucién de 1844, todas nuestras Constitu-
ciones han consagrado invariablemente que el Presidente de la
Republica debe prestar juramento antes de estar en funciones.
En este sentido las Constituciones de 1924, 1927 enero y junio
respectivamente, y 1934, siguiendo la trayectoria del Constitu-
yente de 1908 consagraron expresamente que el Presidente de
la Republica debia prestar juramento ante la Asamblea Nacio-
nal; pero las Constituciones de 1942, 1947, 1955, 1960, junio
y diciembre respectivamente; 1961, 1962, 1963, 1966, 1994,
2002, 2010 y 2015 alteran en cierto sentido lo consagrado por
las Constituciones, anteriores establecen que el Presidente de la
Republica antes de entrar en funciones prestard juramento ante

la Asamblea Nacional o ante cualquier funcionario u oficial pu-
blico.*!

460 Es conveniente sefialar que las Constituciones que han permitido la reeleccién en este

periodo, han sido la dltima Constitucién del gobierno de Horacio Vdsquez, todas las
Constituciones de la Era de Trujillo, pero la Constitucién de 1994, prohibi6 la reeleccién
para el perfodo constitucional siguiente. Para mds detalles véase el art. 44 de las Consti-
tuciones de junio de 1929, 1934, 1942 y 1947; art. 49 de las Constituciones de 1955,
1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1961 y 1966. Pero las Constituciones
de 1994 y 2010, prohiben la reeleccién para el periodo Constitucional siguiente, no
obstante la Constitucion de 2002, en su art. 49 consagré la Reeleccion para el periodo
Constitucional siguiente e igualmente la Constitucién de 2015, en su art. 124 consagré
la reeleccién para el perfodo Constitucional siguiente.

41 Vease el art. 48 de las Constituciones de 1942 y 1947; art. 53 de las Constituciones de
1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1962; art. 54 de la Constitucién
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ATRIBUCIONES

Las atribuciones del Poder Ejecutivo en este periodo conti-
nuardn incrementdndose con relacién a los periodos anteriores. El
Jefe de Estado asume amplios poderes, lo cual conduciria que el
Poder Ejecutivo ejerza funciones propias de otros érganos del Es-
tado y a que la figura del Ejecutivo se acreciente cada dia mds fren-
te a los demds poderes del Estado, auspiciando nuestras Constitu-
ciones la negacién del principio de la separacién de los poderes.*

I. Atribuciones Administrativas. Plenitud de Atribuciones

En este periodo las funciones del Poder Ejecutivo en el 4m-
bito administrativo, han sido aumentadas, aunque no cualita-
tivamente, ya que el Constituyente de este periodo ha dejado
précticamente inalterable los aspectos mds relevantes consagra-
dos por las Constituciones anteriores y concernientes a las atri-
buciones puramente administrativas. En las distintas Constitu-
ciones de este periodo, no existird uniformidad en lo referente a
tales atribuciones, ya que en algunas ocasiones, el Constituyente
aumenta los poderes del Ejecutivo y otras veces los reduce con
relacién a anteriores Constituciones. Por consiguiente, solamen-
te sefalaremos aquellas atribuciones exclusivas de este periodo y
que son:

a. Nombrar y revocar los miembros de los Consejos de

Guerra, de acuerdo con la ley.

de 1962; art. 127 de la Constitucién de 1963 y el art. 54 de las Constituciones de 1966 y
1994, respectivamente; art. 54 Constitucién de 2002 y el art. 126 de las Constituciones
de 2010 y 2015 respectivamente.

462 Para apreciar los crecientes poderes del jefe del estado, véanse el art. 55 Constitucién de
2002 y el art. 128 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
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b. Disponer todo lo relativo a la habilitacién de puertos y
costas maritimas.

c. Prohibir, cuando lo estime conveniente, la entrada de
extranjeros en el territorio nacional y expulsarlos, cuan-
do lo juzgue conveniente al interés publico.*®

d. Nombrar los Ministros y Viceministros y demds fun-
cionarios publicos que ocupen cargos de libre nombra-
miento o cuya designacién no se atribuya a ningtin otro
organismo del estado reconocido por esta Constitucién
o por la leyes, asi como aceptarles sus renuncias y remo-
verlos.*%*

e. Reglamentar todo lo concerniente al servicio de las
aduanas.*®®

f. Designar los y las titulares de los érganos y organismos
auténomos y descentralizados del estado, asi como acep-
tarles sus renuncias y removerlos, de conformidad con la
ley.#6

Entendemos que las atribuciones administrativas del Poder

Ejecutivo en este periodo han sido ampliadas y debidamente
precisadas.*’

463 Para apreciar los aportes de la Constitucién de 1942, véase el art. 49 de esta Consti-
tucién.

464 Esta desmesurada facultad solamente le ha sido atribuida al Poder Ejecutivo, por las
Constituciones de 1955 y 1959, véase en este sentido el art. 54, pdrrafo 10 de estas
Constituciones. Véase el art. 128 pérrafo a de las Constituciones de 2010 y 2015 respec-
tivamente.

46 Esta potestad le fue atribuida al Poder Ejecutivo por el art. 54 pdrrafo 12 de la Cons-
titucién de 1955 y ha sido reproducida por todas las Constituciones posteriores. Véase el
art. 128 pdrrafo i, de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

466 Véase el art. 55 pérrafo 11 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente; art.
128 pérrafo b de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

467 Para apreciar cabalmente la trayectoria seguida por el Constituyente en este perfodo
con relacién a las atribuciones administrativas del Poder Ejecutivo, véase el art. 49 de las
Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947;
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II. Atribuciones Normativas. “El Poder Reglamentario”

Todas las Constituciones de este periodo consagran de una
forma clara y precisa el poder que tiene el Ejecutivo de promul-
gar y hacer publicar las leyes y resoluciones del Congreso Nacio-
nal e igualmente expedir reglamentos, decretos e instrucciones
que considere necesarios.

En virtud de este poder reglamentario que le han atribuido
todas nuestras Constituciones al Poder Ejecutivo, se materializa-
rdn a través de resoluciones y decretos.*®

III. Atribuciones Jurisdiccionales. “El Indulto”

Las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio res-
pectivamente, y 1934, siguiendo la trayectoria de la Constitu-
cién de 1908, le atribuyeron al Poder Ejecutivo la potestad de
conceder indultos tnicamente por causas politicas, excluyendo
toda posibilidad de favorecer con el indulto a personas condena-
das por delitos comunes;*” pero a partir de la Constituciéon de
1942, se introducen nuevos aspectos en esta funcién, ya que a

art. 54 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y
1961; art. 55 de la Constitucién de 1962; art. 128 de la Constitucién de 1963 y el art.
55 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente; art. 55 de la Constitucién de
2002 y el art. 128 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

48 En relacidn a esta importante atribucién del Poder Ejecutivo, véase el art. 49 pérrafo
3 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942
y 1947; art. 54 pérrafo 2 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre
respectivamente y 1961; art. 55 pdrrafo 2 de la Constitucion de 1962; art. 128 pdrrafo 2
de la Constitucién de 1963 y el art. 55, pdrrafo 2 de las Constituciones de 1966 y 1994,
respectivamente; art. 55, pdrrafo 2 de la Constitucién de 2002 y el art. 128, pérrafo b de
las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

49 Para apreciar las analogfas existentes entre la Constitucién de 1908 y estas Constitu-
ciones, véase el art. 53 pdrrafo 8 de la Constitucion de 1908 y el art. 49 pdrrafo 7 de las
Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente y 1934.
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partir de este momento y a diferencia de las Constituciones an-
teriores, le han conferido al Poder Ejecutivo la facultad de con-
ceder indultos, precisando que este solamente podrd conceder-
los por delitos comunes a personas condenadas e imponiendo al
Ejecutivo el deber de conceder indultos en determinadas fechas
senaladas expresamente por la Constitucién. En este sentido las
Constituciones de 1942, 1947, 1955, 1959, 1960 junio y di-
ciembre respectivamente, 1961, 1962, 1966, 1994, 2002, 2010
y 2015, porque en esta trayectoria, unicamente la Constitucion
de 1963 ha guardado silencio, no estableciendo la misma ningu-
na disposicién que le otorgue al Poder Ejecutivo la potestad de
conceder indultos.

IV. El Poder de Celebrar Tratados

Todas las Constituciones de este periodo, acordes con los
principios del derecho internacional y las Constituciones ante-
riores consagran invariablemente la facultad que le asiste al Poder
Ejecutivo, de dirigir las negociaciones diplomdticas y concertar
acuerdos internacionales, debiendo someterlos al Congreso para

su aprobacién o rechazo.*”

470 Con respecto a esta atribucién del Poder Ejecutivo, véase el art. 49 pdrrafo 7 de las
Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947;
art. 54 pdrrafo 6 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respec-
tivamente y 1961; art. 55 pdrrafo 6 de la Constitucién de 1962; art. 128 pérrafo 6 de
la Constitucién de 1963 y el art. 55 pdrrafo 6 de las Constituciones de 1966 y 1994,
respectivamente; art. 55 parrafo 6 de la Constitucién de 2002 y el art. 128 pdrrafo d, de
las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente
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LA SUCESION PRESIDENCIAL

En ningtn periodo de la historia Constitucional de la
Republica, el Constituyente, en lo referente a la sucesién pre-
sidencial, ha sido tan previsor si hacemos una comparacién
con las anteriores Constituciones. Entendemos que la mayo-
ria de las Constituciones de este periodo se han distanciado
por completo de sus predecesoras, ya que la Constitucién de
1924, con la cual se inicia la Tercera Reptblica, consagré en
su art. 47 que cuando se produjera la falta temporal del Pre-
sidente de la Republica antes de tomar posesién de su cargo
serfa reemplazado interinamente por el Vicepresidente y a fal-
ta de éste, por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.
Pero del andlisis del art. 51 de esta Constitucién se despren-
de, que en caso de falta temporal o definitiva del Presidente
de la Republica después de haber prestado juramento, este
serfa sustituido por el Vicepresidente. Si le falta fuere defini-
tiva el Vicepresidente ejerceria la presidencia hasta el término
del periodo presidencial.

Cuando el Vicepresidente hubiere sustituido definitiva-
mente al Presidente y este fuere candidato a la presidencia para
el periodo subsiguiente, 90 dias antes de las elecciones el go-
bierno debia pasar al Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia, quien no podia ser postulado para Presidente en dicho pe-
riodo. Si se producia la falta del Presidente y del Vicepresidente
de la Republica, fuere esta temporal o definitiva, el gobierno lo
asumia el Presidente de la Suprema Corte de Justicia y a falta
de éste el Juez que lo sustituyera. Si la ausencia del Presidente
y del Vicepresidente era definitiva, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia que habia cubiertos las vacantes, no podria
ser electo como Presidente o Vicepresidente de la Republica
para el periodo constitucional siguiente y esta sustitucién du-
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rarfa hasta que terminara el periodo presidencial de la persona
sustituida.*”!

El procedimiento constitucional a seguir para llenar la va-
cante del Presidente de la Republica, fue alterado por las Cons-
tituciones de 1927 y enero de 1929, ya que estas Constituciones
como la anterior consagraron que en caso de falta temporal del
Presidente de la Reptblica antes de prestar juramento, la pre-
sidencia serfa ejercida interinamente por el Vicepresidente y
cuando faltare éste, por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia; y en caso de renuncia o inhabilitacién del Presidente de
la Republica después de haber tomado posesién de su cargo, el
Vicepresidente ejerceria la presidencia hasta la terminacién del
periodo constitucional.

Pero cuando el Vicepresidente de la Repiblica se encontrare
ejerciendo la Presidencia al terminar el periodo constitucional
y se hubiere postulado a la presidencia para el periodo siguien-
te, 90 dias antes de celebrarse las elecciones, la presidencia seria
ocupada por el Presidente del a Suprema Corte de Justicia o por
el Juez que lo sustituya, pero que en caso de muerte del Presi-
dente de la Republica, la presidencia la asumiria el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, y a falta de éste, el juez que lo
sustituya. En esta situacién la Asamblea Nacional debia reunirse
de pleno derecho en los 5 dias siguientes de la muerte del Presi-
dente y designar el sustituto del Presidente para que completara
el periodo presidencial de su antecesor.

En el caso de que faltaren el Presidente y el Vicepresidente
de la Republica, la presidencia seria ejercida por el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, y en su defecto, por el Juez que lo
reemplazara, hasta que la Asamblea Nacional, se reuniera en los
5 dias siguientes de haberse producido las vacantes, para desig-

47! Para mds detalles, véase los arts. 47, 52 y 53 de la Constitucién de 1924.
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nar a la persona que asumiria la presidencia, este Presidente ele-
gido en estas condiciones duraria en el ejercicio de sus funciones
hasta completar el periodo presidencial de la persona que haya
sustituido y en este caso se podia postular en el periodo siguiente
para Presidente o Vicepresidente de la Republica.

Cuando ocurriera la vacante del Vicepresidente, fuera de los
casos en que haya asumido constitucionalmente la presidencia
de la Republica, era de la competencia de la Asamblea Nacional
nombrar un nuevo Vicepresidente para que completara el perio-
do de su antecesor.””? El mecanismo constitucional para llenar la
vacante del Presidente de la Republica, fue simplificado con re-
lacién a las Constituciones anteriores por las Constituciones de
junio de 1929 y 1934, cuando consagraron que cuando se pro-
dujera la ausencia temporal del Presidente de la Reptblica antes
de tomar posesién de su cargo, la Presidencia seria desempenada
interinamente por el Vicepresidente de la Reptblica y cuando
éste faltare, serfa sustituido por el Presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia e igualmente establecieron que en caso de falta
temporal o definitiva del Presidente después de haber prestado
juramento, serfa sustituido de pleno derecho por el Vicepresi-
dente y si la falta del Presidente era definitiva, el Vicepresidente
ejerceria la presidencia hasta completar el periodo presidencial
de la persona sustituida.

Las Constituciones de junio de 1929 y 1934 se apartaron
de las anteriores al consagrar que en caso de falta temporal o
definitiva del Presidente y del Vicepresidente de la Republica,
la presidencia serfa ejercida por el Secretario de Estado de lo
Interior; y a falta de éste, por el Secretario de Estado de la Pre-

sidencia.?’?

472 Véase los arts. 47, 52 y 53 de las Constituciones de 1927 y enero de 1929.
473 Véase los arts. 47, 52 y 53 de las Constituciones de junio de 1929 y 1934.
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Las Constituciones de 1942 y 1947 introdujeron nuevos
elementos en el procedimiento constitucional a seguir para llenar
las vacantes del Presidente de la Reptblica. En esta trayectoria
estas Constituciones precisaron que cuando se produjera tempo-
ralmente la vacante del Presidente de la Republica antes de to-
mar posesién de su cargo asumirfa interinamente la Presidencia
de la Republica, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia y
en caso de que la vacante del Presidente antes de tomar posesién
de su cargo fuera definitiva, la Asamblea Nacional debia reunirse
el dia sefialado por la Constitucién para que el Presidente electo
tomara posesion de su cargo y designar un nuevo Presidente de
la Republica, en una sesién que no podia clausurarse ni decla-
rarse en receso hasta haber culminado con la eleccién del nuevo
Presidente y en el supuesto caso de que este presidente electo en
estas circunstancias faltare definitivamente sin tomar posesién
de su cargo, la Asamblea Nacional en los préximos 30 dias de
haber ocurrido la falta definitiva debia proceder a elegir un nue-
vo Presidente de la Republica.

En este caso de ausencia temporal del Presidente de la Re-
publica después de haber prestado juramento, la presidencia se-
ria ejercida por el Secretario de Estado de Guerra y Marina; y a
falta de éste, por el Secretario de Estado de la Presidencia. Cuan-
do la falta del Presidente fuera definitiva ocuparia la presidencia
por el tiempo que faltare del periodo presidencial, el Secretario
de Guerra y Marina y en su defecto por el Secretario de Estado
de lo Interior y policia; y cuando faltaren estos dos Secretarios de
Estado, la presidencia serfa ejercida entonces por el Secretario de
Estado de la Presidencia.

Cuando faltaren todos los sustitutos del Presidente de la
Republica senalados expresamente por estas dos Constituciones,
asumia interinamente el Poder Ejecutivo, el Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia, quien en los préximos 30 dias siguien-
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tes de haber asumido estas funciones, debia convocar a la Asam-
blea Nacional para que nombrara el sustituto definitivo en una
sesién que no podia clausurarse en receso hasta haber realizado
la eleccién. Si el Presidente de la Suprema Corte de Justicia no
hacia la convocatoria de la Asamblea Nacional, ésta se reuniria
de pleno derecho para realizar la eleccién del Presidente de la
Republica.*

Siguiendo este riguroso orden cronolégico, advertimos que
el mecanismo constitucional a seguir para llenar la vacante del
Presidente es nuevamente modificado por la Constitucién de
1955, fundamentalmente por haber introducido esta Constitu-
cién la Vicepresidencia de la Republica. Los cambios introduci-
dos por esta Constitucién fueron reproducidos fielmente por las
Constituciones de 1959 y 1960, junio y diciembre respectiva-
mente. Estas Constituciones consagraron, que cuando se produ-
jera la vacante temporal del Presidente de la Republica antes de
tomar posesién de su cargo, asumirfa interinamente la Presiden-
cia de la Reptblica el Vicepresidente electo; pero en caso de que
la ausencia del Presidente fuera definitiva sin prestar juramento
el gobierno debia ser ocupado por el Vicepresidente hasta que
la Asamblea Nacional se reuniera el dia que el Presidente electo
debia juramentarse, para designar el Presidente definitivo, ahora
bien, si se producia también la vacante temporal del Vicepresi-
dente antes de prestar juramento, la presidencia de la Republi-
ca seria ejercida interinamente por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia.

En caso de que se produjera la falta definitiva del Presidente
y del Vicepresidente de la Repiblica antes de tomar posesién de
sus respectivos cargos, la Asamblea Nacional debia reunirse para

474 Para apreciar cabalmente los cambios introducidos por estas Constituciones, véase los
arts. 41, 51, 52 'y 53 de las Constituciones de 1942 y 1947.
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designar un nuevo Presidente de la Republica. En caso de que
el Presidente y el Vicepresidente de la Reptblica electos faltaren
definitivamente sin prestar juramento después del dia indicado,
la Asamblea Nacional se reuniria en los 30 dias siguientes de
haber ocurrido la falta definitiva para designar un nuevo Presi-
dente. Mientras se produjera la eleccién del nuevo Presidente la
jefatura del Estado serfa ejercida por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia.

Cuando ocurriera la vacante temporal o definitiva del Pre-
sidente de la Reptblica después de haber prestado juramento
serfa sustituido por el Vicepresidente, pero en caso de ausencia
temporal o definitiva del Presidente y del Vicepresidente de la
Reptblica después de haber prestado juramento, la presidencia
serfa ejercida por el Secretario de las Fuerzas Armadas; a falta de
éste por el Secretario de lo Interior, y a falta de estos dos, por el
Secretario de Estado de la Presidencia.?”

El Constituyente de 1961 introduce nuevos cambios, al
consagrar que si el Presidente electo no podia tomar posesiéon
de su cargo, por encontrarse fuera del pais o por enfermedad,
la presidencia la ejerceria interinamente el Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia; pero la falta del Presidente, antes de
haberse juramentado era definitiva, correspondia entonces a la
Asamblea Nacional designar un nuevo Presidente de la Republi-
ca. Cuando el Presidente electo faltare definitivamente sin pres-
tar juramento en la fecha indicada por la Constitucién en esta
situacién correspondia a la Asamblea Nacional reunirse en los 30
dias siguientes de haberse producido la falta definitiva y designar
un nuevo Presidente. Mientras se produjera esa designacién, la
presidencia seria ejercida por el Presidente de la Suprema Corte

475 Viéase, los arts. 52, 57, 58 y 59 de las Constituciones de 1955, 1959 y 1960 junio y
diciembre respectivamente.
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de Justicia. Esta Constitucién precisé también que cuando se
produjera la ausencia temporal del Presidente de la Republica,
después de haber prestado juramento, mientras durare la falta
del Presidente, la presidencia serfa ejercida, por el Secretario de
Estado de lo Interior; y a falta de éste, por el Secretario de Es-
tado de la Presidencia. Ahora bien, cuando se producia la falta
definitiva del Presidente después de haber prestado juramento,
la presidencia de la Republica serfa ejercida por el tiempo que
faltare al Presidente sustituido, por el Secretario de Estado de lo
Interior; y cuando faltare éste por el Secretario de Estado de la
Presidencia.*”

Como resultado directo de los cambios introducidos en el
pais después de la desaparicién del régimen de Trujillo y de ha-
berse introducido nuevamente la Vicepresidencia, la Constitu-
cién de 1962 simplificé el procedimiento constitucional para
llenar la vacante del Presidente de la Republica, precisando que
si se producia la vacante del Presidente antes o después de haber
prestado juramento, fuere temporal o definitiva, la presidencia
serfa ejercida por el Vicepresidente de la Republica; y si la falta
era definitiva, el Vicepresidente ocuparia la presidencia hasta la
terminacién del periodo.

Esta Constitucién precisé también que cuando faltare el
Vicepresidente, después de haber asumido la presidencia de la
Reptblica y por falta definitiva, el Poder Ejecutivo seria ejercido
interinamente por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
quien en los 30 dias siguientes de haber asumido la presidencia,
convocatoria a la Asamblea Nacional para que se reuniera en los
15 dias siguientes y eligiera al Presidente definitivo. Si el Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia no convocaba a la Asam-
blea Nacional, en los 30 dias siguientes de haber asumido las

476 Véase los arts. 51, 52, 57, 58 y 59 de la Constitucién de 1961.
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funciones presidenciales, correspondia al organismo y de pleno
derecho, proceder a elegir al Presidente definitivo.*”

El Constituyente de 1963 no escapé a la trayectoria tra-
zada por sus predecesores de modificar continuamente todo lo
referente al procedimiento constitucional en lo referente a llenar
la vacante del Presidente de la Republica. En este sentido, esta
Constitucién consagré que cuando el Presidente electo faltare
temporalmente antes de tomar posesién de su cargo, la presi-
dencia serfa ejercida interinamente por el Vicepresidente; pero
cuando la ausencia del Presidente electo fuera definitiva antes de
prestar juramento, serfa sustituidos por el Vicepresidente hasta
que la Asamblea Nacional designara un Presidente definitivo,
también establece que cuando el Vicepresidente electo no pu-
diere sustituir temporalmente al Presidente de la Republica antes
de prestar juramento, la presidencia serfa ejercida interinamente
por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Esta Constitu-
cién precisé también que cuando se produjera la falta definitiva
del Presidente y la del Vicepresidente de la Republica electos, y
ocurrieran antes de prestar juramento, correspondia a la Asam-
blea Nacional elegir un nuevo Presidente de la Republica. Mien-
tras se produjera esa designacién, la presidencia serfa ejercida por
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Si se producia la ausencia temporal o definitiva del Presi-
dente de la Reptblica después de haber prestado juramento, se-

477 Para apreciar cabalmente el alcance de los cambios introducidos por esta Constitucién
véase los arts. 52, 53, 58 y 59 de la Constitucion de 1962. Es conveniente sefialar que esta
Constitucidn sirvié de marco legal al Consejo de Estado que dirigi6 los destinos del pais
hasta el 27 de febrero de 1963 y conforme al art. 118 de esta Constitucién el Consejo
de Estado estaba integrado por el Presidente de la Republica y 6 miembros, en caso de
renunciar, muerte o incapacidad del Presidente del Consejo, serfa sustituido de pleno de-
recho por el primer Vicepresidente del Consejo, el Segundo Vicepresidente del Consejo,
el Segundo Vicepresidente pasarfa a ser Primer Vicepresidente y este Consejo designaria
un nuevo Segundo Vicepresidente.
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ria sustituido por el Vicepresidente y si la falta del Presidente de
la Republica fuere definitiva, el Vicepresidente ejerceria la Presi-
dencia hasta la terminacién del periodo presidencial designatario
reemplazado, conforme a las disposiciones de esta Constitucion.
En caso de faltara temporal del Presidente y del Vicepresiden-
te, mientras durara la ausencia, el Poder Ejecutivo seria ejercido
por el Presidente del Senado y a falta de éste, la Presidencia de
la Republica seria ocupada por el Presidente de la Cdmara de
Diputados. En esta situacidn, la persona que hubiere ocupado
interinamente la presidencia, ya fuere el Presidente del Senado
o el Presidente de la Cdmara de Diputados, debia convocar la
Asamblea Nacional para que se eligiera al Presidente definitivo
y si se producia la omisién de convocar la Asamblea Nacional
para tales fines, esta podia reunirse en pleno derecho para elegir
al gobernante definitivo.*”®

La Constitucién de 2015 ha consagrado, que cuando el Pre-
sidente electo faltare temporalmente antes de prestar juramento,
la presidencia serd ejercida interinamente por el Vicepresidente
y a falta de éste por el Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia. Igualmente si el Presidente electo faltare definitivamente sin
prestar juramento, serd sustituido por el Vicepresidente.

Esta Constitucién precisa también que cuando se produz-
ca la falta temporal del Presidente de la Republica, después de
haber prestado juramento, la presidencia serd ejercida por el Vi-
cepresidente hasta que termine el periodo presidencial del man-
datario sustituido.

En caso de que faltaren definitivamente el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, después de haber tomado po-
sesién de sus respectivos cargos, la presidencia serd ejercida in-
terinamente por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,

478 Véase los arts. 125, 131, 132 y 133 de la Constitucién de 1963.
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quien dentro de los 15 dias de haber asumido las funciones pre-
sidenciales deberd convocar la Asamblea Nacional. Esta Asam-
blea, reunida en los 15 dias siguientes de la convocatoria debe
proceder a elegir al Presidente definitivo, en una sesién que no
podrd clausurarse ni declararse en receso, hasta haber cometido
la tarea eleccionaria. En el supuesto caso de que la Asamblea Na-
cional no fuere convocada para realizar esta eleccién la misma se
podra reunir de pleno derecho y proceder a realizar la eleccién

del nuevo Presidente.*”®

LOS SECRETARIOS DE ESTADO

Entendemos que en este periodo se inicia en 1924, todo
lo referente al Poder Ejecutivo experimenta profundas transfor-
maciones que conducirfan irremediablemente a acrecentar los
poderes del Presidente de la Republica, ya que los Secretarios de
Estado, que en las anteriores Constituciones eran los érganos
auxiliares indispensables del Presidente de la Republica, en este
periodo han sido relegados a un pleno secundario. Indiscutible-
mente estos funcionarios son privados de todas las atribucio-
nes que le fueron conferidas por las Constituciones anteriores
al 1924. El Constituyente de este periodo, salvo los sefalamien-
tos en la sucesién presidencial, prevista en las Constituciones de
1942, 1947, 1955, 1960 junio y diciembre respectivamente y
1961,* se ha limitado solamente a establecer que para el des-
pacho de los asuntos de la administracién publica habr las Se-

79 Viase los arts. 52, 53, 58, 59 y 60 de las Constituciones de 1966, 1994 y 2002 y los
arts. 129 y 130 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

480 Para mds detalles, véase el art. 51 de las Constituciones de 1942 y 1947; art. 58 de las
Constituciones de 1955, 1959 y 1960 junio y diciembre respectivamente y los arts. 57 y
58 de la Constitucién de 1961.
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cretarias de Estado que establezca la ley e igualmente precisa que
las atribuciones de los Secretarios de Estado serfan fijadas por la
ley, sustrayendo por consiguiente de la esfera constitucional sus
atribuciones naturales.**'

PODER EJECUTIVO 1844-2000
JEFES DE GOBIERNO

Y titulos oficiales que ha usado el desempeio de sus funciones

ANO
1. JUNTA CENTRAL GUBERNATIVA 1844
Tomads Bobadilla, Presidente
José Marifa Caminero, Presidente
Francisco del Rosario Sdnchez, Presidente
Pedro Santana, Jefe Supremo y Presidente
2. PEDRO SANTANA 1844
Presidente de la Republica
3. MANUEL JIMENES 1848
Presidente de la Republica
4. PEDRO SANTANA 1849

Encargado de restablecer el orden interior de la Repiblica

81 Para apreciar cabalmente la trayectoria seguida por el Constituyente de este perfodo,
con relacién a los Secretarios de Estado véase los arts. 54, 55 y 56 de las Constituciones
de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947; arts. 60 y 61
de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1961;
arts. 61 y 62 de la Constitucién de 1962; art. 134 de la Constitucién de 1963 y los arts.
61 y 62 de las Constituciones de 1966 y 1994 respectivamente; arts. 61 y 62 de la Cons-
titucion de 2002 y los arts. 134, 135, 136 y 137 de las Constituciones de 2010 y 2015
respectivamente.

280



JUAN JORGE GARCIA

5. BUENAVENTURA BAEZ 1849
Presidente de la Republica

6. PEDRO SANTANA 1853
Presidente de la Reptblica y Libertador de la Patria

7. MANUEL DE REGLA MOTA 1856
Presidente de la Republica

8. BUENAVENTURA BAEZ 1856
Presidente de la Republica

9. JOSE DESIDERIO VALVERDE
Presidente del Gobierno Provisional 1857
Presidente de la Republica 1858

10. PEDRO SANTANA
Encargado de restaurar el imperio de la Constitucién
y las leyes, etc. y Libertador de la Patria 1858
Presidente de la Republica, Libertador de la Patria 1859

REVOLUCION RESTAURADORA

11. JOSE ANTONIO SALCEDO (PEPILLO)

Presidente del Gobierno Provisorio 1863

12. GASPAR POLANCO
Presidente del Gobierno Provisorio 1864

13. PEDRO A. PIMENTEL, BENITO MONCION Y
FEDERICO DE JS. GARCIA
Jetes Expedicionarios, Encargados del Poder Ejecutivo 1865

14. BENIGNO FILOMENO ROJAS
Presidente de la Junta Superior Gubernativa 1865
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15.

PEDRO ANTONIO PIMENTEL
Presidente de la Republica y Encargado del Poder

Ejecutivo

SEGUNDA REPUBLICA

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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JOSE MARIA CABRAL
Protector de la Reptblica

PEDRO GUILLERMO

Encargado Provisional del Poder Ejecutivo

BUENAVENTURA BAEZ
Presidente de la Republica

PEDRO A. PIMENTEL, GREGORIO LUPERON Y

FEDERICO DE JS. GARCIA
Triunvirato de la Republica

JOSE MARIA CABRAL

Jefe de la Administracién Publica
y Encargado del Poder Ejecutivo
Presidente de la Republica

JOSE HUNGRIA, FRANCISCO A. GOMEZ
Y JOSE R. LUCIANO

Junta de Generales, Encargada del Poder Ejecutivo

BUENAVENTURA BAEZ
Presidente de la Republica, Gran Ciudadano

IGNACIO MARIA GONZALEZ
Jefe Supremo de la Reptblica
Presidente de la Republica

1865

1865

1865

1865

1866

1866
1866

1868

1868

1873
1874
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Y también Encargado del Poder Supremo
de la Nacién

ULISES FRANCISCO ESPAILLAT
Presidente de la Republica

IGNACIO MARIA GONZALEZ
Presidente de la Republica y Jefe Supremo
de la Nacién

MARCOS A. CABRAL

Presidente de la Junta Provisional de Gobierno

BUENAVENTURA BAEZ
Presidente Provisional, Gran Ciudadano

Presidente de la Republica, Gran Ciudadano

CESAREO GUILLERMO

Presidente del Gobierno Provisional

IGNACIO MARIA GONZALEZ

Presidente Constitucional de la Republica

JACINTO DE CASTRO
Presidente de la Suprema Corte de Justicia
Encargado de la Presidencia de la Republica

CESAREO GUILLERMO

Presidente del Consejo de Secretarios de Estado,
Encargado del Poder Ejecutivo

Presidente de la Republica

GREGORIO LUPERON
Presidente del Gobierno Provisorio
Presidente Provisional de la Republica

1874

1876

1876

1876

1876
1877

1878

1878

1878

1878
1879

1879
1880
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
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FERNANDO A. DE MERINO
Presidente de la Republica

ULISES HEUREAUX
Presidente de la Republica

FRANCISCO GREGORIO BILLINI
Presidente de la Republica

ALEJANDRO WOSS 'Y GIL
Presidente de la Republica
Y Encargado del Poder Ejecutivo

ULISES HEUREAUX
Presidente Constitucional de la Republica
Y Pacificador de la Patria

WENCESLAO FIGUEREO

Presidente Constitucional de la Republica

HORACIO VASQUEZ
Presidente del Gobierno Provisional de la Republica

JUAN ISIDRO JIMENES

Presidente Constitucional de la Republica

HORACIO VASQUEZ

Presidente del Gobierno Provisional de la Republica

ALEJANDRO WOSS Y GIL
Presidente del Gobierno Provisional
Presidente Constitucional de la Republica

1880

1882

1884

1885
1886

1887
1888

1899

1899

1899

1902

1903
1903
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43,

44.

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

CARLOS E MORALES LANGUASCO

Presidente del Gobierno Provisional de la Reptblica 1903

Presidente Constitucional de la Republica

RAMON CACERES

Presidente Constitucional de la Republica

ELADIO VICTORIA
Presidente Interino de la Republica
Presidente de la Republica

ADOLFO ALEJANDRO NOUEL

Presidente Interino de la Republica

JOSE BORDAS VALDES
Presidente Interino de la Republica
Presidente Constitucional de la Republica

RAMON BAEZ
Presidente Provisional de la Reptblica

JUAN ISIDRO JIMENES
Presidente Constitucional de la Republica

FRANCISCO HENRIQUEZ Y CARVAJAL

Presidente de la Republica

JUAN BAUTISTA VICINI BURGOS

Presidente Provisional de la Reptblica

TERCERA REPUBLICA

52.

HORARIO VASQUEZ
Presidente de la Republica

1904

1906

1911
1912

1912

1913
1914

1914

1914

1916

1922

1924
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.
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RAFAEL ESTRELLA URENA
Presidente de la Republica

RAFAEL L. TRUJILLO MOLINA
Presidente de la Republica
y Benefactor de la Patria

JACINTO B. PEYNADO
Presidente de la Republica

MANUEL DE JS. TRONCOSO DE LA CONCHA
Presidente de la Republica

RAFAEL L. TRUJILLO MOLINA
Presidente de la Republica

HECTOR B. TRUJILLO MOLINA
Presidente de la Republica

JOAQUIN BALAGUER
Presidente de la Republica
Presidente de la Republica y del Consejo de Estado

RAFAEL FE BONELLY
Presidente de la Republica y del Consejo de Estado

JUAN BOSCH
Presidente de la Republica

EMILIO DE LOS SANTOS,
RAMON TAPIA ESPINAL,
MANUEL ENRIQUE TAVARES

1930

1930
1933

1938

1940

1942

1952

1960
1962

1962

1963

1963
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

DONALD REID CABRAL,
MANUEL ENRIQUE TAVARES,
RAMON TAPIA ESPINAL

DONALD REID CABRAL,
MANUEL ENRIQUE TAVARES,
RAMON CACERES TRONCOSO

DONALD REID CABRAL,
RAMON CACERES TRONCOSO

Triunvirato

GUERRA CIVIL

Francisco Alberto Caamano Dend
Presidente del “Gobierno Constitucionalista”
Antonio Imbert Barreras

Presidente del “Gobierno de Reconstruccién
Nacional”

HECTOR GARCIA GODOY

Presidente del Gobierno Provisional

JOAQUIN BALAGUER
Presidente de la Republica

JOAQUIN BALAGUER
Presidente de la Republica

JOAQUIN BALAGUER
Presidente de la Republica

S. ANTONIO GUZMAN FERNANDEZ
Presidente de la Republica

1963

1964

1964

1965

1965

1966

1970

1974

1978
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69. JACOBO MAJLUTA AZAR
Presidente Interino de la Reptblica 1982

70. SALVADOR JORGE BLANCO
Presidente de la Republica 1982

71. JOAQUIN BALAGUER
Presidente de la Republica 1986

72. JOAQUIN BALAGUER
Presidente de la Republica 1990

73. JOAQUIN BALAGUER
Presidente de la Republica 1994

74. LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica 1996

75. HIPOLITO MEJIA
Presidente de la Republica 2000

76. LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica 2004

77. LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica 2008

78. DANILO MEDINA
Presidente de la Republica 2012
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OTROS GOBIERNOS
Consejo de Ministros, Secretarios de Estado
Consejo de Secretarios de Estado

Junta Central Gubernativa, Presidente:
General José Hungria

Ignacio Marfa Gonzélez y
Manuel Altagracia Ciceres, Generales

Encargados del Poder Supremo de la Nacién

Junta Constitucional Ejecutiva,
Encabezada por Manuel de Js. Pena,
Maiximo Grulldn, Isidro Pereyra y Otros

Consejo de Secretarios de Estado

Junta Superior Gubernativa,
Santo Domingo, encabezada por
Pedro Tomds Garrido, José de Js. Castro y otros

Junta Central Gubernativa del
Movimiento Restaurador, Santiago,
Encabezada por Gabino Crespo,
Juan Isidro Ortega y otros

Junta encabezada por Cesdreo Guillermo,
Deogracia Linares y otros, Seybo
Consejo de Secretarios de Estado

Gobierno Provisional de la Unién Dominicana,
Puerto Plata, Presidido por Alfredo Deetjen

1848

1867

1867

1874

1876

1876

1876

1876

1876
1878

1878
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Gobierno Provisional del Movimiento Nacional,
Santiago, encabezado por

Ignacio Marfa Gonzdlez y otros

Jetes Superiores de Operaciones del
Movimiento Undnime Popular

Ulises Heureaux y Cesdreo Guillermo

Consejo de Secretarios de Estado

Junta Popular Revolucionaria,

Encabezada por Pedro Marifa Mejia,

Mariano A. Cestero y otros

Luis Pelletier, Presidente del
Gobierno Provisional, Azua

Consejo de Secretarios de Estado
Consejo de Secretarios de Estado

Jests Maria Céspedes,
Presidente del Gobierno Provisional, Puerto Plata

Consejo de Secretarios de Estado

Consejo de Secretarios de Estado

Lic. Jacinto B. Peynado, Secretario de
Estado de Interior y Policia en Funciones de

Presidente de la Republica

Lic. Humberto Bogaerrt,
Presidente de la Junta Civico Militar
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1878

1878

1899

1899

1903

1905

1911

1913

1913

1916

1930

1962
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Junta Provisional de Gobierno, encabezada
Por Mayor General Victor E. Vifias Romdn y otros
Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas

Comando Militar Revolucionario,
Encabezado por Vinicio Fernindez Pérez y
Otros militares

Dr. José Rafael Molina Hurefa

Presidente del Gobierno Constitucionalista

Junta Militar presidida por el

Coronel Pedro Bartolomé Benoit

Lic. Manuel Ramén Ruiz Tejada,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia
En ¢jercicio del Poder Ejecutivo

CAPITANIA GENERAL DE LA PARTE ESPANOLA
DE LA ISLA DE SANTO DOMINGO
(ANEXION A ESPANA: 1861-1865)

Pedro Santana

Felipe Rivero y Lemoine
Carlos de Vargas y Cerveto
José de la Gdndara y Navarro

GOBIERNO MILITAR DE SANTO DOMINGO
(OCUPACION NORTEAMERICANA 1916-1924)

Harry S. Knapp
Thomas Snowden
Samuel S. Robinson

1963

1965

1965

1970

1861
1862
1863
1864

1916
1919
1922
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Interinos: Edwin A. Anderson, 1917; J. H. Pendleton, 1918; B.H.
Fuller, 1918, 1919; Harry Lee, 1922.

Fuente:  Constitucién dela RepublicaDominicana. Publicaciones

ONAP 1981.

292
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EL PODER JUDICIAL






EVOLUCION

Las normas y preceptos que forman el Derecho, tienen por
objeto, establecer y organizar relaciones juridicas entre los seres
humanos. Estas normas tedricas constituyen lo que se denomina
Derecho Sustantivo.**

El Poder Judicial, cumple la funcién que constitucional-
mente corresponde al Estado, de garantizar por medio de estos
érganos especiales llamados tribunales, la proteccién del Dere-
cho Sustantivo. Por medio de la sentencia judicial se aplica la
regla del Derecho Sustantivo a un caso particular (litigio) para
asegurar el cumplimiento del Derecho.

La jurisdiccién judicial se divide en Civil, que incluye los asun-
tos comerciales y en Jurisdiccién Penal o representativa del Estado.

Entre nosotros, la jurisdiccién goza de una verdadera uni-
dad. Asi, la jurisdiccién civil incluye por extensién la comercial
y la jurisdiccién penal, que es conferida conjuntamente, a los
mismos tribunales.

482 Gonzdlez, Herrera, Julio; Derecho Usual Dominicano. Ciencia Juridica. 2da. Edicién.
Editorial Libro Dominicano. 1959. Santo Domingo, D. N. Pdg. 219.
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Esta unidad de jurisdiccién judicial, tiene como fundamen-
to la identidad o igualdad de las funciones atribuidas a las tres
jurisdicciones.

Los tribunales de justicia dominicanos, han sido organiza-
dos por nuestra Constitucién politica que corresponde a las ne-
cesidades judiciales de la Republica, de acuerdo con su divisién
territorial.

La Constitucién vigente de 2015 establece en su art. 149, que
el Poder Judicial se ejerce por la Suprema Corte de Justicia y por los
demds tribunales creados por esta Constitucion y las leyes.*®

Los tribunales que han creado nuestras Constituciones son:
la Suprema Corte de Justicia, las Cortes de Apelacién, los Juzga-
dos de Primera Instancia y los Juzgados de Paz.

Los tribunales que a través de nuestra historia constitucio-
nal han sido creados por leyes adjetivas son: el Tribunal Tutelar
de Menores, creado por la Ley 603 del 3 de noviembre de 1941;
el Tribunal de Tierras, creado por la Orden Ejecutiva No. 511
del Iro. de julio de 1920; los Tribunales y Cortes de Trabajo
cuya creacién se dispuso en 1951;** y los Juzgados Especiales
de Trénsito. Tribunal de Confiscaciones;*® y los Juzgados Espe-
ciales de Trénsito. Tribunal Contencioso Tributario, Tribunales y
Cortes de Trabajo, Juzgados de Paz para Asuntos Municipales y
Tribunales de Nifios, Nifias y Adolescentes. ¢

483 Véase el art. 63 de la Constitucién de 2002 y el art. 149 de las Constituciones de 2010
y 2015, respectivamente.

484 Estos tribunales fueron creados recientemente por la Ley 16-92 del 29 de Mayo de
1992.

5 Este Tribunal fue creado por la Ley No. 5924 del 26 de Mayo de 1962.

456 Estos Juzgados de Trdnsito fueron creados por la Ley No. 585 de abril de 1977. Este
tribunal fue creado por la Ley 11-92 del 29 de Mayo de 1992 (Cédigo Tributario).
Estos tribunales fueron creados por la Ley 16-92 del 29 de Mayo del 1992.

La creacién de estos tribunales es el resultado de las leyes 58-88 y 35-91.

Estos tribunales fueron creados por la ley 14-94.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
ATRIBUCIONES

Este tribunal se halla colocado en la cispide de todos los
tribunales de la Republica y es el 6rgano supremo del Poder Ju-
dicial.*” Su jurisdiccién abarca todo el territorio nacional y su
asiento, desde la fundacién de la Republica, se encuentra en la
ciudad capital.

La principal atribucién de la Suprema Corte de Justicia, es
la de conocer los recursos de casacién. Esta atribucién le fue
conferida expresamente por primera vez, en la Constitucion de
febrero de 1858, cuando en su art. 98, inciso 11, se indica que
ella conoceria no sélo de las causas de cardcter civil o criminal en
grado de apelacién, sino también que tenia que decidir de modo
soberano y definitivo “la infraccién de férmulas o violacién de
la ley”. O sea, que la Suprema Corte de Justicia no conocia del
fondo de los litigios o procesos, sino aquellos puntos de derecho
cuya violacién alegaban las partes, decidiendo sobre la aplica-
cién correcta de determinada norma.

Esta nueva atribucién de la Suprema Corte desaparecié en
septiembre de 1858, al entrar en vigor nuevamente de la Consti-
tucién de diciembre de 1854, reapareciendo la casacion en enero
de 1865 cuando por el Decreto No. 812 se pone en vigencia nue-
vamente la Constitucién de febrero de 1858. Al ser suprimida
el 14 de noviembre de 1865 la Constitucién de Moca de 1858,
la atribucién como tribunal de casacién de la Suprema Corte de
Justicia desaparece consecuencialmente y desde esta fecha hasta
1908 ninguna constitucién ni le y especial la volvié a consagrar.

47 El art. 63 de las Constituciones de 1994 y 2002 y el art. 149 de las Constituciones
de 2010 y 2015, le concede a la Suprema Corte de Justicia autonomia administrativa y
presupuestaria.
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La Constitucién de 1908 suprimié casi todas las atribucio-
nes que fueron consagradas por constituciones anteriores. Entre
las nuevas facultades de la Suprema Corte de Justicia estaban,
la de conocer como Corte de Casacién de los fallos en tltimo
recurso y que hubieren sido pronunciados por las Cortes de
Apelacién y Tribunales Inferiores, en la forma establecida por
la ley. En esa facultad, la Suprema Corte decide tinicamente si
la ley ha sido bien o mal aplicada en los fallos en dltima instan-
cia, pronunciados por las Cortes de Apelacién y los Tribunales
o Juzgados inferiores.*® No sdlo a requerimiento de las partes
interesadas, cuando consideren que la violacién de la ley los
ha perjudicado, sino también mediante posible recurso, ejercido
por el Ministerio Pablico ante cada tribunal, en cada caso de que
no lo ejerzan las partes en causa.

Las decisiones de la Suprema Corte de Justicia, en funciones
de Corte de Casacién, establecen y mantienen la unidad de la ju-
risdiccidon nacional. Es por eso que no constituye un tercer grado
de jurisdiccién. Es por eso que no constituye un tercer grado de
jurisdiccién. En esa virtud, la Suprema se limita a determinar si
las formalidades prescritas a pena de nulidad, se han observado
y si la ley en que se funda la sentencia recurrida, ha sido aplicada
correctamente. Es por eso que se dice que la Suprema juzga en
derecho y no en hecho.

Como tribunal de apelacién, la Constitucién de 1844, no
atribuyé a la Suprema Corte de Justicia la facultad de conocer en
segundo grado (apelacién) las causas que habian sido falladas en
primera instancia por los tribunales inferiores.

Fue en la Constitucién de febrero de 1854 (Art. 100-10)

cuando se le atribuye por primera vez de modo expreso, a la

88 La Suprema Corte de Justicia conoce de la casacion de todos los tribunales del orden
judicial y en toda materia.
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Suprema Corte de Justicia, la facultad de conocer del fondo y
de la forma de todas las causas civiles y criminales que les sean
sometidas en apelacién, las cuales tenia que decidir soberana y
definitivamente.

A partir de la Constitucién de febrero de 1854 hasta la
Constitucién de 1908, la Suprema Corte estuvo conociendo
en grado de apelacién, todas las causas civiles y criminales, en
razén de que esta Constitucién, suprimié los tribunales de ape-
lacién. Como tribunal uniformador de la ley, el inciso 4 del
art. 134 de la Constitucién de 1844 indicaba de modo expreso
como una de las atribuciones de nuestro mds alto tribunal era
el darle unidad a la jurisprudencia. En este sentido nos sefala
el citado articulo que “con el solo interés de uniformar la ju-
risprudencia, y sin que su decisién aproveche ni perjudique
a las partes litigantes”, es atribucién de la Suprema Corte de
Justicia el “reformar las sentencias dadas por todos los tribu-
nales y juzgados, pasadas ya en autoridad de cosa juzgada, que
contengan algtn principio falso o errado, o adolezcan de algin
vicio esencial”.

Advertimos que lo consagrado por el Constituyente de
1844, permanecié inalterable hasta 1875; no obstante, la apari-
cién de numerosas constituciones y leyes especiales referentes a
nuestra organizacién judicial que surgieron en este periodo, esta
importante atribucién fue reproducida por las Constituciones
de febrero y diciembre de 1854, febrero de 1858, 1865, 1866,
1872, 1874 y 1875.%%

4% Para apreciar cabalmente la trayectoria seguida por el Constituyente en estas Constitu-
ciones, véase el art. 134, pdrrafo 4 de la Constitucién de 1844. Art. 100, pdrrafo 14 de la
Constitucién de febrero de 1854; art. 45 pérrafo 13 de la Constitucién de diciembre de
1854; Art 98 pdrrafo 14 de la Constitucién de febrero de 1858; art. 87 pérrafo 13 de la
Constitucién de 1865; art. 69 pdrrafo 14 de la Constitucién de 18665 art. 45 pérrafo 13
de las Constituciones de 1868 y 1872; art. 71, pdrrafo 14 de la Constitucién de 1874 y
el art. 72, pérrafo 13 de la Constitucién de 1875.
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En esta atribucién de la Suprema Corte, las Constituciones
de 1877, 1878, 1879, 1880, 1881, 1887, 1896 y 1907, se limi-
taron a hacer una mencidn especial de esta atribucién, senalando
que la Suprema Corte tenia facultad para “Declarar cudl sea la
ley vigente, cuando alguna vez se hallen en colisién”.*"

Entendemos que esta férmula introducida por estas Cons-
tituciones no ha sido reproducida por las Constituciones pos-
teriores, aunque advertimos que el legislador al ser dictada la
ley No. 4845 sobre organizacién judicial de 1908, determiné
que las decisiones de la Suprema Corte de Justicia establecian la
unidad de la jurisprudencia nacional, principio que no ha sido
reproducido por leyes posteriores.*!

Como tribunal de controversias en materia constitucional,
las Constituciones de 1874, 1875, 1908, 1924, 1927, 1929 ene-
ro y junio respectivamente y 1934 le han otorgado a la Supre-
ma Corte de Justicia plena facultad para que dirimiera cualquier
controversia en la que estuviere en juego la inconstitucionalidad
de una ley.*?

La mayoria de nuestras Constituciones han guardado silen-
cio sobre esta importante cuestién otorgada a la Suprema Corte
de Justicia; pero si nos detenemos a ver las atribuciones a través
de nuestra larga historia constitucional, advertimos que nuestro
constituyente le ha conferido siempre a la Suprema Corte la po-

40 Sobre este aspecto, véase el art. 61, parrafo 8 de la Constitucién de 1877; art. 79,
parrafo 6 de la Constitucién de 1878; art. 80 pdrrafo 6 de la Constitucion de 1879; art.
67 pérrafo 6 de la Constitucion de 1880; art. 70 pdrrafo 6 de la Constitucion de 1881
y art. 69, pdrrafo 6 de las Constituciones de 1887 y 1896 y el art. 66 pérrafo 6 de la
Constitucién de 1907.

1 Veéase en particular la ley de Organizacién Judicial No. 821 del 21 de noviembre de
1927.

#2 Para més detalles, véase el art. 71, pdrrafo 17 de la Constitucién de 1875; art. 63 pé-
rrafo 5 de la Constitucién de 1908; art. 61 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929
enero y junio respectivamente y 1934.
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testad de conocer de todos los asuntos que le confiera la ley. En
este sentido, observamos que leyes especiales anteriores de 1874
hicieron referencia a esta situacién. Asimismo, la ley 1908 sobre
organizacién judicial y la que trata sobre procedimiento de casa-
cién de 1911. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia ha sido
facultada para conocer otros asuntos de menor importancia que
nos limitaremos a sefalar a continuacién:

1. Dirimir el conflicto de competencia tanto de los tribu-
nales de apelacién entre si y entre éstos y los demds juzgados.*”

Una atribucién andloga fue enunciada por el art. 100 pd-
rrafo 12 de la Constitucién de febrero de 1854 al eliminar las
Cortes de apelacion. Esta atribucién senala que su funcién es:
“Dirimir los conflictos de competencia entre los tribunales de
primera instancia y entre éstos y los demds juzgados”.***

2. Otras Constituciones consagraron que la Suprema Corte
podia dirimir las controversias que se presentasen entre los go-
bernadores de provincias y los jueces de primera instancia, en
materia de jurisdiccién y competencia.*”

3. También la Suprema Corte de Justicia ha sido constitu-
cionalmente facultada para juzgar a determinada categoria de
funcionarios; es decir, que nuestras Constituciones le han otor-
gado competencia especial para conocer y juzgar con motivo de
la comisién de determinados hechos delictuosos o simples faltas

43 Veéase el art. 134 pérrafo 2 de la Constitucién de 1844.

4% Para mds detalles véase el art. 45 pérrafo 11 de la Constitucién de diciembre de 1854;
art. 87, pérrafo 14 de la Constitucién de 1865; art. 70 pérrafo 15 de la Constitucién de
1866; art. 45 pdrrafo 11 de las Constituciones de 1868 y 1872; art. 71 pérrafo 15 de la
Constitucién de 1874 y el art. 72 pdrrafo 14 de la Constitucion de 1875.

#5 Sobre este aspecto, véase el art. 61 pérrafo 7 de la Constitucién de 1877; art. 79 pérrafo
5 de la Constitucién de 1878; art. 80 pdrrafo 5 de la Constitucién de 1879; art. 67 pa-
rrafo 5 de la Constitucién de 1880; art. 70 pérrafo 5 de la Constitucién de 1881; art. 69
parrafo 5 de las Constituciones de 1887 y 1896 y el art. 66 pdrrafo 5 de la Constitucién
de 1907 que fue la tltima en indicar dicha atribucién.
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disciplinarias al Presidente y Vicepresidente de la Republica, a
los legisladores, miembros del cuerpo diplomdtico de la Repu-
blica, Secretarios y Subsecretarios de Estado, sus propios jueces
y los demds jueces sefialados expresamente por la Constitucién,
Procurador General de la Republica, Procuradores Generales de
las Cortes de Apelacién, miembros de la Junta Central Electoral
y de la Cdmara de Cuentas.

Fue a partir de la Constitucién de 1908, cuando a la Supre-
ma Corte de Justicia le fue conferida la facultad para poder ejer-
cer la mds alta autoridad sobre todos los funcionarios y auxiliares
del orden judicial.**

4. Otra atribucién que le ha sido conferida a la Suprema
Corte de Justicia, es la de trasladar provisional o definitivamen-
te de una jurisdiccién a otra, a determinados jueces, cuando lo
juzgaba Gtil.*”

Como tribunal de iniciativa en la formacién de las leyes,
debemos senalar que a partir de la Constitucién de 1878 todas
las Constituciones posteriores le han conferido expresamente a
la Suprema Corte iniciativa legislativa.*®

46 Todas las Constituciones del pasado siglo, le han conferido expresamente a la Suprema

Corte de Justicia, esta importante funcién, véase el art. 63 pdrrafo de la Constitucién de
1908; art. 61 pdrrafo 6 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respec-
tivamente y 1934; art. 61 pdrrafo 4 de las Constituciones de 1942 y 1947; art. 66 parrafo
4 de las Constituciones de 1955, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1961; art. 67,
parrafo 4 de la Constitucién de 1962; art. 139 pérrafo 4 de la Constitucion de 1963; el
art. 67 pdrrafo 4 de la Constitucién de 1966, y el art. 67 pdrrafo 5 de las Constituciones
de 1994 y 2002, respectivamente y el art. 156 pdrrafo 3 de la Constituciéon de 2010 y
2015, respectivamente.

#7 Las tdnicas Constituciones que le han conferido a la Suprema Corte de Justicia esta
atribucidén, han sido las Constituciones de 1927, 1929 enero y junio respectivamente,
1942, 1947, 1955, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961, 1962, 1963, 1966,
1994, 2002, 2010 y 2015, respectivamente.

498 Veéase el art. 38 de la Constitucién de 1878; art. 39 de la Constitucién de 1879; art. 27
de las Constituciones de 1880, 1881, 1887 y 1896; art. 25 de la Constitucién de 1907;
art. 36 de la Constitucién de 1908; art. 34 de las Constituciones de 1924, 1927, 1929
enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947; art. 39 de las Constituciones de 1955,

302



JUAN JORGE GARCIA

Ademds de las atribuciones que le han conferido a la Supre-
ma Corte por la Constitucién, tiene también las atribuidas por
la ley de organizacién judicial.

COMPOSICION

En todas las Constituciones, el nimero de jueces que com-
ponen la Suprema Corte, ha variado a través de nuestra larga
historia constitucional. El Constituyente de 1844 consagré en
su art. 131 que ella estaria integrada por un Presidente, tres vo-
cales elegidos por el Congreso Conservador y de un agente del
Ministerio Pablico nombrado por el Poder Ejecutivo, o sea, un
total de cinco miembros. La Constitucién de febrero de 1854
aument? a seis dichos miembros, ¥ permaneciendo esta compo-
sicién invariable hasta la Constitucién de 1907, inclusive.

Siguiendo este orden cronoldgico, la Constitucién de 1908
consagré que la Suprema Corte se compondria de siete jueces
por lo menos, y de un procurador general. Esta fé6rmula fue re-
producida por la Constitucién de 1924,°” pero la Constitucién
de 1927, en su art. 58, reiteré que la Suprema Corte se compon-
dria del mismo niimero de jueces; sin embargo, no designé de

1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961, 1962; art. 115 de la Constitucién
de 1962, art. 115 de la Constituciéon de 1963 y el art. 38 de las Constituciones de 1966,
1994 y 2002 y el art. 96 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.

499 Véase el art. 98 de la Constitucién de febrero de 1854.

5% Para apreciar cabalmente la trayectoria seguida por el constituyente en este periodo,
véase el art. 45 de la Constitucién de diciembre de 1854; art. 96 de la Constitucién de
Moca de 1858; art. 86 de la Constitucién de 1865; art. 69 de la Constitucién de 1866;
art. 45 de las Constituciones de 1868 y 1872 respectivamente; art. 70 de la Constitucion
de 1874; art. 71 de la Constitucién de 1875; art. 57 de la Constitucién de 1877; art. 75
de la Constitucién de 1878; art. 76 de la Constitucidon de 1879; art. 64 de la Constitu-
cién de 1880; art. 67 de la Constitucién de 1881; art. 66 de las Constituciones de 1887
y 1896 respectivamente y el art. 63 de la Constitucién de 1907.
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modo expreso que el Procurador General formara parte de sus
miembros, como lo habian consagrado las anteriores Constitu-
ciones. La exclusién del Procurador General de la Republica de
los miembros de la Suprema Corte ha sido consagrado por todas
las Constituciones posteriores. Igualmente las Constituciones de
1929, enero y junio respectivamente, 1934, 1942, 1947, 1955,
1959, 1960, junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962,
consagraron que la Suprema Corte estaria formada por siete jue-

ces.>0!

En esta trayectoria la Constitucién de 1963, en su art.
136, elevé a nueve el nimero de jueces de la Suprema Corte,
composicién que ha sido reproducida por la Constitucién de
1994.° Debemos senalar que la Constitucién de 2010, en su
art. 152 elevé a 16 el nimero jueces de la Suprema Corte de
Justicia.’*”

En lo referente a la eleccién de los jueces de la Suprema
Corte de Justicia, hasta la Constitucién de 1966, fue de la com-
petencia exclusiva del Poder Legislativo elegir los jueces de la
Suprema Corte de Justicia y del Poder Ejecutivo, la designacién
del Procurador General de la Republica. Debemos senalar que
la Reforma Constitucional de 2010 y 2015, en su art. 179, le
confirié al Consejo Nacional de la Magistratura la designacién
de los jueces de la Suprema Corte de Justicia.

50! Sobre este aspecto, véase el art. 58 de las Constituciones de 1929 enero y junio respec-
tivamente, 1934, 1942 y 1947; art. 63 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio
y diciembre respectivamente y 1961 y el art. 64 de la Constitucién de 1962.

%92 La Constitucién de 2002, en su art. 64 establecid, que la Suprema Corte de Justicia,
se compondrd de lo menos, once jueces y las Constituciones de 2010 y 2015, en su art.
152, que la Suprema Corte de Justicia estard integrada por no menos de dieciséis jueces.
%93 Es conveniente precisar que la estructura de la Suprema Corte de Justicia fue dividida
en Cdmaras, por la Ley No. 95-91 del 15 de octubre de 1991, posteriormente modificada
por laLey No. 156-97, del 10 de julio de 1997. Actualmente estd dividida en una Cdmara
Civil y Comercial, una Cdmara Penal y en una Cdmara de Tierras, Laboral, Contencio-
sa-Administrativa y Contencioso-Tributario. Véase el art. 152 de las Constituciones de
2010 y 2015, respectivamente.
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Varios criterios ha tomado el constituyente a través de nues-
tra historia Constitucional para que se tuviese la facultad para
pertenecer a la Suprema Corte de Justicia en calidad de Juez o
Procurador General de la Republica. Estos requisitos estin con-
sagrados en el en art. 153 de la Constitucién de 2010 y 2015,
respectivamente.

Para ser Juez o Procurador General de la Republica, ante la
Suprema Corte de Justicia es necesario en primer lugar, ser domi-
nicano por nacimiento u origen, tener mds de 35 afios de edad,
hallarse en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, ser
licenciado o doctor en Derecho y haber ejercido la profesién de
abogado por lo menos durante 12 anos; o haber desempefiado
una de las siguientes funciones: Juez de una Corte de Apelacidn,
Juez de Primera Instancia, Juez del Tribunal de Tierras o repre-
sentante del Ministerio Publico ante estos tribunales.

CORTES DE APELACION
ATRIBUCIONES

Si bien es cierto que los tribunales de apelacién fueron con-
sagrados por la Constitucién de 1844, entendemos que carecie-
ron de relevancia, a diferencia de la Suprema Corte de Justicia,
cuyas atribuciones fueron debidamente precisadas. En cambio,
no acontecié lo mismo con el tribunal de apelacién, ya que esta
Constitucién guardé silencio acerca de las atribuciones del tri-
bunal de apelacién, cuando en su art. 136 sefal6 que las mismas
serfan establecidas por la ley; y es ciertamente la Ley Orgénica

para los Tribunales de la Reptblica, No. 41, del 11 de junio de

> Véase el art. 65 de las Constituciones de 1966, 1994 y 2002, art. 153 de las Constitu-
ciones de 2010 y 2015, respectivamente.
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1845, la que precisé las atribuciones del Tribunal de Apelacién.
Asi tenemos que le competia:

a) Conocer en primera instancia de todas las causas contra
los Jefes Politicos.

b) Conocer en segunda instancia de las causas de cardcter
civil criminal y comercial iniciadas en los Tribunales de
Primera Instancia.

c) Conocer en tltima instancia “de las causas que princi-
piaban jueces 4rbitros”.

d) Hacer visitas generales y especiales a los recintos carcela-

rios.”®

La existencia del Tribunal de Apelacién introducido por la
Constitucion de 1844, fue sumamente efimera, ya que este Tri-
bunal fue suprimido por la Constitucién de febrero de 1854, al
conferirle esta Constitucién a la Suprema Corte de Justicia la
facultad de conocer del fondo y de la forma de todas las causas
civiles y criminales que se sometieran en apelacién. Por consi-
guiente, al ser suprimido los tribunales de apelacién, la Suprema
Corte de Justicia estuvo actuando como tribunal de apelacién
hasta la Constitucién de 1908 que restablecié y precisé las atri-
buciones de las Cortes de Apelacién. La Constitucién de 2015,
ensuart. 159, ha consagrado, que son atribuciones de las Cortes
de Apelacién:

1) Conocer de las apelaciones a las sentencias, de confor-

midad con la ley;

2) Conocer en primera instancia de las causas penales se-

guidas a jueces de Primera Instancia o sus equivalentes,
procuradores fiscales, titulares de 6rganos y organismos

%95 Para apreciar cabalmente todas las atribuciones de las Cortes de Apelacidn, véase la ley

No. 41 del 11 de junio de 1845.
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auténomos y descentralizados del Estado, gobernadores
provinciales, alcaldes del Distrito Nacional y los muni-
cipios.

3) Conocer los demds asuntos que determinen las leyes.

4) Ejercer las demds atribuciones que le senalara la ley.

Estas atribuciones consagradas por la Constitucién de 1908,
fueron considerablemente ampliadas por la ley de Organizacién
Judicial No. 4845, de 1908,°% las cuales fueron reducidas a partir
de la ley de Organizacién Judicial No. 821 de 1927. Las Cons-
tituciones de 2010 y 2015, respectivamente, en su art. 159, han
consagrado, que son atribuciones de las Cortes de Apelacién:

1. Conocer de las apelaciones a las sentencias, de confor-

midad con la ley;

2. Conocer en primera instancia de las causas penales se-
guidas a jueces de primera instancia o sus equivalentes;
procuradores fiscales, titulares de 6rganos y organismos
auténomos y descentralizados del Estado, gobernadores
provinciales, alcaldes del Distrito Nacional y de los mu-
nicipios;

3. Conocer de los demds asuntos que determinen las leyes.

COMPOSICION

Todas nuestras Constituciones han delegado en la ley, la
facultad de determinar el niimero de jueces que deben integrar
las Cortes de Apelacién. Por consiguiente analizaremos la tra-
yectoria del legislador a través de varias leyes especiales. En este

5% Para ver el alcance de las atribuciones introducidas por esta ley, véase en particular los

arts. 32y 33.
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sentido, la Ley Orgdnica para los tribunales de la Reptblica, No.
41 junio de 1845, consagré en su art. 4, que “Habr4 un tribunal
de apelacién para toda la Republica, cuyo asiento serd la capital”,
y que estaria integrado por 5 miembros. Al ser restablecidas las
Cortes de Apelacién, por la Constitucién de 1908, la ley de Or-
ganizacién Judicial No. 4845, del 2 de junio de 1908, precisé en
su art. 31, que las Cortes estarian formadas por un Presidente,
4 jueces y un Procurador General. En esta trayectoria las leyes
posteriores han consagrado regularmente que las Cortes de Ape-
lacién estdn integradas por 5 jueces.

Recientemente las Cortes de Apelacién, han seguido la tra-
yectoria de nuestra Suprema Corte de Justicia, al dividirlas en
Cédmaras para un mejor funcionamiento de las mismas, contem-
plando estas cortes una Cdmara Penal y otra Civil y Comercial.

En lo referente a la forma de eleccién de los miembros de las
Cortes de Apelacién, ha existido siempre uniformidad, ya que la
Constitucién de 1844, en su art. 137, consagré que los jueces
de los tribunales de apelacién, serfan nombrados por el Consejo
Conservador y al ser restablecidas las Cortes de Apelacién por la
Constitucién de 1908. Esta Constitucién y todas las posteriores
han consagrado invariablemente que los jueces de las Cortes de
Apelacién serdn nombrados por el Senado.””

Para analizar las condiciones requeridas para ser miembro de
una Corte de Apelacién, entendemos que es necesario, en primer
término ver lo consagrado por la Constitucion de 1844, que esta-
blecid, en su art. 138, que para ser Juez de un Tribunal de Apelacién

507 Esta Constitucién y las Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectiva-
mente, 1934, 1942, 1947, 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961,
1962, 1963 y 1966 consagraron que los Jueces de las Cortes de Apelacién serfan nom-
brados por el Senado. Pero la Reforma Constitucional de 1994 le concedié a la Suprema
Corte de Justicia la potestad de designar a los Jueces de las Cortes de Apelacién. Igual-
mente las Constituciones de 2002, 2010 y 2015 respectivamente
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se necesitaban los mismos requisitos que para ser un Tribuno; y el
art. 48 de esta Constitucién estipulaba que para ser Tribuno se ne-
cesitaba: estar en el goce de los derechos civiles y politicos, tener por
lo menos 25 anos, ser propietario de bienes raices y tener su actual
residencia en el territorio dominicano. Los extranjeros naturalizados
dominicanos podian ser miembros del Tribunal de Apelacién des-
pués de haber transcurrido 10 anos de su naturalizacién.

La Constitucién de 1908 que establecié las Cortes de Ape-
lacién consagré en su art. 66, que para ser miembro de una Cor-
te de Apelacién requeria: Ser mayor de 25 anos y tener las demds
cualidades para ser Juez de la Suprema Corte de Justicia, que
eran: Ser dominicano, estar en el pleno goce de sus derechos ci-
viles y politicos y ser abogados de los tribunales de la Republica.
Los extranjeros naturalizados dominicanos, podian ser miem-
bros de las Cortes de Apelacién 8 anos después de haberse natu-
ralizado dominicano.

Conforme a las exigencias de la Constitucién vigente de
2015, en su art. 158, sefala que para ser Juez de una Corte de
Apelacién se requiere:

1. Ser dominicano o dominicana;

2. Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y poli-

ticos;

3. Ser licenciado o doctor en Derecho;

4. DPertenecer a la Carrera Judicial y haberse desempefnado
como Juez de Primera Instancia durante el tiempo que
determine la ley.”® Con relacién al Procurador General
de la Corte de Apelacion, éste deberd reunir las mismas
condiciones que los jueces de las cortes de Apelacion.””

08 Véase el art. 69 de la Constitucién de 1966.
%99 VEase el art. 70 de las Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente. art. 69 de la
Constitucién de 2002, art. 158 de las Constituciones de 2010 y 2015, respectivamente.
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TRIBUNALES DE PRIMERA INSTANCIA
ATRIBUCIONES

El constituyente de 1844, al referirse a estos tribunales a los

que denomind “Justicias mayores de provincias”, sefialé que se-
rian las leyes adjetivas las que establecerfan sus atribuciones. En
tal sentido, la Ley Orgdnica para los Tribunales de la Republica,
de junio de 1845, en su art. 11, establecié que “son atribuciones
de las justicias mayores”:

1.

Conocer en primera instancia de todas las causas civiles,
de comercio y criminales que no estén especialmente
atribuidas por la ley a otros tribunales.

Conocer en segunda instancia, las causas que principien
conforme a la ley, tanto ante los jueces drbitros, como de
los alcaldes constituciones, y se le remitan en apelacién.
Conocer en primera instancia las causas de hacienda.
Conocer en los reclamos sobre invalidacién de los jueces
en los casos determinados en el Cédigo de Procedimien-
to Judicial.

Hacer las visitas de cdrceles en los lugares de su resi-
dencia y en los que no exista el tribunal de apelacién y
concurrir con éste donde exista.

Promover eficazmente la mejor y més pronta adminis-
tracion de justicia en los juzgados subalternos de la pro-
vincia, y exigir de ellos con este objeto los avisos e infor-
mes que crean convenientes.’'’

Entendemos que la evolucién posterior del legislador ha sido

restringir la esfera de accién de estos tribunales. En la actualidad

tienen de atribucién para conocer de todos los asuntos que la ley

>19 Para apreciar cabalmente el alcance de las atribuciones de estos tribunales, véase la Ley

No. 41 de junio de 1845.
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no atribuye de manera expresa al juzgado de paz o al tribunal de
tierras. El art. 45 de la Ley de Organizacién Judicial establece, que
tienen la atribucién de conocer en instancia dnica, las acciones
reales, personales y mixtas, que no sean de la competencia de los
Juzgados de Paz, hasta la cuantia de $300.00 y a cargo de apela-
cién, la demanda de cualquier cuantia o de cuantia indetermina-
da; conocer de las apelaciones de las sentencias de los Juzgados de
Paz, cuando esté sujetas a ese recurso; nombrar alguaciles ordina-
rios; imponer penas disciplinarias; conceder licencias y conocer de
los demds asuntos que le atribuyen otras leyes. En esa virtud, es el
Ginico competente para conocer, en primera instancia, de los asun-
tos comerciales, sea cual sea la cuantia de la demanda (mediante el
procedimiento establecido para estos asuntos).

COMPOSICION

La estructura de este tribunal sufrié hasta el ano 1904 no-
tables transformaciones, ya que la Constitucién de 1844 senal6
que la organizacién de los tribunales inferiores seria reglamen-
tada por las leyes adjetivas. En este sentido la ley orgdnica para
los tribunales de la Republica, No. 41, de junio de 1845 en su
art. 10, consagré que en cada provincia habria una justicia ma-
yor, compuesta de 5 miembros. Asi mismo establece esta ley la
colegialidad de este tribunal. Leyes posteriores consagraron al-
ternativamente la colegialidad y unipersonalidad de las justicias
mayores de provincias.

Ahora bien, por un decreto de mayo de 1904, se instituy6
la unipersonalidad de este tribunal; férmula que ha sido con-
sagrada invariablemente por todas las leyes posteriores. Segin
el art. 43 de la Ley de Organizacién Judicial, en cada distrito
judicial habrd un tribunal de primera instancia con plenitud
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de jurisdiccidn, el cual podrd estar dividido en cdmaras, segin
lo exija el mejor desenvolvimiento de las labores judiciales a su
cargo.

La Constitucién de 1844 en su art. 67 pérrafo 7, le atribuyé
competencia al Consejo Conservador al facultarlo para elegir a
todos los jueces del orden judicial, debiendo los candidatos ser
propuestos por el Tribunado. Esta potestad del Poder Legislativo
le fue restringida por la Constitucién de febrero de 1854, pues
aunque le correspondia la designacién de los Jueces de la Supre-
ma Corte de Justicia, era de la competencia del Poder Ejecutivo
el nombramiento de los Jueces de los Tribunales de Primera Ins-
tancia y los demds tribunales inferiores.”"!

La forma de eleccién de los jueces de los tribunales de pri-
mera instancia, en las Constituciones posteriores, sufrié pro-
fundas transformaciones, ya que hasta la Constitucién de 1908
inclusive, la eleccién de los jueces de estos tribunales se hacia
regularmente en el seno del Poder Legislativo. Dicha eleccién re-
sultaba de las ternas presentadas por la Suprema Corte de Justi-
cia o por los Colegios Electorales. Es a partir de la Constitucién
de 1924 que todos los jueces del orden judicial serdn nombrados
con la sola participacién del Senado.”’* Es conveniente destacar
la férmula empleada por el acto institucional de 1965, que le
confirié plena facultad a la Suprema Corte de Justicia, para de-
signar a los jueces de los tribunales inferiores.’*?

1 Véase el art. 77 pdrrafo 5 y 6 de la Constitucién de febrero de 1854.

512 Para apreciar la trayectoria seguida por el constituyente de este periodo, en relacién a
la designacion de los jueces de los tribunales de primera instancia, véase el art. 19 de las
Constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947;
art. 24 de las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente,
1961 y 1962; art. 101 de la Constitucién de 1963 y el art. 23 de la Constitucién de 1966.
Debemos sefialar que la Constitucién de 1994 le confirié a la Suprema Corte de Justicia la
potestad exclusiva de designar a todos los Jueces del Orden Judicial Dominicano.

513 Véase el art. 2 del acto institucional de 1965.
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Las condiciones requeridas para ser juez de estos tribunales han
variado considerablemente a través de nuestra larga historia consti-
tucional. La Constitucién de 1844 y otras posteriores, consagraron
que para ser juez de primera instancia se requerfan las mismas cuali-
dades que para ser legislador, ya fuere tribuno o representante. Pero
a partir de la Constitucién de 1908, cuando fueron debidamente
precisadas las condiciones requeridas para ser juez de primera ins-
tancia, el art. 69 precis6, que para ser presidente del tribunal o juez
de primera instancia se requerfa: Ser dominicano, estar en pleno
goce de los derechos civiles y politicos, y ser abogado de los tribu-
nales de la Republica. Esta tltima cualidad se exigia por primera
vez en el pais. La férmula consagrada por la Constitucién de 1908
ha sido reproducida por las Constituciones posteriores con ligeras
modificaciones.

Conforme a las exigencias de la Constitucién vigente de
2015, en su art. 161, ha consagrado que para ser Juez de Primera
Instancia se requiere:

1) Ser dominicano o dominicana.

2) Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y poli-

ticos.

3) Ser licenciado o doctor en Derecho.

4) Pertenecer a la Carrera Judicial y desempefiado como

Juez de Paz durante el tiempo que determine la ley.

JUZGADOS DE PAZ
ATRIBUCIONES

En relacién a los Juzgados de Paz, es preciso sefialar que la
Constitucién de 1844, se limit6 a dejar a cargo de las leyes adje-
tivas, su organizacién y atribuciones.
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Correspondié a nuestra primera Ley de Organizacién Judi-
cial, que es la Ley No. 41 de junio de 1845, la tarea al respecto.
Al mismo tiempo que determiné la organizacién de estos tribu-
nales los denominé alcaldfas constitucionales de comunes. Esta
ley consagré que eran atribuciones de los alcaldes:

a. Conocer de las demandas civiles, cuyo interés principal
no excediera de $100.00 cuando no estando determina-
do dicho interés, jure el demandante que no lo estima
en mds, para los efectos principales del juicio.

b. Conocer de toda demanda civil cuya cuantia en su
accién principal fuera superior a $100.00 y no exce-
diera de $300.00; o cuando no estando determinado
el interés, jure el demandante ante el alcalde que no
lo estima en mds de $300.00 para todos los efectos
del juicio.

Estas sentencias estaban sujetas a apelacién, por ante el
tribunal de justicia mayor de la provincia.

c. Conocer de las causas que en la extensién de su comin
se presentaran, tanto de simple policia, como de policia
municipal.

En asuntos criminales, los alcaldes podian proceder a la for-
macién del sumario, a la prisién si hubiere lugar, a la declaracién
del reo y a su remisién al tribunal competente.

En julio de 1848 fue promulgada la segunda ley de Or-
ganizacién Judicial. Esta ley No. 159 llamada también Ley
Orgdnica para los Tribunales de la Republica, fue mucho mds
amplia que la anterior. Esta ley, en su art. 21, hizo una di-
visién de las atribuciones de los alcaldes, en conciliatorias y
judiciales.

En lo referente a las atribuciones conciliatorias del juez al-
calde, el art. 22 de esta ley, sefialé: Que el preliminar de la conci-
liacién era obligatorio en toda demanda principal, introductiva
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de instancia, entre partes capaces de transigir, y sobre objetos
que pudieran ser materia de una transacciéon. Por otra parte, el
art. 24, precisaba que el preliminar de conciliacién, debia prac-
ticarse ain en aquellas demandas en que el alcalde decidiera en
tltimo recurso, debiendo establecerse por primer motivo de su
sentencia que se agotaron los medios de conciliacién entre las
partes.

Las atribuciones judiciales fueron precisadas por los arts.
25 y siguientes que establecieron que los alcaldes conocerfan:

1. De los asuntos personales y mobiliarios, fuesen civiles o
comerciales y juzgaba en tltimo recurso si el interés principal,
no excedia de $100.00; o si no estando determinado dicho
interés, el demandante juraba no estimarlo en mds para los
efectos del juicio, si la cuantia de la demanda no excedia de
$200.00; o si no estando determinado, el demandante juraba
no estimarlo en m4s para los efectos del juicio, el alcalde juzga-
ba a cargo de apelacién; pero en este segundo caso, la sentencia
serfa ejecutada provisionalmente, para lo cual era indispensable
prestar fianza.

También tenfa competencia para conocer de las acciones
posesorias, sin importar la cuantia.

Segtin el art. 32 de esta ley, tenian la iniciativa en materia
correccional y criminal, pudiendo proceder a la completa ins-
truccién de las causas a consecuencia de requerimiento, denun-
cia, querella o clamor publico, segtin las normas del Cédigo de
Instruccién Criminal y en el plazo de diez dias.

Esta ley también facultaba a los alcaldes para conocer las
contravenciones de policia.

Las atribuciones de los alcaldes fueron sustancialmente am-
pliadas por la Ley No. 270, del 24 de abril de 1852, llamada ley
orgdnica y de enjuiciamiento sobre los tribunales de justicia de

la Republica; por la Ley No. 387, del 19 de mayo de 1855, sobre
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Organizacién Judicial y por la Ley No. 3541 del 21 de junio de
1895.°!

En este orden cronolégico advertimos una modificacién
importante en la Constitucién de 1947. En ella se consigna por
primera vez la denominacién de Juzgados de Paz, para los tri-
bunales que hasta esa fecha se llamaban alcaldias; y denomina
“Jueces de Paz” a los alcaldes. Esta férmula ha sido reproducida
por todas las Constituciones posteriores.’'

Actualmente los Juzgados de Paz tienen competencia
para conocer de todas las acciones personales o mobiliarias,
en Gnica instancia, tanto en materia civil como comercial,
hasta la suma de $500.00 y a cargo de apelacién hasta el
valor de $1,000.00. En conformidad con el art. 138, del Cé-
digo de Procedimiento Civil, el conocimiento de las contra-
venciones de Policia, corresponde exclusivamente al Juzgado
de Paz del municipio en donde se hubiere cometido la in-
fraccién.

LOS TRIBUNALES Y CORTES DE TRABAJO

En nuestro pais, antes de la creacién de los tribunales, con-
templados en el Cddigo de Trabajo, tuvo vigencia el art. 48 de
la Ley No. 637 sobre Contratos Laborales,’' el cual le atribufa

>!4 Para apreciar los aportes del legislador en relacién a las atribuciones de estos tribuna-
les, véase en cada una de estas leyes las atribuciones de los alcaldes constitucionales de
comunes.

515 Sobre este aspecto, véase el art. 70 de la Constitucién de 1947; art. 75 de las Consti-
tuciones de 1955, 1959, 1960 Junio y Diciembre respectivamente y 1961; art. 76 de la
Constitucién de 1962; art. 148 de la Constitucion de 1963 y el art. 76 de las Constitu-
ciones de 1966, 1994 y 2002, respectivamente y el art. 162 de las Constituciones de 2010
y 2015, respectivamente.

>16 Véase, la Ley No. 637 sobre Contratos de Trabajo del 16 de Junio de 1944.
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competencia a los Juzgados de Paz, para conocer como Tribunal
de Primer Grado, de los litigios suscitados con motivo de la Eje-
cucién de los contratos de trabajo.

El vacio existe con relacién a los tribunales y cortes de tra-
bajo, fue suplica con la promulgacién de la Ley 16-92 del 29 de
Mayo de 1992, que organizé las jurisdicciones laborales.

Conforme a las disposiciones del art. 67, pdrrafo 4 de la
Constitucién de 1994, los Tribunales de Trabajo, se componen
de un Juez, que actiia como presidente, y dos vocales escogidos
de la némina elaboradas por los empleadores y los trabajado-

res.>’

EN CUANTO A SUS MIEMBROS. FORMA DE
ELECCION. CONDICIONES REQUERIDAS

Conforme a las disposiciones del art. 154, pdrrafo 4, de
la Constitucién vigente, es de competencia exclusiva de la
Suprema Corte de Justicia elegir a todos los jueces del orden
judicial dominicano, incluyendo por consiguiente a los jue-
ces de los tribunales y cortes laborales.”'® En lo concerniente
a las condiciones requeridas, para ser juez de estos tribunales,
nos remitimos a las disposiciones contempladas en el art. 470
de la Ley 16-92 del 29 de Mayo de 1992, que exige las mis-
mas cualidades para los jueces de los tribunales de primera

instancia.’"?

517 Para apreciar cabalmente todo lo concerniente a la seleccién de los vocales de estos
tribunales, véase los arts. 468, 469, 471 y 472 de la Ley 16-92 del 29 de Mayo de 1992.
°18 Para més detalles, véase el art. 67, pdrrafo 4 de la Constitucion de 1994.

319 Viase, el art. 154, de la Constitucién de 2015.
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ATRIBUCIONES

La Ley 16-92 del 29 de Mayo de 1992 le confiere amplias
atribuciones a estos tribunales, en su art. 480 establece que los
juzgados de trabajo actuardn:

1. Como tribunales de conciliacién, en todas las demandas
que surjan entre empleadores y trabajadores o entre trabaja-
dores solos, en ocasién de la aplicacién de las leyes y regla-
mentos de trabajo, o de la ejecucién de contratos de trabajo
y de pactos colectivos de trabajo.

2. Como tribunales de juicio, en primera y tltima instancia,
en todas las demandas no resultas por la via de la concilia-
cién, cuando su cuantia no exceda del valor equivalente a
diez salarios minimos; y en apelacién, cuando exceda de

esta suma o su cuantia sea indeterminada.>*°

LAS CORTES DE TRABAJO. COMPOSICION
Las Cortes de Trabajo estdn formadas por cinco jueces pro-

fesionales y dos vocales (art. 473 C. T.) pudiendo sesionar véli-
damente con tres jueces siempre con dos vocales.

LAS ATRIBUCIONES DE LA JURISDICCION LABORAL

En 1992 se realizé en el pais una importante y profunda
modificacién del Cddigo de Trabajo.”” Esta modificacién se

520 Para apreciar, cabalmente todo lo concerniente a las atribuciones de estos tribunales,
véase el Art.480 de la Ley 16-92 del 29 de Mayo de 1992.

52! Esta revision toco principalmente la parte sustantiva de la legislacién laboral. Sin em-
bargo, aunque ese no fuese el propésito inicial y real de la revisién, y sin bien la parte pro-
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puso en vigencia mediante la ley 16-92, de 29 de mayo de ese
ano. No obstante, esa reforma no creo los tribunales de trabajo,
porque estos ya habian sido previstos en el Cédigo de trabajo de
1951 (votado mediante la ley 2920, de jurisdiccionales comen-
zarfan a funcionar a partir del primero de enero de 1993.>* Es

cesal no se vio afectada en su esencia, esta comprendié importantes modificaciones pro-
cesales: 1) creo el juez de los referimientos y el juez de la ejecucidn de materia laboral (de
clara influencia francesa), aunque sin establecer un procedimiento especial en estos casos;
2) reglamento el procedimiento a seguir en caso del desahucio de un trabajador protegido
por el fuero sindical (instituto nuevo en nuestra legislacién laboral); 3) establecié una
fecha para el inicio de las laborales de los tribunales de trabajo, los cuales (aunque fueron
previstos, por el codigo de 1951, como tribunales especiales para conocer los conflictos
entre empleadores y trabajadores y entre estos ultimos entre sf) nunca fueron creados, lo
que provoco que tampoco se aplicase el procedimiento por ese cédigo, de conformidad
con el articulo 691, que disponfa que no se aplicaria el procedimiento establecido por
el hasta la creacién de los tribunales laborales, situacién en la cual siguieron aplicdndo-
se las escasas disposiciones de cardcter procesal de la vieja ley 637, sobre contratos de
trabajo, de fecha 16 de junio de 1944, y, manera supletoria, el derecho comtn, aunque
posteriormente algunas disposiciones del propio cédigo de 1951 fueron incorporadas al
procedimiento laboral mediante la ley 5055, de 29 de diciembre de 1959); 4) algunas
disposiciones “sueltas” en materia procesal penal, como la creacién del ministerio publico
especial para la materia laboral en el Distrito Nacional y Santiago (sin que por ellos pue-
da hablarse de un verdadero procedimiento penal en esta materia); y 5) un conjunto de
disposiciones transitorias que tienen su razén de ser en la puesta en vigencia del cédigo,
entre las cuales se destacan algunas en materia procesal, como la fecha de inicio de las
labores de los tribunales laborales, el inicio de su funcionamiento en el Distrito Nacional
y el Distrito Judicial de Santiago, incluyendo la cantidad de salas, etc.

522 Es necesario recordar que durante la vigencia del Cédigo de Trabajo de 1951 no fueron
puestos en funcionamiento los tribunales de trabajo que previa este cddigo, lo que tam-
bién provoco que no fuese aplicado el procedimiento especial (para la materia laboral) que
este regulaba, pues, segtin su articulo 691, “Mientras no estén funcionando las tribunales
de trabajo creados por el presente cédigo, los procedimientos en caso de litigio seguirdn
siendo regidos por los articulos 47 a 63, bis, inclusive, de la Ley Num. 637 sobre Con-
tratos de Trabajo”. Como paliativo a esta situacién y debido al incremento de los litigios
laborales, la ley 5055, de 19 diciembre de 1958, creo, para primera instancia, un juzgado
de paz especial para asuntos laborales en el Distrito Nacional y, por igual, otra en el Distri-
to Judicial de Santiago. Se trataba, no obstante, de tribunales comunes, pues, aunque solo
conocian litigios laborales, no tenfan la composicién de los actuales tribunales de trabajo.
La cdmara de Santiago fue posteriormente suprimida. Lo que significa que los asuntos
laborales en apelacién siguieron siendo conocidos por la Cémara Civil, Comercial y de
Trabajo de Juzgado de Primera Instancia, como en el resto del pais, hasta enero de 1993,
cuando, como se ha dicho, comenzaron a funcionar los tribunales de trabajo.
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preciso aclarar, sin embargo, que en sus inicios esta jurisdiccién
especializada solo comenzé a funcionar en el Distrito Nacional
y en Santiago, con la creacién de una corte de trabajo (dividida
en dos salas) y un juzgado de trabajo (con seis salas), en el Dis-
trito Nacional, y una corte de trabajo (con una tnica sala) y un
juzgado de trabajo (con tres salas), en Santiago. En la actualidad,
seis de los once departamentos judiciales de la Republica tiene
tribunales laborales.”*

El Cédigo de Trabajo cre6 en materia laboral los juzgados
de trabajo, como tribunales de primera instancia, y las cortes de
trabajo, como tribunales de segundo grado, segtin lo previsto
(después de la senalada reforma) por los articulos 467 a 479 del
Cédigo de Trabajo, correspondiente al Capitulo III (relativo a la
organizacién y competencia de los tribunales de trabajo), Titulo
I, del Libro Séptimo del referido cédigo.

El Cédigo de Trabajo creo, también, el juez de la ejecu-
cién en materia laboral, cuyas atribuciones recaen en el juez
presidente del juzgado de trabajo (en primer grado) y en el
presidente de la corte de trabajo (en segundo grado), segun lo
dispuesto por los articulos 663 y 706 (combinados) del Cédi-
go de Trabajo, y el juez de los referimientos en esta disciplina,
correspondiendo esta facultad al juez presidente de la corte de

trabajo, de conformidad con lo establecido en los articulos 666
a 668 de dicho cédigo.

523 Estos departamentos judiciales son: el Distrito Nacional, Santiago. San pedro de Ma-
coris, San Francisco de Macoris (no Duarte, segin la ley), La Vega la Provincia de Santo
Domingo. Ello significa que en los demds departamentos judiciales los litigios laborales
son conocidos por los tribunales ordinarios, en atribuciones de trabajo.
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A.- Composicion

Los tribunales de trabajo de Reptiblica Dominicana estdn
compuestos, a diferencia de cualquier otro tribunal del pais, por
jueces profesionales y por vocales. (Estos dltimos integran estos
tribunales Ginicamente cuando estdn en audiencia y tienen como
atribucién fundamental llevar a cabo la tentativa de conciliacién
entre las partes en litis con ocasién de los llamados conflictos
juridicos o de derecho). Esta composicion es como a conti-
nuacién se indice:
1) Los juzgados de trabajo se componen de una juez profe-
sional y dos vocales (art. 467 CT); y

2) Las cortes de trabajo se componen de cinco jueces profe-
sionales y dos vocales (art. 473 CT), pudiendo sesionar
vélidamente con tres jueces, siempre con dos vocales.””

B.- Designacion

Segtin el articulo 154.4 de la Constitucién de la Republica
(texto que, a su vez, envia a la ley 327-98, de carrera judicial,
de 11 de agosto de 1998), todos los jueces del sistema judicial
dominicano (con le excepcién de los jueces de la Suprema Corte

524 Son aquellos en los que estd en juego la aplicacién o la interpretacién de una norma
laboral, sin importar que se trate de un conflicto individual o colectivo o de las partes
que intervengan en el conflicto laboral. Se diferencian de los conflictos econémicos o de
interés, que son aquellos que se producen, en su motivacién o justificacién legal, por la
creacion o la modificacién de una regla de derecho. El articulo 395 define el conflicto eco-
némico como “... el que se suscita entre uno o mds sindicatos de trabajadores y uno o mds
empleadores y uno o mds empleadores o uno a mas sindicatos de empleadores, con el ob-
jeto (sic) de que se establezcan nuevas condiciones de trabajo o se modifique las vigentes”.
>2 Inicialmente las cortes de trabajo se componian de cinco jueces (y sus vocales), pero
una modificacién introducida por la ley 142-98, de 6 de mayo 1998, elevo el niimero de
jueces en cinco.
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de Justicia, quienes son designados por el Consejo Nacional de
la Magistratura, como se ha visto) son designados por el pleno
de la Suprema Corte de Justicia sobre la base de la Propuesta pre-
sentada por el Consejo del Poder Judicial, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 156 de nuestra Carta Sustantiva. Ello
incluye, obviamente, a los jueces de los tribunales de trabajo.

Las condiciones para esa designacién son las mismas esta-
blecidas por articulo 159 de Constitucién de la Republica para
los jueces de las cortes de apelacién (en el caso de la corte de
trabajo) y por el articulo 161 para los jueces de los juzgados de
primera instancia (para el juzgado de trabajo).

Los vocales, por su parte, son escogidos por el Ministerio
de Trabajo. Esta escogencia se hace de la nominas (de seis perso-
nas cada una) que, de manera respectiva, presenten las organi-
zaciones mds representativas de empleadores y de trabajadores,
asi como de la formada por dicho ministerio (de doce personas).
Esta nominas se formaran durante los primeros quince dias del
mes de diciembre de cada afo, las cuales serdn remitidas, en
cada caso, al juez presidente del juzgado de trabajo y el juez pre-
sidente de la corte de trabajo, quienes juramentaran a los vocales
correspondiente a cada tribunal antes del dia 30 de ese mes.’?

526 Segtin el art. 154.4 CRD, la designacién de los jueces es atribucién de la Suprema

Corte de Justicia (a excepcién de los jueces de dicho tribunal, del Tribunal Constitucional
y del Tribunal Superior Electoral, quienes, conforme al art. 179 CRD, son designados
por el Consejo Nacional de la Magistratura). Para esta designacién, la Suprema Corte de
Justicia deberd proceder segtin lo previsto a este respecto por la ley de carrera judicial; la de
los vocales, en cambio, se hard conforme a las normas previstas por los arts. 468 y ss. CT,
cumpliendo con los pasos que a continuacion se indica: 1) las asociaciones de empleado-
res y de trabajadores formaran sendas néminas de los vocales que han de representarlos
antes los tribunales de trabajo (seis por cada némina y por tribunal o sala), las que se
agregaran a la némina (también de seis por cada tribunal o sala) formada por el Ministe-
rio de Trabajo, lo cual deberd hacerse en los primeros quince dias del mes diciembre de
cada afio; 2) esta nominas serdn remitidas al juez presidente del juzgado de trabajo (o del
juzgado de primera instancia correspondiente, si en esa jurisdiccién no hubiese juzgado
de trabajo), quien procederd a la juramentacién de dichos vocales antes del difas treinta
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C.- Competencia

Los tribunales de trabajo (es decir, los juzgados y las cortes
de trabajo) conocen de los conflictos juridicos que se suscitan
entre empleadores y trabajadores o entre trabajadores entre si
con motivo de la aplicacién de las normas de trabajo, asi como
en la ejecucién de los contrato de trabajo y de los convenios
colectivos de condiciones de trabajo. Sin embargo, en virtud del
parrafo 2do del art. 480 del Cédigo de Trabajo, estos érganos
son también competentes para conocer todos los asuntos ligados
accesoriamente a las indicadas demandas. Esto permite que los
tribunales laborales puedan conocer (asi ocurre en la prictica
judicial) de demandas entre empleadores y trabajadores frente
a terceros, siempre que se dé la referida conexién.””” (Sin em-
bargo, si se trata de conflictos econémicos, la solucién de estos,
aun tratindose de conflictos laborales, escapa a los tribunales de
trabajo, pues la ley laboral prevé en este caso vias de solucién
extrajudiciales).”

de ese mismo diciembre. El juez y los vocales contaran con la asistencia del secretario (o
de quien lo sustituya), quien tiene a su cargo levantar el acta correspondiente. El tribunal
sesionara con el alguacil de estrados, quien tiene a su cargo la lectura del rol de la audien-
cia. En segundo grado, la lista de los vocales serd remitida al presidente de la corte, quien
procederd como se han indicado.

Esto no ocurre en materia penal laboral, ya que el conocimiento de las infracciones pre-
vistas por el Cédigo de Trabajo es competencia de los tribunales penales ordinarios, el
juzgado de primera instancia, para la infraccién establecida en el art. 211, y el juzgado de
paz, para las previstas por el art. 720.

577 A este respecto de habla de competencia de extensién, conforme a la cual los tribunales
de trabajo son competentes para conocer toda accién mediante la cual se reclame un
derecho a una situacién juridica reconocidos por una norma laboral, lo que permite que
en los litigios laborales intervengan terceros (como demandantes o demandados) extrafos
a las relaciones de trabajo, siempre que se dé la conexidad a que se refiere el mencionado
articulo 480.

528 Estas vias son el avenimiento directo entre las partes, la mediacién (del Ministerio de
Trabajo) y el arbitraje. El procedimiento para la solucién de los conflictos econémicos estd
previsto en los articulos 674 a 700 del Cédigo de Trabajo.

323



DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO

De manera especifica, esta competencia (en razén de la mate-
ria) se distribuye de la siguiente manera:

1.- El juzgado de trabajo

Segtin el articulo 480 de Cédigo de Trabajo, este tribu-
nal actda, en primera instancia: a) como tribunal de concilia-
cién en las demandas que se interpongan entre empleadores y
trabajadores, entre trabajadores entre si o, excepcionalmente,
entre estos y terceros; y b) como tribunal de juicio cuando la
conciliacién no haya prosperado.

2.- La corte de trabajo

Conforme al art. 481 del Cédigo de Trabajo, la corte
de trabajo conoce las apelaciones contra las sentencias de los
juzgados de trabajo. Es competente, ademds, para conocer, en
Ginica instancia, las demandas relativas a la calificacién de las
huelgas y los paros, asi como las solicitudes de despido de los
trabajadores protegidos por el fuero sindical.

3.- El juez de la ejecucién en materia laboral

El articulo 663 del Cédigo de Trabajo dispone que lo con-
cerniente a la ejecucion, por via de embargo, de las sentencias de
los tribunales de trabajo es de la competencia del tribunal que
dicté la sentencia de que se trate. Se crea, de esta manera, en
materia laboral, el llamado juez de la ejecucién. Por una ya asen-
tada jurisprudencia, esta competencia se extiende a todo tipo de
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contestacién que se suscite en materia de ejecucién, sea o no por
via de embargo.

Segtin los dispuesto por el articulo 706 del Cédigo de Tra-
bajo (completado asi lo dispuesto por el art. 603), esta com-
petencia recae sobre el juez presidente del juzgado de trabajo,
cuando se trate de la ejecucién de una sentencia de dicho juz-
gado, y sobre el presidente de la corte de trabajo, cuando la eje-
cucidn sea relativa a una sentencia dictada por de esa corte. Es
preciso aclarar que, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia
ha juzgado, de manera totalmente ilégica, que las apelaciones de
las sentencias dictadas en esta materia las debe conocer la corte
de apelacién (en virtud —segtin dice- del art. 481 CT), privando
asi al juez de la ejecucién en grado de apelacién de parte de su
competencia natural, conforme a las atribuciones especiales que
le confiere la ley laboral en esta materia.

4.- El juez de los referimientos

En materia laboral el juez de los referimientos, segin los ar-
ticulos 666 a 668 del Cédigo de Trabajo, es el juez presidente de
la corte. Sus atribuciones son, en tanto que juez de la provisio-
nalidad en materia laboral, mds amplias que las reconocidas por
la ley834 al juez de los referimientos en derecho civil, pues a las
facultades que le reconocen los sefialados articulos del Cédigo de
Trabajo, se agregan las de la indicada ley.

LOS JUZGADOS DE PAZ
ESPECIALES DE TRANSITO

La Ley No. 585 de abril de 1977, en su articulo primero,

cred en veinte localidades del pais, un Juzgado de Paz Especial
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de Trénsito, que es competente para conocer exclusivamente
las violaciones a la Ley No. 241, sobre Trédnsito de Vehiculos,
salvo lo dispuesto en los articulos 51 y 220 de la mencionada
Ley.

En cuanto al apoderamiento de estos tribunales, el articu-
lo 3 de la mencionada Ley 585, establecié que los expedientes
instrumentados por la policia y por las autoridades, a quienes
la ley le atribuye facultad para velar por el cumplimiento de las
disposiciones relativas al trdnsito de vehiculos que sean de la
competencia de los Juzgados Especiales de Trdnsito, serdn remi-
tidos, sin demora, al Fiscalizador por ante dicho Juzgado, quien
apoderard inmediatamente a esa jurisdiccion especial para su co-
nocimiento y decisién.

Es conveniente senalar que esta ley va a introducir un ele-
mento NUevo en nuestra organizacion judicial, al consagrar en su
articulo 2, que estos tribunales laborarfan ininterrumpidamente
de lunes a domingo, durante las 24 horas del dia.

LOS JUZGADOS DE PAZ PARA ASUNTOS
MUNICIPALES. CREACION. FORMA DE
ELECCION. CONDICIONES REQUERIDAS

Como resultado del acelerado crecimiento demografico
del Distrito Nacional y ante el gran cimulo de expedientes
concernientes al Ayuntamiento del Distrito Nacional que se
encontraban estancados en los Juzgados de Paz del Distrito
Nacional, motivé al legislador a elaborar la Ley No. 58-88
que creé un Juzgado de Paz para asuntos municipales en el

529 Véase los articulos 52 y 220 de la Ley 241 sobre trdnsito de vehiculos, de diciembre
de 1967.
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Distrito Nacional. Para hacer mds eficiente la labor de este
Juzgado, la Ley 35-91 de noviembre de 1991, creé cuatro
nuevos Juzgados de Paz Municipales, en Boca Chica, Herre-
ra, Los Mina y Villa Mella. Siguiendo los lineamientos de las
leyes antes mencionadas, el legislador dominicano crea otro
Juzgado de Paz para asuntos municipales para el Municipio
de Santiago. Conforme a las disposiciones de la Constitucién
vigente, compete exclusivamente a la Suprema Corte de Jus-
ticia elegir a todos los jueces del orden judicial dominicano.
Precisando el art. 163 de la Constitucién vigente de 2015,
establece las condiciones requeridas para ser Juez de Paz o
Fiscalizador:

1) Ser dominicano o dominicana.

2) Hallarse en el pleno ejercicio de los derechos civiles y

politicos.**"
3) Licenciado o doctor en Derecho.

COMPETENCIA

Las leyes que crearon los Juzgados de Paz para asuntos mu-
nicipales en el Distrito Nacional y en el Municipio de Santia-
go, precisaron que estos Juzgados tendrian sus jurisdicciones
dentro de los limites del Distrito Nacional y del Municipio de
Santiago, respectivamente. Las leyes que crearon estas jurisdic-
ciones, le atribuyeron competencia a estos Juzgados para que
puedan conocer y fallar todos los asuntos concernientes a las
violaciones a las leyes, ordenanzas, reglamentos y resoluciones
municipales.

530 Véase el art. 163 de la Constitucién de 2015.
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TRIBUNAL DE TIERRAS. ATRIBUCIONES

Este Tribunal fue creado por la Orden Ejecutiva No. 511
del 1ro. de julio de 1920. En su predmbulo, se justifica la razén
de ser de esta Orden Ejecutiva, senaldndose que era “notorio que
muchos titulos de terrenos en nuestro pais eran tan confusos y
dudosos que impedian el fomento de la riqueza del pais y que se
prestaba al fraude y al chantaje”. Por consiguiente, esta Orden
Ejecutiva dispondria el registro de las tierras y el deslinde, men-
sura y particién de los terrenos comuneros.

Este Tribunal creado en 1920, fue ignorado por las Cons-
tituciones de 1924, 1927, 1929, enero y junio respectivamente,
y 1934. El Tribunal recibe consagracién en la Constitucién de
1942, sefialando la misma en su art. 66, que sus atribuciones
serfan determinadas por la ley, férmula que ha sido reproducida
por todas las Constituciones posteriores.™

Segun el art. 12 de la Ley de Registro de Tierras, el Tribunal
de Tierras, estard formado por un Tribunal Superior y por Jueces
de Jurisdiccion original. Es preciso sefialar que la Ley 267-98 del
22 de junio de 1998, procedié a la creacién de tres Tribunales Su-
periores de Tierras, existiendo uno con asiento en Santo Domin-
go, correspondiendo al Departamento Central, otro en Santiago,
correspondiente al Departamento Norte, otro en el Seybo, co-
rrespondiendo al Departamento Este y finalmente otro en Azua,
correspondiendo al Departamento Sur, estos tribunales estdn inte-
grados por un Presidente y cuatro Jueces. La creacién de estos tri-
bunales superiores de tierras, ha contribuido a departamentalizar
la competencia de los tribunales de jurisdiccién original.

51 En tal sentido, véase el art. 66 de la Constitucién de 1947; art. 71 de las Constitucio-
nes de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1961; art. 72 de las Cons-
tituciones de 1962; art. 144 de la Constitucién de 1963 y el art. 72 de las Constituciones
de 1966, 1994 y 2002 respectivamente.
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El Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original, funciona
como tribunal de primer grado. Conforme a las disposiciones de
la ley de registro de tierras, el Tribunal de Tierras de Jurisdiccién
Original, tiene competencia exclusiva para conocer:

a. De los procedimientos relativos al saneamiento y regis-
tro de todos los terrenos, construcciones y mejoras per-
manentes, o de cualquier interés en los mismos;

b. De los procedimientos para la mensura, deslinde y par-
ticién de los terrenos comuneros;

c. De las litis sobre derechos registrados;

d. D la depuracién de los pesos de titulos de acciones que
se refieran a terrenos comuneros;

e. Conoce de las demandas en garantia para causa de
eviccién que promueva en el curso del proceso de
saneamiento.

Este Tribunal recibié consagracién constitucional a partir
de la Constitucién de 1942, cuando aparece en el art. 57 con-
juntamente con los demds tribunales del orden judicial. Pero
no obstante el silencio del constituyente de las Constituciones
de 1924, 1927, 1929 enero y junio respectivamente, y 1934.
Debemos senalar que las Constituciones de 1942, 1947, 1955,
1959, 1960 junio, 1960 diciembre, 1961, 1963 y 1966 le confi-
rieron al Senado competencia para nombrar los jueces de todos
los Tribunales del Orden Judicial dominicano, salvo la situacién
contemplada en el acto institucional de 1965, que faculté a la
Suprema Corte de Justicia para que nombrara a los Jueces de los
Tribunales Inferiores. La Constitucién de 1994 ha seguido las
pautas del acto institucional de 1965.7%

332 Sobre este aspecto, véase el art. 19 pérrafo 1ro. de las Constituciones de 1924, 1927,
1929 enero y junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947; art. 24 de las Constituciones
de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente, 1961 y 1962; art. 101 de la
Constitucién de 1963 y el art. 23 de la Constitucién de 1966. La Constitucién de 1994
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CONDICIONES REQUERIDAS

La original Ley de Registro de Tierras, es decir la Orden
Ejecutiva No. 511 de julio de 1920, consagré en su art. 30, que
los magistrados del Tribunal de Tierras “deberdn reunir las si-
guientes condiciones: deberdn haber ejercido la profesién de
abogado o haber sido juez de un tribunal de primera instancia
o de otro tribunal superior de la Reptiblica Dominicana, o de
cualquier posesién insular de los mismos; deberdn saber leer y
escribir, comprender la lengua castellana y estar familiarizado
con los principios del Derecho Civil”.

Entendemos que estas tltimas exigencias a los jueces de los
tribunales de los Estados Unidos, estaba en conformidad con las
disposiciones del art. 30 de la mencionada Orden Ejecutiva. De
esta manera se faculté a abogados estadounidenses para que pu-
dieran desempenar las funciones de Juez del Tribunal de Tierras
de nuestro pais.

Hasta la Constitucién de 1942, las anteriores Constitucio-
nes guardaron silencio acerca de las condiciones requeridas para
desempenar las funciones de Juez del Tribunal de Tierras. Esta
Constitucion de 1942, en su art. 66, establecié que para ser Pre-
sidente o Juez del Tribunal Superior de Tierras se requerian las
mismas condiciones que para ser juez de una Corte de Apela-
cién; y para desempenar los otros cargos de Juez del Tribunal de
Tierras, las mismas condiciones que para ser Juez de Primera Ins-
tancia. Si nos remitimos al art. 63 de esta Constitucién, adver-
timos que para ser Juez de una Corte de Apelacién, se requeria,
ser dominicano, no menor de 25 afios, estar en el pleno ejercicio

ha seguido las pautas del Acto Institucional de 1965. Véase el art. 67, pérrafo 4 de la
Constitucién de 1994. Véase el art. 72 de la Constitucién de 2002. Este Tribunal no ha
sido contemplado en las Constituciones de 2010 y 2015 y el art. 154, pérrafo 4 de las
Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
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de los derechos civiles y politicos y ser licenciado o doctor en
Derecho, con 4 afos por lo menos de ejercicio de la abogacia o
haber desempefiado las funciones de Juez de Primera Instancia
durante 2 afos por lo menos. Igualmente, si nos remitimos al
art. 68 de esta Constitucidn, se exige para ocupar el cargo de
Juez de un Tribunal de Primera Instancia, ser dominicano en el
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, tener 25 afos
por lo menos y ser abogado de los tribunales de la Republica.
Todas las Constituciones posteriores han consagrado inva-
riablemente la férmula establecida por la Constitucién de 1942,

referente a las condiciones requeridas para ser Juez del Tribunal
de Tierras.”

COMPOSICION

En relacién a la composicién del Tribunal de Tierras, el
constituyente ha dejado siempre al legislador precisar todo lo
referente a la integracién de este Tribunal. En este sentido, la Or-
den Ejecutiva No. 511 de julio de 1920, en su art. 30, senalé que
el Tribunal de Tierras estaria integrando por tres magistrados.
Esta Orden Ejecutivo estableci6 igualmente una distincién entre
Tribunal de Tierras y Tribunal Superior de Tierras. Esta tltima
denominacién la empleaba cuando el Tribunal de Tierras ejercia
sus atribuciones de revisién, de apelacién y de administracién y
se reunfa para ello en pleno. Las disposiciones del art. 30 de la
mencionada Orden Ejecutiva han sido objeto de modificaciones

533 En tal sentido, véase el art. 66 pdrrafo de la Constitucién de 1947; art. 71 pérrafo de
las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1961; art.
72 parrafo de la Constitucién de 1962; arts. 144 y 146 de la Constitucién de 1963; arts.
69 y 74 de la Constitucién de 1966 y los arts. 68 y 73 de la Constitucién de 2002 y los
arts. 157 y 160 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
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por leyes posteriores. En esta trayectoria la ley No. 634 aumenté
la composicién original a un Presidente y tres Jueces.”**

Con relacién a las atribuciones del Tribunal Superior de Tie-
rras, la Orden Ejecutiva No. 511, en su art. 7, sefialaba que este
tribunal tendria atribuciones como juzgado de jurisdiccién origi-
nal y atribuciones de revisién, apelacién y administrativas. En este
sentido, el art. 17 de la mencionada Orden Ejecutiva, sefialaba que
cuando el Tribunal Superior de Tierras lo determine, uno de sus
jueces podrd actuar como tribunal de jurisdiccién original. Igual-
mente podrd el Tribunal Superior de Tierras, examinar y revisar
los fallos y sentencias que dicten los jueces residentes y los dictados
por un solo magistrados del Tribunal Superior de Tierras. De igual
manera, confirmar o revocar cualquier fallo, sentencia, orden o
decreto, ordenar la celebracién de un nuevo juicio o que sea prac-
ticado nuevamente cualquier otro procedimiento que fuere de lu-
gar, caso en el cual, si es celebrada la nueva audiencia, examinard
y determinard todas aquellas cuestiones de derecho comprendidas
en el caso y que se consideren esenciales al fallo definitivo del pro-
ceso en cuestién. Asimismo, el Tribunal Superior podré:

a. Conocer de las apelaciones de las decisiones dictadas por

un Juez de jurisdiccién original.

b. Igualmente podrd revisar de oficio, después de haber
sido publicados, todos los fallos dictados por los jueces
de jurisdiccién original, salvo los casos exceptuados por
esta ley.

>34 Es preciso senalar que la Ley 267-98 del 22 de julio de 1998, procedié a la creacién
de tres Tribunales Superiores de Tierras, existiendo uno con asiento en Santo Domingo,
correspondiendo al Departamento Central, otro en Santiago, correspondiendo al Depar-
tamento Norte, otro en El Seybo, correspondiendo al Departamento Este y Finalmente
otro en Azua, correspondiendo al Departamento Sur, estos Tribunales estdn integrados
por un Presidente y Cuatro Jueces. La creacién de estos Tribunales Superiores de Tierras,
ha contribuido a departamentalizar la competencia de los tribunales de jurisdiccién ori-
ginal.
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c. ElTribunal Superior de Tierras conocerd también, de los
recursos de revisién por causa de fraude.

d. Conocerd igualmente de los recursos de revisién por
causa de error material.

e. Hacer uso de todas las facultades administrativas que la
mencionada Orden Ejecutiva le confiera.

FORMA DE ELECCION

La Ley de Registro de Tierras (Orden Ejecutiva No. 511
del 1ro. de julio de 1920), sehalé expresamente en su art. 3ro.
que “El Tribunal de Tierras se compondrd de tres magistrados
nombrados por el Poder Ejecutivo”. Es preciso sefialar que esta
disposicién del art. 3 solamente tuvo vigencia durante el periodo
de la ocupacién militar americana, ya que desde la Constitucién
de 1924 hasta la Constitucién de 1966, los jueces del orden ju-
dicial dominicano fueron nombrados por el senado. Es oportu-
no indicar que la reforma constitucional de 1994, le confiri6 a
la Suprema Corte de Justicia la potestad exclusiva de designar a
todos los jueces del pais.

Por otra parte, el art. 12 de la Ley No. 1542, de octubre de
1947, consagrd que el tribunal de Tierras estaria formado por
un Tribunal Superior de Tierras y por Jueces de Jurisdiccién
Original. Posteriormente la Ley No. 2229 de 1950, estable-
cié que el Tribunal Superior de Tierras estaria formado por un
Presidente y cuatro jueces. Actualmente, afio 1983, el Tribunal
Superior de Tierras estd formado por un Presidente y cuatro
jueces.
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TRIBUNALES EXCEPCIONALES***

Tribunal de Confiscaciones.
Atribuciones. Competencia en Materia Penal

La Ley No. 5924 del 26 de mayo de 1962, instituyé una
jurisdiccién de naturaleza especial, denominada Tribunal de
Confiscaciones, el cual va a surgir como una necesidad de aquel
momento histérico, para hacer frente a los enriquecimientos ili-
citos que caracterizaron el régimen de Trujillo.

Esta ley en su art. 5 procedia a crear un Tribunal de Juris-
diccién Nacional con asiento en la Capital de la Repiblica que
se denominaria Tribunal de Confiscaciones. Este Tribunal seria
el iinico competente para conocer en sus atribuciones penales de
todas las infracciones previstas en la Ley No. 5924.5%¢

Conforme a las disposiciones de la ley, en esta jurisdiccién
no se conocerfan de reclamaciones civiles, senalando que no se
permitiria el recurso de apelacién en esta materia.**’

En lo concerniente al recurso de casacién serfa admisible,
solamente cuando se tratara de sentencias contradictorias. Este
recurso debia intentarse por una declaracién hecha en la Secreta-
ria del Tribunal de Confiscaciones dentro de los cinco dias pro-
nunciamiento de la sentencia, debiendo ser motivado a pena de
nulidad.>®

Si la sentencia era casada, se debia proceder en la forma
indicada en el art. 23 de la mencionada ley; es decir, las senten-

535 Con esta expresiéon queremos sefialar aquellos tribunales que no han recibido consa-

gracién constitucional y que su creacién obedece a determinadas circunstancias histdricas
de nuestro pais.

336 Véase el art. 11 de la Ley No. 5924 del 26 de mayo de 1962.

57 Véase el art. 12 de la Ley No. 5924.

538 Véase el art. 14 de la Ley No. 5924.
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cias dictadas por el Tribunal de Confiscaciones en Materia Civil
serfan susceptibles del recurso de casacidn, en el plazo de un mes
a partir de la notificacién de la sentencia. (Ver en este sentido el

art. 23 de la Ley No. 5924)

COMPETENCIA EN MATERIA CIVIL

Conforme a lo establecido en el art. 18 de la mencio-

nada ley, en materia civil, este tribunal serd competente para
conocer:

a.

De todas las contestaciones que se originen o tengan por
objeto bienes confiscados, ain cuando estén éstos regis-
trados o en curso de saneamiento catastral.

De todas las acciones intentadas por el Estado tendien-
tes a la recuperacién de bienes que pertenecen o han
debido entrar en el patrimonio confiscado.

De todas las controversias que surjan en relacién con la
propiedad de las acciones de las sociedades oficialmente
intervenidas, ya sean dichas acciones al portador, nomi-
nativas o de otra forma.

De la liquidacién y particién de los bienes de los esposos
casados bajo el régimen de la comunidad y de los bienes
que se encuentren en estado de indivision entre el con-
denado a la confiscacién general de bienes y cualquier
otra persona.

De las acciones intentadas contra los adquirientes o cau-
sahabientes de las personas cuyos bienes hubiesen sido
confiscados.

De las acciones intentadas por personas perjudicadas
por el abuso de poder, contra los detentadores o adqui-
rientes.
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EN CUANTO A SUS MIEMBROS
FORMA DE ELECCION

La ley de su creacién consagré en su art. 5, que este Tribunal
de Confiscaciones formaria parte del Poder Judicial de conformi-
dad con lo previsto en el art. 62 de la Constitucién de 1961.%%
Sus miembros serfan elegidos de la misma forma que los demis
jueces del Poder Judicial, tal como lo establecian los arts. 24 y 116
de la Constitucién de 1961. No obstante, debemos sefalar que los
mismos fueron nombrados por el Consejo de Estado el que en esa
época detentaba las funciones Ejecutivas y Legislativas.

CONDICIONES REQUERIDAS

El art. 9 de la Ley 5924 consagré que para ser Juez del Tri-
bunal de Confiscaciones, se requerian las mismas condiciones
exigidas para los jueces de las Cortes de Apelacion.™*

COMPOSICION

Este tribunal estarfa integrado por tres jueces, que al ser
elegidos, se determinard cudl de ellos ocuparia la presidencia del
tribunal, asi como el primer y segundo sustitutos. No puede fun-
cionar sin la presencia de sus tres miembros, y sus decisiones
serfan tomadas por mayoria de votos.*"!

53 Vease el art. 62 de la Constitucién de 1961.
40 Vease el art. 68 de la Constitucién de 1961.
>4 Véase el art. 6 de la Ley No. 5924, del 26 de mayo de 1962.
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RESPONSABILIDADES

En lo referente al régimen de responsabilidad de los jueces
del Tribunales de Confiscaciones, podemos sefalar que la Ley
5924, del 26 de mayo de 1962, al crearlo consagré que este Tri-
bunal formaria parte del Poder Judicial y al exigirles las mismas
condiciones que para ser Juez de una Corte de Apelacién, consi-
deramos que estaban sometidos al régimen de responsabilidades
de los Jueces de las Cortes de Apelacién.

SUPRESION DEL TRIBUNAL DE CONFISCACIONES

La vigencia de este Tribunal, estaba tdcitamente inserta
en la ley de su creacién, ya que inmediatamente este llenara
su cometido, de incriminar a toda persona que hubiera come-
tido abuso o usurpacién de poder, o de cualquier funcién pu-
blica para enriquecerse o para enriquecer a otros, procederia
la supresién del mismo; por eso es que la Ley No. 285 del 6
de junio de 1964, procedié en su art. 1ro. a suprimirlo y sus
atribuciones se confieren a la Corte de Apelacién de Santo
Domingo.

Esta ley también consagré que en los recursos de casacién
contra las sentencias que dicte la Corte de Apelacién de San-
to Domingo, en la materia objeto de la ley sobre confiscacién
general de bienes, en caso de que la sentencia fuera casada, el
asunto se enviard ante la Corte de Apelacién de Santiago, la cual
quedard investida, sélo para estos fines, con las atribuciones del
Tribunal de Confiscaciones.

337



DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO

TRIBUNAL DE JURISDICCION NACIONAL.
CREACION

Como resultado de todos los crimenes cometidos durante
la Era de Trujillo, surgié la necesidad de crear una Jurisdiccién
Penal con ciertas caracteristicas para conocer de todos los crime-
nes perpetrados por los personeros de la tirania trujillista, por
eso la Ley No. 5875 del 27 de abril de 1962, cre6 dos Juzgados
de Instrucciones y una Cdmara Penal, con jurisdiccién nacional,
con asiento en la ciudad capital.

EN CUANTO A SUS ATRIBUCIONES

El art. 2 de la mencionada ley consagré que esta Cdmara
Penal tendria facultad de poder juzgar en cualquier lugar de
la Republica, todos los procesos que le fueren enviados por
los Juzgados de Instrucciones creados por la Ley No. 5875 o
de los delitos de que pueda ser apoderado por el Procurador
General de la Republica. Asi mismo las apelaciones de las
sentencias dictadas por esta Cdmara Penal con Jurisdiccién
Nacional, serfa conocidas por la corte de Apelacién que co-
rresponda al lugar en que la sentencia de primer grado hubie-
ra sido dictada.’*?

>2 La ley 46 del 20 de julio de 1963, en su art. 2 derogé la ley No. 5875, que creé dos
Juzgados de Instruccién Nacional. Senalando esta ley que los procesos que ain no hu-
bieran sido conocidos, por la Cdmara Penal con jurisdiccién Nacional a la fecha de la
publicacién de esta ley, serfan remitidos al Procurador General de la Republica, a fin de
que este funcionario apoderara a la Jurisdiccion correspondiente.
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TRIBUNAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
ANTECEDENTES. CREACION

La situacién de precariedad y abusos de los nifos en gran-
des regiones del mundo, particularmente en los paises en vias
de desarrollo, llamé poderosamente la atencién a diversos or-
ganismos especializados de las Naciones Unidas, no obstante la
existencia de diversos pactos internacionales encaminados a pro-
teger al nifio, entre los cuales podemos citar la Declaracién de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio; la Declaracién de
los Derechos del Nifo, adoptada por la Asamblea General el 20
de noviembre de 1959, reconocida en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (en particular los articulos 23 y 24), en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, (en particular el articulo 10). Entre los Estados miembros
de las Naciones Unidas, se considerd que era necesario elaborar
un nuevo pacto que complementara los pactos internacionales
antes mencionados, que estuviere mds acorde con las realidades
sociales de todos aquellos paises en los cuales los nifios estaban
desprotegidos juridicamente y que vivian en condiciones muy
dificiles.

Por las razones antes expuestas, la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su sesién del 20 de noviembre de
1989, aprobé la Convencién sobre los Derechos del Nino,
esta Convencién proclamé entre otras cosas que la infancia
tiene derecho a cuidados y asistencias especiales. Hizo en todo
su articulado una consagracién amplia de todas las medidas
encaminadas a brindar al menor la mds amplias proteccidn,
incluida también la legal. Esta Convencién fue aprobada y
debidamente ratificada por nuestro pais, que atendiendo a las
recomendaciones de esta Convencién, sancioné la Ley 14-94
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conocida como el Cédigo para la proteccién de Ninos, Ninas
y Adolescentes.

Esta ley crea una jurisdiccién especializada para Ninos, Ni-
fias y Adolescentes, el art. 255 de esta ley establece que el objeti-
vo de esta jurisdiccién es:

a) Brindar proteccién a los menores de edad;

b) Asegurar el ejercicio pleno de sus derechos;

¢) Procurar la condicién de las partes, tomando en consi-
deracién el mejoramiento de los Nifios, Nifias y Adoles-
centes y la estabilidad familiar.

d) Garantizar la proteccién y asistencia de los Nifios, Nifas
y Adolescentes mediante la utilizacién de métodos de
reeducacién, readaptacién y rehabilitacién.

La jurisdiccién de Ninos, Ninas y Adolescentes serd ejercida

por tribunales especiales.

El art. 257 de esta ley, crea los Tribunales de Nifos, Ninas y
Adolescentes, los cuales tendrdn a su cargo la proteccién judicial
de ellos. Estos estardn integrados por:

a) Juez de Ninos, Nifas y Adolescentes.

b) Psicélogo, educador y trabajador social;

c) Defensor(a) de Nifos, Nifias y Adolescentes que actuard
como Ministerio Publico en representacién de la socie-
dad defendiendo a los Ninos, Nifias y Adolescente.

d) Otros auxiliares profesionales.”®

FORMA DE ELECCION

Conforme a las disposiciones de la Constitucién vigente,
corresponde exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia, ele-

> Para més detalles sobre este aspecto, véase el art. 272 de la Ley 14-94 del 22 de abril
de 1994.

340



JUAN JORGE GARCIA

gir a todos los jueces del orden judicial dominicano, incluyendo
por consiguiente todos los jueces de esta jurisdiccién especial.*

ATRIBUCIONES DE LA COMPETENCIA DE OFICIO

El articulo 264 de la Ley 14-94 precisa que los jueces de esta
jurisdiccién especial, conocerd, en Gnica instancia, los siguientes

asuntos con relacién a los menores de dieciocho (18) anos, salvo

las excepciones de lugar.

a)

b)

)

e)

£)

h)

Cuando el Nifio, Nifa y Adolescente se encuentre pri-
vado de alimentos, cuidado y educacién suficiente, por
negligencia atribuible a los padres, tutores, curadores o
personas de quienes dependan;

Cuando carezca de vigilancia o correccién suficientes vy,
por estas razones tienda a convertirse en inadaptados so-
ciales;

Cuando lo(a) inciten a la ejecucién de actos perjudicia-
les para su salud fisica o moral;

Cuando se dedique a la mendicidad o a la vagancia;
Cuando se relacione con personas viciosas o de mal vi-
vir, o habite en casas dedicadas al vicio;

Cuando el menor o la menor de edad ejerzan la prosti-
tucion;

Cuando es utilizado(a) por adultos en la realizacién de
actos sexuales;

Cuando se dedique al consumo de drogas o sustancias
que produzcan dependencia fisica o siquica, o de bebi-
das alcohdlicas;

>4 Véase el art. 67, parrafo 4 de la Constitucién de 2002 y el art. 154, pdrrafo 4, de las
Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
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Cuando ejerza algtin oficio que lo(a) mantenga frecuen-
temente en la calle o en sitios publicos;

Cuando las personas con quienes vive le brinden malos
ejemplos de manera habitual;

Cuando sea objeto de maltrato;

Cuando frecuente sitios inmorales, casas de juego o le-
nocinio.

DE LA COMPETENCIA DE FAMILIA

decidir:
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Conforme a las disposiciones del art. 265 de la Ley 14-94,
serd de la competencia exclusiva de estos Tribunales conocer y

a)

b)

Todo lo relacionado con la autoridad del padre y de la
madre y la guarda de Nifios, Nifias y Adolescentes, la
designacién y remocién de tutores;

Las reclamaciones de alimentos de los(as) Ninos, Nifias
y Adolescentes;

Todo lo relacionado con la ayuda pre y postnatal y la
proteccién de la maternidad;

Sobre adopcién de Nifos, Nifas y Adolescentes;

En el reconocimiento voluntario o judicial;

En los casos de guarda o colocacién familiar de Nifios,
Ninas y Adolescentes;

En las denuncias por infraccién a las disposiciones rela-
tivas al trabajo o la educacién de Ninos, Nifias y Adoles-
centes;

En la violacién de medidas de proteccién senaladas en
este Cédigo;

En lo concerniente a la proteccién de los y las menores
en estado de abandono o de peligro, salvo los casos que
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requieran intervencién del Juzgado o Tribunal en atri-
buciones correccionales;

j) Librar, por medio de auto, medidas provisionales en lo
referente a los y las menores de edad;

k) Las sentencias en esta materia tendrdn un cardcter provi-
sional y ejecutoria, no obstante, cualquier recurso;

) Declarar el estado de abandono de Nifios, Ninas y Ado-
lescentes para los fines de este Cédigo;

II) Atender y resolver las quejas o denuncias que se formu-
len sobre acciones y omisiones que pongan en peligro la
salud o el desarrollo biofisico social de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, adoptando las medidas necesarias para
hacer cesar dichas situaciones;

m) Disponer de oficio o a peticién de cualquiera de los pa-
dres, tutores, guardadores y de los(as) defensores(as) de
Nifos, Ninas y Adolescentes las medias necesarias para
hacer cesar dichas situaciones;

n) Promover y refrendar acuerdos conciliatorios sobre asis-
tencia familiar para Nifnos, Nifias y Adolescentes;

1) Disponer la inspeccién de recintos policiales, conjun-
tamente con la policia especializada, para determinar si
existen Nifos, Ninas y Adolescentes que deban ser tras-
ladados a los lugares correspondientes a éstos;

o) Disponer la supervisién de los establecimientos destina-
dos a la proteccién y asistencia de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes, asi como de centros donde trabajen, vivan o
concurran Nifos, Nifas y Adolescentes.

DE LA COMPETENCIA CORRECCIONAL

Conforme a las disposiciones del articulo 266 de este Codi-
go, es de la competencia de estos Tribunales:
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a) Conocer de los hechos considerados como delitos o fal-
tas por la legislacién comuin o de otros actos de conduc-
ta irregular, que sean atribuidos a menores de dieciocho
anos;

b) Imponer las sanciones a que se refiere este Cédigo;

¢) Cumplir y hacer cumplir sus fallos y resoluciones, para
lo cual podrd requerir el auxilio de la fuerza publica,
cuando sea necesario;

d) Ejercer las demds atribuciones a que se refiere este Cédi-
go, adoptando las decisiones que fuesen pertinentes para
la proteccién de los Ninos, Ninas y Adolescentes.

Es preciso sefalar que el Tribunal debera notificar al defen-

sor(a) de Nifos, Nifias y Adolescentes todo procedimiento que
se inicie en su jurisdiccidn.

FUNCIONES DEL JUEZ

El articulo 267 de este Cédigo precisa cudles son entre otras

las funciones de estos jueces de primer grado, sefialando:

a) Conocer y resolver en los procedimientos relativos a la
investigacién de acciones u omisiones previstos y pena-
dos por la ley, cuando ellos fuesen cometidos por meno-
res de dieciocho anos;

b) Conocer y resolver acerca de las denuncias relativas a
los malos tratos, castigos, tratamientos indebidos a los
Nifos, Ninas y Adolescentes por parte de sus padres, tu-
tores o el personal de la institucién de ensefianza, tutela
o proteccion;

c) Investigar, entender y resolver en lo relativo a la protec-
cién de Ninos, Nifias y Adolescentes que se encuentren
en estado de peligro;
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d)

Disponer la permanencia bajo la autoridad de los padres
de los Ninos, Ninas y Adolescentes sometidos al proce-
dimiento correccional y su internamiento en institucio-
nes especiales y hogares sustitutos.

Debemos senalar que el Juez o la Jueza en atribuciones co-

rreccionales, podrd aplicar las siguientes medidas.

a)

b)

<)

Devolver el Nifos, Nifias y Adolescentes a sus padres
tutores y encargados, previa amonestacion;

Entregarlo a sus padres, encargados o a terceros, bajo la
vigilancia de un trabajador social o educador;

Conharlo al cuidado de una persona, con el objeto de
que el Nifos, Nifias y Adolescentes siga realizando vida
familiar, prestando especial atencién en que la familia
a quien va a ser entregado retina los requisitos de ho-
nestidad, buenas costumbres y capacidad para dirigir su
educacidn;

Ordenar el internamiento del Ninos, Ninas y Adoles-
centes que haya cumplido doce afos, en un estableci-
miento especial de reeducacién, por un lapso no mayor
de dos afios.

CORTES DE APELACION. CREACION. FORMA
DE ELECCION. COMPOSICION. CONDICIONES
REQUERIDAS

El Cédigo para la proteccién del menor en su articulo 259
procede a la creacién de las Cortes de Apelacién de Ninos, Nifias
y Adolescentes. Los jueces de estas cortes serdn elegidos por la
Suprema Corte de Justicia, tal como estd consagrado el articulo
154, pérrafo 4 de la Constitucién de 2015. Estas Cortes estarin
integradas por lo menos por tres jueces.
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Las condiciones requeridas para ser Juez de una de estas
Cortes especializadas, son exactamente las mismas que exige el
articulo 158 de la Constitucién.>

CORTES DE APELACION. ATRIBUCIONES

Estas cortes especializadas, sus atribuciones han sido debi-
damente precisadas en el Articulo 271 del Cédigo para Protec-
cién de Nifios, Ninas y Adolescentes. Entre las cuales podemos
establecer las siguientes:

a) Conocer de los recursos concedidos en contra de las re-
soluciones definitivamente de los jueces en lo tutelar y
correccional de Nifios, Nifias y Adolescentes;

b) De los incidentes que se promueven durante la sustan-
ciacién de los procedimientos;

c) De las quejas por retardo o denegacién de justicia;

d) De las recusaciones o inhibiciones de los Jueces de Pri-
mera Instancia y de los Secretarios del tribunal de Ape-
lacién.

PODER JUDICIAL
PRESIDENTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

(1845-2000)
1845-1848  Domingo de la Rocha
1848-1851  José Joaquin Delmonte
1851-1853  Tomds Bobadilla

> Véase el articulo 69 de la Constitucién de 2002 y el art. 158 de las Constituciones de
2010 y 2015, respectivamente.
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1853-1855
1855

1856

1857

1857-1858
1858

1858-1861
1861-1865
1865-1866
1866-1867
1867-1868
1868-1873
1873-1876
1877-1878
1878-1880
1880-1883
1883-1889
1889-1895
1895-1897
1897-1899
1899-1903
1903-1904
1904

1904-1908
1908-1912
1912

1912-1916
1916-1931
1931-1934
1934

1934-1936
1936-1938
1938-1946
1946-1949

Manuel Joaquin Delmonte
Pedro Antonio Bobea (interino)
José Salado y Mota (interino)
Francisco Morin Delvalle (interino)
Juan Nepomuceno Tejera

José Salado y Mora (interino)
Juan Nepomuceno Tejera

Real Audiencia (Anexién a Espafa)
Pedro Pablo de Bonilla

Pedro Antonio Bobea

Pedro Pablo de Bonilla

Juan Nepomuceno Tejera

Felipe Ddvila Fernindez de Castro
Pedro Pablo de Bonilla (interino)
Jacinto de Castro

Juan Nepomuceno Tejera
Manuel de Js. Galvdn

Pedro Tomds Garrido

Juan Tomds Mejia

Domingo A. Rodriguez

José Lamarche

Angel M. Soler

Apolinar Tejera

Rafael Justino Castillo

Apolinar Tejera

Andrés Julio Montolio (interino)
Federico Henriquez y Carvajal
Rafael Justino Castillo

José Antonio Jiménez D.
Augusto Japiter

J. Alcibiades Roca

Augusto Japiter

Juan Tomds Mejia S.

Pedro Troncoso Sdnchez
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1949-1961 Hipélito Herrera Billini

1961 Eduardo Read Barreras

1962 Manuel A. Amiama
1962-1963  Eduardo Read Barreras

1963 Caonabo Ferndndez Naranjo

1963-1964  Vetilio A. Matos
1964-1965  Julio A. Cuello
1965-1966  Alfredo Conde Pausas
1966-1974  Manuel R. Ruiz Tejada
1974 Néstor Contin Aybar
1982-1986  Manuel Bergés Chupani
1986-1997  Néstor Contin Aybar
1997-2011  Jorge Subero Isa

2011 Mariano Germadn

Fuente: Constitucién de la Reptblica Dominicana, Publicaciones ONAP.
1981.

DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALIZADAS. DE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

La Constitucién de 2015 en su capitulo IV, contempla las
Jurisdicciones especializadas y en su art. 164, nos trata de la Ju-
risdiccién contenciosa Administrativa. Esta jurisdiccién estard
integrada por tribunales superiores administrativos y tribunales
contenciosos administrativos de primera instancia o sus atribu-
ciones, integracién, ubicacién, competencia territorial y proce-
dimientos serdn determinados por la ley. Estos tribunales supe-
riores podrdn dividirse en salas y sus decisiones son susceptibles
de ser recurridas en casacién.
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En lo concerniente a las condiciones requeridas, para los

jueces de los tribunales superiores administrativos, deberdn re-

unir los mismos requisitos exigidos a los jueces de las Cortes de
Apelacién.>*

Con relacién a los jueces de los tribunales contenciosos ad-

ministrativos deberdn reunir los mismos requisitos exigidos a los
Jueces de Primera Instancia.

ATRIBUCIONES

Sus atribuciones estdn consagradas en el art. 165 de la

Constitucién de 2015:

)

2)

3)

4)

Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos
administrativos, tributarios, financieros y municipales de
cualquier tribunal contencioso administrativo de Primera
Instancia.

Conocer de los recursos contenciosos contra los actos, ac-
tuaciones y disposiciones de autoridades administrativas
contrarias al Derecho como consecuencia de las relaciones
entre la Administracién del Estado y los particulares, si es-
tos no son conocidos por los tribunales contenciosos admi-
nistrativos de Primera Instancia.

Conocer y resolver en Primera Instancia o en apelacién de
conformidad con la ley, las acciones contenciosas adminis-
trativas que surjan de los conflictos surgidos entre la Admi-
nistracién publica y sus funcionarios y empleados civiles.
Las demds atribuciones conferidas por la ley.>"’

>46 Veéase el art. 158 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
>47 Véase el art. 165 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
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El art. 166 de la Constitucién vigente, establece que la Ad-
ministracién Pablica estard representada permanentemente ante
la jurisdiccién contenciosa administrativa por el Procurador Ge-
neral Administrativo y, si procede, por los abogados que ésta
designe.

El Procurador General Administrativo serd designado por
el Poder Ejecutivo. Este funcionario deberd reunir las mismas
condiciones requeridas para ser Procurador General de Corte de
Apelaciéon.’*®

EL MINISTERIO PUBLICO

El art. 169 de la Constitucién vigente, consagra que el Mi-
nisterio Publico es el érgano del Sistema de Justicia responsable
de la formulacién y realizacién de la politica del Estado contra
la criminalidad, dirige la investigacién penal y ejerce la accién
publica en representacién de la sociedad. Este funcionario goza
de autonomia funcional y presupuestaria.®®

De acuerdo con la disposicién del art. 171 de esta Cons-
titucién, este funcionario serd designado por el Presidente de
la Republica y la mitad de sus Procuradores Adjuntos. Este art.
171 establece que para ser Procurador General de la Reptblica
o Adjunto, se requieren los mismos requisitos para ser juez de la
Suprema Corte de Justicia.”*

Es conveniente sefalar, que la funcién de representante de
Ministerio Pablico es incompatible con cualquier otra funcién
publica o privada, excepto la docente y mientras permanezcan en

>48 Véase el art. 158 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
>¥ Véase el art. 170 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
0 Véase el art. 153 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

350



JUAN JORGE GARCIA

el ejercicio de sus funciones, no podrdn optar por ningtin cargo
electivo publico ni particular en actividad politica partidista.™!

EL CONSEJO SUPERIOR DEL MINISTERIO PUBLICO

El 6rgano de gobierno interno del Ministerio Publico, tal
como estd contemplado en el art. 174 de esta Constitucion, es
el Consejo Superior del Ministerio Publico, el cual estard con-
firmado por:

1) El Procurador General de la Republica, quien lo presidi-

ra.

2) Un Procurador Adjunto del Procurador General de la

Republica elegido por sus pares.

3) Un Procurador General de Corte de Apelacién elegido

por sus pares.

4) Un Procurador Fiscal o su equivalente elegido por sus

pares.

5) Un Fiscalizador elegido por sus pares.’

FUNCIONES

Este Consejo Superior del Ministerio Publico, tiene amplias
atribuciones, tal como estd consagrado en el art. 175 de la Cons-
titucion vigente:

1) Dirigir y administrar el sistema de la carrera del Minis-

terio Publico.

5! Para mds detalles véase el art. 172, pdrrafo 2 de las Constituciones de 2010 y 2015
respectivamente.
2 Véase el art. 174 de la Constitucién de 2015.
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2) La administracién financiera y presupuestaria del Mi-
nisterio Pablico.

3) Ejercer el control disciplinario sobre representantes,
funcionarios y empleados del Ministerio Publico, con
excepcién del Procurador General de la Repablica.

4) Formular y aplicar los instrumentos de una evaluacién
de los representantes del Ministerio Publico y del perso-
nal administrativo que lo integran.

5) Trasladar a representantes del Ministerio Publico, pro-
visional o definitivamente, de una Jurisdiccién a otra
cuando sea necesario y util al servicio.

6) Crear los cargos administrativos que sean necesarios
para que el Ministerio Publico pueda cumplir las atribu-
ciones de que confieren esta Constitucién.

7) Las demds funciones que le confiera la ley.”>

DE LA DEFENSA PUBLICA Y LA ASISTENCIA GRATUITA

La Constitucién de 2010 introduce en su art. 176 la de-
fensa publica, como un 6rgano del sistema de justicia dotado de
autonomia administrativa y funcional, que tiene por finalidad
garantizar la tutela efectiva del derecho fundamental a la defensa
en las distintas dreas de su competencia. Este servicio de defensa
publica se ofrecerd en todo el territorio nacional. Para las perso-
nas imputadas que por cualquier causa no estén asistidas por un
abogado.”**

553 Véase el art. 175 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
>>4 Para més detalles de la defensa publica y la asistencia legal gratuita, véase, el art. 176 y
177 de la Constitucién de 2015.
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EL CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

La Constitucién de 1994 introduce en el ordenamiento
constitucional dominicano, cuando en su art. 64 pdrrafo sefala
que los jueces de la Suprema Corte de Justicia serdn designa-
dos por el Consejo Nacional de la Magistratura, el cual estaria
presidido por el Presidente de la Republica y, en ausencia de
éste serd presidido por el Vice-Presidente de la Republica, y a
falta de ambos, lo presidird el Procurador General de la Repu-
blica. Precisando el citado art. 64, de los demds miembros del
Consejo.

1) El presidente del Senado y un senador escogido por el
Senado que sea de un partido diferente al partido del
presidente del Senado.

2) El Presidente de la Cdmara de Diputados y un diputa-
do escogido por la Cdmara de Diputados que sea de un
partido diferente al partido del Presidente de la Cdmara
de Diputados.

3) El Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

4) Un magistrado de la Suprema Corte de Justicia escogido
por ella misma, quien fungird de Secretario.’>

La Constitucién vigente de 2015 en el art. 179, establece las
funciones del Consejo Nacional de la Magistratura, precisando
estas funciones:

1) Designar los jueces de la Suprema Corte de Justicia.

2) Designar los jueces del Tribunal Constitucional.

3) Designar los jueces del Tribunal Superior Electoral y sus

suplentes.

5% Véase el art. 178 de la Constitucién de 2015.
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4) Evaluar el desempefio de los jueces de la Suprema Corte
de Justicia.>>

DEL CONTROL CONSTITUCIONAL

Con relacién al silencio guardado sobre el control de la
Constitucionalidad de las leyes, por nuestras Constituciones,
el Constituyente de 2010, consagré en su art. 184, que habrd
un Tribunal Constitucional para garantizar la supremacia de la
Constitucion, la defensa del orden Constitucional y proteccién
de los derechos fundamentales.”’

Estableciendo en su art. 185, que este tribunal serd compe-
tente para conocer en Unica instancia:

1) Las acciones directas de inconstitucionalidad contra las
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas,
a instancia del Presidente de la Republica, de una tercera
parte de los miembros del Senado o de la Cdmara de
Diputados y de cualquier persona con interés legitimo y
juridicamente protegido.

2) El control preventivo de los tratados internacionales an-
tes de su ratificacién por el érgano legislativo.

3) Los conflictos de competencia entre los poderes puabli-
cos, a instancia de uno de sus titulares.

4) Cualquier otra materia que disponga la ley.>*®

556 Para apreciar cabalmente todo lo concerniente, al Consejo Nacional de la Magistratura,
véase los arts. 178, 179, 180 y 181 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
57 Para més detalles véase el articulo 184 de la Constitucién de 2015.

558 Para mds detalles véase el art. 185 de la Constitucién de 2015.
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Este Tribunal estard integrado por trece miembros y sus de-
cisiones se adoptardn con una mayoria calificada de nueve o mds
de sus miembros.

Los jueces de este Tribunal serdn designados por el Consejo Na-
cional de la Magistratura, por un tnico periodo de nueve afos. Los
mismos no podran ser reelegidos, salvo los que en calidad de reempla-
zantes hayan ocupado el cargo por un periodo menor de cinco anos.

Con relacién al control difuso, el art. 188, establece que los
Tribunales de Republica conocerdn la excepcién de Constitucio-
nalidad en los asuntos sometidos a su conocimiento.”

DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Esta institucién de gran relieve en algunos paises europeos
es introducida por la Constitucién de 2010, cuando en su art.
190, precisa que el defensor del pueblo es una autoridad inde-
pendiente y con autonomia administrativa y presupuestaria.

La funcién esencial del Defensor del Pueblo es contribuir
a salvaguardar los derechos fundamentales de las personas y los
intereses colectivos y difusos establecidos en esta Constitucién
y las leyes, en caso de que sean violados por funcionarios u
organismos del Estado, por prestadores de servicios ptblicos o
particulares que afecten intereses colectivos y difusos.>®

El Defensor del Pueblo y sus adjuntos serdn nombrados por
el Senado por un periodo de seis afios, de ternas propuestas por
la Cdmara de Diputados y permanecerdn en el cargo hasta que
sean sustituidos.*®’

%9 Véase el art. 188 y siguientes de la Constitucion de 2015.
>0 Vease los arts. 190 y 191 de la Constitucién de 2015.
01 Vease el art. 192 de la Constitucién de 2015.
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XIV

EL PODER MUNICIPAL. EVOLUCION






PRIMERA REPUBLICA. 1844-1861

Se puede establecer que el constituyente de 1844 se inspird
fundamentalmente en la Constitucién Espafiola de Cadiz de 1812,
para legislar en lo relacionado al Poder Municipal; concretamente
en el art. 309 de esta Constitucidn, el cual establecia que para el
gobierno interior de los pueblos habria ayuntamientos compuestos
de alcalde o alcaides, los regidores y el procurador Sindico.”®*

La Constitucién de 1844, al reglamentar el Poder Munici-
pal, consagré en su art. 159, que “Habrd un ayuntamiento en
cada comin en que lo habria en el afio de 18217 y le conferia
al legislador la potestad de establecerlos donde no los hubiera;
sus vocales serfan electos por las Asambleas Primarias y serian
presididas por el Alcalde o Alcaldes que ellos mismos eligieran
de entre sus miembros. Establece este art. 159, igualmente, que
todo lo concerniente a su organizacién y atribuciones serfan re-
glamentadas por la ley.

562 Para apreciar el alcance del aporte del constituyente de Cddiz de 1812, en la estructu-
racién del Poder Municipal en la Constitucién de 1844, véase el art. 309 y siguientes de
la mencionada Constitucién de Cidiz.
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La primera ley sobre ayuntamientos que aparece en nues-
tro pais, es la ley No. 32, del 30 de abril de 1845. Conforme a
las disposiciones de su art. 1ro. consagré que los ayuntamientos
eran los encargados del gobierno politico y econémico de cada
comun. La estructuracién de la entidad municipal establecida
por esta ley, acorde con el art. 159, de la Constitucién de 1844,
contemplaba una estructuracién de la entidad municipal esta-
blecida por esta ley, acorde con el art. 159, de la Constitucién
de 1844, contemplaba una estructura dual, la cual comprendia
los alcaldes o jueces y cinco regidores. Con esta estructura, el
Poder Municipal tendria atribuciones judiciales realizadas por
los alcaldes o jueces y puramente municipales, por los regido-
res y el procurador sindico. Las funciones de los miembros de
los ayuntamientos durarfan un afio, pero los mismos podrian
ser reelectos indefinidamente.’® Sus atribuciones fueron debi-
damente precisadas por esta ley, al establecer, en su art. 13, que
eran atribuciones de los ayuntamientos:

1. Lavigilancia de las escuelas y demds establecimientos de
instruccién publica;

2. Ejercer la Policia de Sanidad;

3. La administracién de los bienes pertenecientes a la co-
mun y de los derechos que percibiera para sufragar los
gastos publicos;

4. Nombrar los alcaldes de barrios para la conservacién del
orden y cumplimiento de los reglamentos municipales.
Al respecto, el art. 14 precisaba que el procurador-sin-
dico debia velar por la ejecucién y cumplimiento de los
acuerdos y reglamentos municipales, estaba igualmente
encargado de defender los derechos del publico, y pro-

>63 Sobre este aspecto, véase el art. 8 de la Ley No. 32 sobre Ayuntamientos, del 2 de mayo

de 1845.
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mover todo lo que considera conducente al bienestar y

prosperidad de la comun. Las funciones municipales de

los Ayuntamientos fueron ampliadas por la ley No. 107

de 1847, al consagrar en su art. 24, que eran atribucio-

nes de los ayuntamientos:

a. El establecimiento, pago y distribucién de las escue-
las primarias y otros establecimientos de instruccién
publica;

b. La creacién, pago y administracién de los hospicios
otros establecimientos de beneficencia;

c. Lavigilancia, creacién de las casas de detencidn, cdr-
celes publicas y presidios municipales.”®

Las constituciones de febrero y diciembre de 1854, amplia-
ron en cierta medida el alcance de la disposicién constitucional
de 1844 referente a los ayuntamientos. Consagran que para el
gobierno econémico-politico de las comunes habria un ayun-
tamiento en todas las comunes en que se subdivide el territorio
de la Republica. Sus vocales serfan elegidos por las Asambleas
Primarias y sus sesiones estarfan presididas por el vocal que ellos
mismos eligieran, y el cual se denomina “corregidor” en la Cons-
titucién de febrero de 1854 y/o “presidente” en la Constitucién
de diciembre de ese afo.

Los municipios como entidades que encarnan el gobierno
de la comin y que por consiguiente deben promover el desarro-
llo de sus respectivas comunidades, con la Ley 392 sobre Ayun-
tamientos se inicia una etapa de consolidacién y esplendor, que
alcanzard su punto culminante en las Constituciones de 1865
y 1866. Esta ley 392 hizo una consagracién amplia, precisando
en su art. 1ro. que en todas las ciudades cabeceras de Provincia,
habria un ayuntamiento integrado por 5 regidores y un sindico

>¢4 Para més detalles, véase el art. 24 de la Ley No. 107 de 1847.
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procurador, los cuales serfan electos por las Asambleas primarias.
Igualmente establecia ayuntamientos en otras comunes, forma-
dos por 3 regidores y un sindico, estableciendo expresamente
que ellos mismos elegirian un Presidente que dirigiera la enti-
dad. La principal atribucién del mismo era hacer cumplir efi-
cazmente los acuerdos municipales que no fueran contrarios a la
Constitucidn, ni a las leyes.

Esta ley ampli6 considerablemente la esfera de accién de los
municipios, al conferirle nuevas atribuciones que contribuirfan
a su fortalecimiento y a una mayor participacién en todo lo re-
ferente a los aspectos puramente municipales de sus respectivas
comunidades. La ampliacién concedida, los ayuntamientos pue-
den actuar como 6rganos dotados de gran autonomia. En este
sentido, las atribuciones establecidas por esta ley, le confieren
nuevas atribuciones como son:

1. Organizar el censo y estadistica de la poblacién;

2. Elaborar los reglamentos que sean necesarios para el

arreglo y mejora de la policia urbana y rural;

3. Ejercer la policia de sanidad en todas las actividades de
la poblacién;

4. Atraer y promover, de acuerdo con el gobernador poli-
tico, la inmigracién en su comun y en la provincia, de
individuos laboriosos;

5. Poner en conocimiento del Poder Ejecutivo, con los da-
tos necesarios, los abusos y mala conducta del goberna-
dor politico, y de cualquier otro empleado de la provin-
cia, y las infracciones que se hayan cometido contra la
Constitucién o las leyes.”®

Siguiendo este orden cronoldgico, el constituyente de Moca
de 1858 se aparté de sus predecesores, al consagrar que, para

> Véase en particular los arts. 26 y 27 de la Ley 392 de 1855.
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el gobierno econdémico-politico de las comunes habria ayunta-
mientos en cada una de aquellas donde lo determinara la ley;
sus vocales serfan elegidos por las Asambleas Electorales y sus
sesiones serfan presididas por el vocal que ellos mismos eligieran,
y el cual se denominaria corregidor. Sus funciones durarian dos
anos.’® La Primera Republica culmina con la ley sobre ayunta-
mientos No. 593 que consolida la autonomia e independencia

de los municipios.*®’

SEGUNDA REPUBLICA. 1865-1916

El Poder Municipal alcanza en este periodo su méxima con-
sagracién, cuando las Constituciones de 1865 y 1866, proclaman
expresamente que el Poder Municipal era uno de los Poderes del
Estado, y al reconocer dicho poder que se ejercia por las Juntas
Provinciales, por los ayuntamientos de las comunes y demds fun-
cionarios municipales que establezca la ley. En esta trayectoria
la Constitucién de 1865 estructurd los 6rganos que integrarian
el Poder Municipal, al establecer que las Juntas Municipales se
reunirfan en la capital de cada provincia el 15 de diciembre de
cada afio. Esta Junta o Poder Municipal estaria integrada por un
Diputado por cada ayuntamiento de la Provincia, elegido en el
seno de cada uno de ellos, por un periodo de dos afios.*®

En un gobierno estructurado y en el cual el Poder Munici-
pal aparece como uno de los poderes del Estado, el municipio
tendrd gran autonomia y ejercerd con amplitud el gobierno del

566 Véase los arts. 120, 121 y 122 de la Constitucién de Moca de 1858.

567 Para apreciar el alcance de las disposiciones de esta ley en relacién a las atribuciones de
los ayuntamientos, véase el art. 25 de la mencionada ley No. 593 del 21 de mayo de 1859.
%8 Vease el art. 91 de la Constitucién de 1865.
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municipio. Las Juntas Provinciales actuardn como 6rgano legis-
lativo, cuyas ordenanzas o resoluciones se pasaban al gobernador
de la Provincia para que las hiciera ejecutar. Este funcionario
como el Presidente de la Republica, tenfa potestad para observar
las ordenanzas o resoluciones de estas Juntas, sefalando la Cons-
titucién de 1865, en su art. 95, que en el término de tres dias
de haberlas recibido podria hacer las objeciones que considera-
ra de lugar. Las observaciones eran consideradas por las Juntas
Provinciales. Si esta no acogia tales observaciones, la ordenanza
o resolucién debia ejecutarse. Al concluir las sesiones de las Jun-
tas Provinciales, le correspondia a cada Junta Provincial enviar a
la Cdmara de Representantes copias de todas las resoluciones y
ordenanzas que hubieren aprobado. La Cdmara de Representan-
tes solamente podia desaprobar aquellas resoluciones que fueran
contrarias a la Constitucién o a las leyes; o que perjudicaran los
intereses de otras provincias. Conforme a las disposiciones del
art. 101 de la Constitucién de 1865, eran atribuciones de las
Juntas Provinciales:

1. Presentar anualmente a la Cdmara de Representantes,
listas de los individuos que fueran aptos en sus respecti-
vas provincias para los cargos de la judicatura.

2. Presentar al Poder Ejecutivo listas de ciudadanos para el
nombramiento de gobernadores de provincia;

3. Formar los reglamentos que fueran necesarios para la
policia urbana y rural y velar sobre su fiel ejecucién, con
sujecion a las leyes;

4. Imponer contribuciones de patentes y otros arbitrios ne-
cesarios, que no fueran contrarios a la Constitucién o a
las leyes, para formar las rentas internas de la Provincia;

5. Fijar anualmente el Presupuesto de Ingresos y Egresos
de sus respectivas provincias e imprimir y publicar todos
los afos el estado o inversiones de sus rentas;
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6. Crear escuelas publicas de todas clases y proteger la ins-
truccién, tanto dentro como fuera de las poblaciones,
por cuantos medios estén a su alcance, asi como el ade-
lanto, fomento y perfeccién de la agricultura;

7. Formar, por si o por medio de los ayuntamientos, el cen-
so de la poblacién y la estadistica general de la provincia;

8. Aprobar los impuestos y arbitrios que establezcan los
ayuntamientos, en uso de las facultades que les confiere
la Constitucién y la ley;

9. Intervenir en los presupuestos de ingresos y egresos de
sus respectivos ayuntamientos;

10.Proponer al Congreso o al Poder Ejecutivo cuando juz-
gue conveniente para la prosperidad, mejora y fomento
de su respectiva provincia.

Estas Constituciones de 1865 y 1866 consagraron igual-
mente, que para el gobierno econémico-politico de las comunes,
habria ayuntamientos en cada una de aquellas donde lo determi-
nara la ley. Su eleccién se haria por el voto directo y su duracién,
asi como sus atribuciones y las de sus empleados, independientes
en todo, del gobierno politico de las Provincias, serfan reglamen-
tadas por una ley. En este sentido, el decreto No. 589, del 9 de
agosto de 1865, puso nuevamente en vigencia la ley sobre ayun-
tamientos No. 593 de 1859, que le confirié a los ayuntamientos
amplias atribuciones.’®

Las Constituciones de 1865 y 1866 en sus articulos 103 y
77, respectivamente, consagraron que correspondia a los ayun-
tamientos reglamentar y someter a la aprobacién de las Juntas
Provinciales lo necesario para el arreglo y mejora de la policia
urbana y rural, velando siempre sobre su ejecucién y proponerles
cuanto estimara conveniente para el progreso de las comunes. A

> Para mds detalles, véase los arts. 17 y 25 de la ley 593 de 1859.
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partir de la Constitucién de 1868 el Poder Municipal deja de
ser uno de los poderes del Estado; no obstante esta situacion,
en los afios posteriores el constituyente continuard destacando
la importancia de los municipios, particularmente a partir de
la Constitucién de 1878 que consagra que para el gobierno eco-
ndémico de las comunes, habria ayuntamientos en todas aquellas
localidades que la ley lo determinara. La duracién de su ejercicio
serfa de dos anos y sus atribuciones serfan precisadas por una
ley.570

Los ayuntamientos votarfan anualmente al presupuesto de sus
ingresos y egresos tendrfa el derecho de reglamentar todo lo nece-
sario sobre los aspectos de mayor interés para la comun, siempre
que no fuera contrarias a las leyes y disposiciones decretadas por el
Poder Legislativo, o por el Poder Ejecutivo.””" Los ayuntamientos en
lo relativo al respecto de sus atribuciones administrativas ordinarias,
eran independientes y solamente estaban sujetos a rendir las cuentas
de recaudacion e inversién de los fondos con arreglo a la ley.””

La ley sobre ayuntamientos niimeros 593, del afno 1859, es-
tuvo vigente hasta 1913, cuando fue desplazada por la Ley No.
5189 de Organizacién Comunal. Esta ley de 1913, hizo una con-
sagracién amplia y detallada de todos los aspectos del gobierno de
las comunas, formulando en su art. 1ro., que la comin constitu-

570 Sobre este aspecto, véase el art. 82 de la Constitucién de 1878; art. 83 de la Constitu-
cién de 1879; art. 70 de la Constitucién de 1880; art. 73 de la Constituciéon de 1881; art.
72 de las Constituciones de 1887 y 1896 respectivamente; art. 69 de la Constitucién de
1907 y el art. 77 de la Constitucién de 1908.

71 En relacién a este asunto, véase el art. 83 de la Constitucién de 1878; art. 84 de la
Constitucion de 1879; art. 71 de la Constitucién de 1880; art. 74 de la Constitucién de
1881; art. 73 de las Constituciones de 1887 y 1896, respectivamente y el art. 70 de la
Constitucién de 1907.

72 En tal sentido, véase el art. 84 de la Constitucién de 1878; art. 85 de la Constitucién
de 1879; art. 72 de la Constitucién de 1880; art. 75 de la Constitucién de 1881; art.
74 de las Constituciones de 1887 y 1896 respectivamente; art. 71 de la Constitucién de
1907 y el art. 78 de la Constitucién de 1908.
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ye una persona moral y forma ademds una unidad administrativa
con su sistema y sus limites sefialados por la ley. Esta ley No. 5189
introduce nuevos elementos relacionados con el gobierno de las
comunes, precisando en primer término todo lo referente a la co-
mun como persona moral y como unidad administrativa. En este
orden, la ereccidn, supresion o modificacién de una comtn; su
integracién a otra y su cambio de nombre, no podian hacerse sino
por medio de una ley Sefalaba esta ley, acorde con la Constitucién
vigente de 1908, que el gobierno econémico y administrativo de
las comunes estaba a cargo de los ayuntamientos, y que estos, en
lo relativo a sus atribuciones administrativas, eran independientes,
y se regirfan Unicamente por la Constitucién y las leyes.””> Los
miembros de los ayuntamientos serian elegidos por el voto direc-
to, de acuerdo con las prescripciones de la ley electoral vigente, y
durarfa en sus funciones afios.’”

La ley amplié considerablemente las atribuciones de los
ayuntamientos, las cuales estabas encaminadas a desarrollar al
mdximo el potencial econdémico y social de los municipios del
pais. En consecuencia, la misma consagré que era atribuciones
de los ayuntamientos:

1. Dictar las reglas a que debian sujetarse las edificaciones

urbanas;

2. Establecer el alumbrado publico, asi como cualquier

medida de ornato y de utilidad de la comun;

3. Proponer de acuerdo con la ley correspondiente, la aper-

tura y limpieza de los caminos y vias publicas;

4. Regular el empleo, colocacién y forma de los postes para

alambres de telégrafos, luz eléctrica y teléfonos en las
vias y terrenos publicos, dentro de los limites urbanos;

573 Véase el art. 8 de la Ley No. 5189 de 1913.
>74 Sobre este aspecto, véase los arts. 9'y 10 de la ley No. 5189 de 1913.
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5. Senalar los limites dentro de los cuales estarfa prohibido

construir edificios que no fueren con materiales que no
sean refractarios al fuego;

Regular las instalaciones y uso de las calderas de vapor y
prescribir lo conducente para su inspeccién.

Establecer, con la aprobacién del Congreso Nacional,
arbitrios y contribuciones comunales, asi como los que
se refieran a usos y consumos de la comin.*”

La misma ley, al referirse a los funcionarios del ayuntamiento
estableci6 que al Presidente del Ayuntamiento le correspondia:

1.

Convocar las sesiones extraordinarias que asi lo exigiera
la conveniencia del servicio;

Abrir las sesiones, dirigir los debates y declarar cerrados
los trabajos;

Firmar la correspondencia, las actas y resoluciones; y
Comunicar a quien correspondiera los acuerdos munici-
pales.’’

Con relacién al Sindico, éste estaba encargado:

1.

De conservar y administrar las propiedades de la comtin
y hacer, en consecuencia todos los actos conservatorios
de sus derechos;

Dirigir la recaudacién de las rentas y supervigilar los es-
tablecimientos municipales;

. Celebrar los contratos y convenios autorizados por el

ayuntamiento;
Preparar y proponer el presupuesto;
Ordenar los egresos autorizados por el ayuntamiento;

575 Para més detalles, véase el art. 32 de la ley No. 5189 de 1913.
°76 Véase el art. 34 de la Ley No. 5189 de 1913.
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6. Arrendar, previa resolucién del ayuntamiento, los bienes
de la comin y formular los contratos de arrendamien-
tos;

7. Representar a la comun en justicia sea como demandan-
te o como demandado, con acuerdo y aprobacién del
ayuntamiento. Igualmente el sindico tenfa la direccién
de la policia municipal.””

Precisaba esta ley que en cada comidn habria un tesorero
que seria nombrado por el Ayuntamiento, quien seria el deposi-
tario de los fondos de la comdn.’”®

La Segunda Republica concluye en 1916 y la No. 37 sobre
organizacién comunal de marzo de 1923, que aparece durante
el periodo de la ocupacién militar americana, dejé intactas las

principales disposiciones de la Ley No. 5189 de 1913.>"

TERCERA REPUBLICA. 1924

La Tercera Republica se inicia con la Constitucién de 1924,
la cual siguid la trayectoria de la Constitucién de 1908, al consa-
grar que el gobierno administrativo y econémico de las comunes
estarfa a cargo de los ayuntamientos. Sus miembros en niimero
determinado por la ley, proporcionalmente al de los habitantes,
serfan elegidos por el pueblo y cuyas atribuciones serfan estable-
cidas por la ley. Los ayuntamientos, en lo relativo a sus atribu-
ciones, eran independientes y se regirfan Gnicamente por la ley,
estando obligados solamente a rendir cuentas de la recaudacién

577 Véase los arts. 36 y 37 de la Ley No. 5189 de 1913.

578 Véase el art. 39 de la Ley No. 5189 de 1913.

579 Para apreciar cabalmente el alcance de las disposiciones de la ley No. 37 de 1923,
referentes a las atribuciones de los ayuntamientos, véase el art. 32 de esta Ley de marzo

de 1923.
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e inversién de sus rentas. Sefala esta Constitucién de 1924, de
una forma expresa, que las principales atribuciones de los ayun-
tamientos eran:

1. El servicio de instruccién primaria;

2. El de sanidad;

3. El de ornato;

4. El de policfa.’®

Las Constituciones posteriores siguieron fielmente las dis-
posiciones de la Constituciéon de 1924, salvo ligeros cambios que
introducen algunas de ellas. En este sentido, las Constituciones
de 1927, 1929 enero y junio respectivamente, establecieron que
los regidores de los ayuntamientos durarian cuatro afios en el
ejercicio de sus funciones..’

Atendiendo a una Resolucién votada en el Primer Congreso
Panamericano de Municipios, celebrado en La Habana en 1938,
fue promulgada en nuestro pais la ley No. 49 de noviembre de
1938, la cual autorizaba y declaraba de interés nacional, la crea-
cién de una liga municipal dominicana, que estarfa integrada
por el Consejo Administrativo del Distrito de Santo Domingo,
los Ayuntamientos de todas las comunes y los demds organismos
regionales de categoria equivalente a la de éstos.

Conforme a las disposiciones de esta ley, correspondia al
Secretario de Estado de lo Interior y Policia convocar a los orga-
nismos que integrarian la Liga Municipal Dominicana:

1. Promover por todos los medios a su alcance las mejores

relaciones y el mds efectivo espiritu de cooperacién entre
los municipios del pais;

80 Véase el art. 77 de la Constitucién de 1924.
%81 Para mds detalles, véase el art. 76 de las Constituciones de 1927 enero de 1929 y el art.
77 de las Constituciones de junio de 1929 y 1934.
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2. Promover el intercambio de informaciones publicacio-
nes y otros medios de cooperacién intermunicipal;

3. Promover la cooperacién con municipios de otros pai-
ses;

4. Fomentar la celebracién de Congresos, conferencias y
otras manifestaciones de interés para la vida municipal,
nacional o internacional .’

La estructura de los municipios fue alterada por la Ley No.
380, de diciembre de 1940, al establecer que en cada comun
habria un Regidor por cada diez mil habitantes o fraccién de
cinco mil, no pudiendo tener ninguna comin menos de tres
Regidores.

El régimen municipal dominicano sufrié profundas trans-
formaciones con la Ley Orgdnica del Distrito de Santo Do-
mingo, No. 996, de septiembre de 1945. Esta ley reglamenté
todo lo concerniente a la antigua comdn de Santo Domin-
go, estableciendo una entidad politica y administrativa, con
personalidad juridica que diferfa en su estructuracién de los
municipios. Este Distrito creado por la Ley No. 996, deter-
mind que en cuanto a su administracion, estarfa a cargo de
un Consejo Administrativo integrado por un Presidente, un
Vicepresidente y diez miembros nombrados por el Presidente
de la Reptblica. Igualmente como las provincias, el Distrito
de Santo Domingo constitufa un Distrito Judicial y estaria re-
presentado en el Congreso por un Senador y por lo menos por
dos Diputados. En el Distrito funcionaria ademds, todas las
autoridades y organismos que correspondian a las provincias,
salvo las excepciones que establecié esta ley, la cual entende-
mos, ampli6 considerablemente la esfera de accién del Distrito

%82 Para més detalles, véase el art. 4 de la Ley No. 49 de noviembre de 1938.
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de Santo Domingo con relacién a los municipios, dotindolos
de una amplia autonomia.’®

La estructura del Distrito de Santo Domingo fue alterada,
cuando la ley No. 2500 de agosto de 1950, instituyé un gober-
nador civil, el cual tendria todas las atribuciones propias de los
Gobernadores Provinciales. Este Gobernador no afecté al Con-
sejo Administrativo del Distrito de Santo Domingo ni a su Pre-
sidente, los cuales conservarian todos sus deberes y atribuciones
consagradas en la ley orgdnica de dicho Distrito.

La Ley No. 3454 de diciembre de 1952 derogé practicamen-
te todas las leyes existentes relativas a los municipios, en particular
laley No. 37 de marzo de 1923 y la Ley Orgdnica del Distrito de
Santo Domingo, No. 996 de septiembre de 1945 que constituian
fundamentalmente el soporte de toda la organizacién municipal
del pais. Ante este vacio legislativo, fue promulgada la ley No.
3455 de Organizacién Municipal en enero de 1953. Esta ley, en
su art. 1ro., consagré que cada municipio constituye una persona
juridica, con patrimonio propio y con capacidad para realizar to-
dos los actos juridicos que fueren necesarios o utiles para el cum-
plimiento de sus fines, en la forma y con las condiciones que la
Constitucién y las leyes determinaran. Senalaba igualmente, que
cada ayuntamiento estaria integrado de Regidores en proporcién
de uno por cada cinco mil habitantes o fraccién mayor de tres
mil, y constarfa con un sindico. Tales funcionarios serfan elegidos
en la forma y por el tiempo que determinaran la Constitucién y
las leyes. Precisa ademds que ninglin ayuntamiento tendria me-
nos de cinco Regidores. En relacién a su funcionamiento cada
ayuntamiento elegirfa anualmente de su seno un Presidente y un
Vicepresidente, que podian ser reelegidos.

%% Para apreciar cabalmente el alcance de las disposiciones de esta ley, véase el art. 20 de
la mencionada Ley No. 996.
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En lo concerniente a las atribuciones, esta ley reglamenté de
una forma amplia y detallada todo lo referente al funcionamien-
to de los ayuntamientos, cuyas disposiciones estaba encaminadas
fundamentalmente hacia la reglamentacién de los aspectos de
mayor trascendencia de las ciudades del pais.”® También esta
ley precisé las funciones del Presidente del Ayuntamiento y del
Sindico.™

La Liga Municipal Dominicana creada en 1938, funcioné
hasta 1954 como una entidad desprovista de personalidad juri-
dica, actuando por consiguiente con considerables limitaciones
legales. Es la ley No. 3896, de agosto de 1954, que le confiere a
la Liga Municipal Dominicana personalidad juridica, al consa-
grar en sus arts. 1 y 2 que la Liga Municipal Dominicana consti-
tuye una persona juridica, con capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones, con capacidad para celebrar contratos u
otros actos juridicos. Senala la misma que los contratos y demds
actos juridicos que ésta realice, serdn suscritos en nombre de la
Liga Municipal Dominicana, por el Presidente de su Comité
Ejecutivo.**

Opinamos que el Gobierno de los Municipios en el periodo
comprendido entre 1955 y 1960, careci6 de significacién, ya
que las Constituciones de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre
respectivamente, consagran en primer término, que el gobierno
del Distrito Nacional estarfa a cargo de un organismo denomi-
nado Consejo Administrativo del Distrito Nacional, con las fa-
cultades, atribuciones y deberes establecidas por la ley. El Presi-
dente y los miembros del Consejo serfa nombrados y removidos
por el Poder Ejecutivo, sefialando igualmente que el gobierno de

>34 Sobre este aspecto, véase el art. 31 de la Ley No. 3455.

>%5 En tal sentido, véase los arts. 32 y 34 de la Ley No. 3455.

%8¢ Para apreciar cabalmente todo lo referente a la personalidad juridica de la Liga Muni-
cipal Dominicana, véase la Ley No. 3896 de agosto de 1954.
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los municipios estaria a cargo de los ayuntamientos, cuyos Sin-
dicos y Regidores serfan nombrados y removidos también por el
Poder Ejecutivo.” En esta dimensién, la Ley No. 4545, de sep-
tiembre de 1956, faculté al Presidente de la Republica a revocar
los acuerdos, resoluciones, ordenanzas o reglamentos dictados o
que pudieran dictar el Distrito Nacional o los ayuntamientos,
cuando estos se opusieran al fomento de la economia nacional y
al interés social.
Si bien es cierto que la Ley 3896 del ano 1954 le confirié
a la Liga Municipal Dominicana personalidad juridica, mu-
chas de sus actuaciones legales precisaban de la autorizacién
del Presidente de la Republica. Pero este mismo criterio no
impera con la Ley No. 5622, de septiembre de 1961, al cual
consagré que los ayuntamientos no necesitarian la autoriza-
cién del Presidente de la Republica, para la realizacién de
actos relativos a:
a) Aprobacién de presupuestos de ingresos o egresos anua-
les;
b) Erogaciones con cargo al fondo inmobiliario;
c) Pensiones y jubilaciones;
d) Aceptacién de donaciones y legados;
e) Concertacién de empréstitos siempre que no afecten in-
muebles o rentas municipales;
f) Establecimiento de requisitos para la construccién de
edificaciones.
Igualmente establecié esta ley, que los ayuntamientos no
necesitarfan la autorizacién del Secretario de Estado de Interior
y Policia en lo relativo a:

%7 Sobre este aspecto, véase los arts. 81 y 82 de las Constituciones de 1955, 1959 y 1960
junio y diciembre, respectivamente.
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a) Ordenanzas que establezcan arbitrios, impuestos o tasas;
b) Resoluciones que designen con nombres las calles, par-
ques, plazas y otros lugares o edificios publicos de pro-
piedad municipal;
c) Resoluciones sobre transferencias de fondos o reestima-
ciones de ingresos.’®®
Con la desaparicién de la Tirania Trujillista, los regidores y
los sindicos fueron elegidos por dos afios de acuerdo a las Cons-
tituciones de 1961, 1962 y 1963; y por cuatro afos segun las
Constituciones de 1966 y 1994, 2002, 2010 y 2015 respectiva-
mente.”
A nuestro entender, los municipios carecen de la necesaria
autonomia que estos precisan para desarrollar sus respectivas co-
munidades. Si bien es cierto que la Liga Municipal Dominicana
aparece como un organismo de asesoramiento técnico, no res-
ponde a la realidad, ya que la Liga ejerce una funcién centrali-
zadora que ha contribuido a la hipertrofia del desenvolvimiento
de la vida municipal.

588 Para mds detalles, véase los arts. 3, 4, 5y 6 de la Ley No. 5622 de septiembre de 1961.
5% Es conveniente sefialar que conforme a las disposiciones del art. 123 transitorio de la
Constitucién de 1966, “los funcionarios municipales elegidos en las elecciones generales
del 1ro. de junio de 1966 durardn en sus funciones hasta el 16 de agosto del afio de 1968,
y los que fueren elegidos en las elecciones municipales de 1968, hasta el 16 de agosto de

1970”.
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EL SUFRAGIO. EVOLUCION






GENERALIDADES

El sufragio politico, denominado también “sufragio uni-
versal”, es una opinién politica vinculante, forjada a través del
voto emitido por los ciudadanos.”® De esta manera participa
el pueblo del ejercicio del poder politico a través del sufragio o
eleccién. La participacién del pueblo en la designacién de los go-
bernantes, es la tnica via de legitimidad del poder, en oposicién
a la herencia dindstica, a la cooptacién o a la toma violenta del
poder, que son medios autocraticos.

Segiin Hauriou, el sufragio puede ejercer una influencia
directa o indirecta en la politica. Afirma este autor que el su-
fragio influyente directamente en el Poder Legislativo a través
del referéndum, sobre el Ejecutivo por medio del plebiscito y
en el Poder Judicial a través del jurado. Influye indirectamente
sobre el Poder Legislativo a través de los sistemas electorales
para designar a los miembros de las Cdmaras Legislativas; sobre
el Ejecutivo, por cuanto a través del sufragio se eligen los Pre-
sidentes de la Republica y Jefes de Gobierno. También influye

5% Carro Martinez, Op. Cit. Pig. 371.
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sobre los tribunales, porque a veces los Jueces son elegidos por
el pueblo.””!

Respecto a su naturaleza juridica, casi todos los autores es-
tdn de acuerdo en senalar que el sufragio es un derecho. En este
sentido su pronuncia Barthelemy, quien afirma, que desde el
momento que una ley electoral o una constitucién establecen
que todo aquel que tenga capacidad para hacerlo, puede votar,

es porque el sufragio es una facultad juridicamente protegida.™?

EL SUFRAGIO EN LA REPUBLICA DOMINICANA
PRIMERA REPUBLICA 1844-1861

La materia electoral ofrece en nuestro pais un interés muy
marcado, en particular por la incidencia que ha tenido en el pro-
ceso politico dominicano, e igualmente por la profusién des-
mesurada de leyes electorales y por la trayectoria seguida por el
constituyente nuestro en esta importante materia. El punto de
partida de todo estudio del proceso electoral dominicano, debe
necesariamente iniciar con el andlisis del Decreto No. 14 de la
Junta Central Gubernativa del 24 de julio de 1844, convocando
a los pueblos, para la eleccién de Diputados al Congreso Cons-
tituyente. Este Congreso debia reunirse para elaborar nuestra
primera Constitucion, sobre la cual el incipiente Estado Domi-
nicano se fundamentaria.

Conforme a las disposiciones del art. 2 de este Decreto, par
ser elector se requerfa ser mayor de 21 anos; estar en el goce y
ejercicio de los derechos civiles y politicos y reunir una de las

! Hauriou, citado por Carro Martinez, Op. Ciz. Pig. 372.
%92 Carro Martinez, Op. Cit. Pig. 372.
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cualidades siguientes: Ser propietario de bienes urbanos o ru-
rales; ser empleado publico u oficial del ejército de tierra o de
marina; ejercer una industria sujeta a patente; ser arrendatario de
una propiedad rural. Estas elecciones de 1844 comprendian dos
fases: Una en la cual se debia elegir al Presidente de la Asamblea
Electoral y otra en la cual se elegirfan los Diputados al Congreso
Constituyente, precisando este Decreto, en su art. 16, que para
ser Diputado del Congreso Constitucional se necesitaba tener:
1. Las cualidades de elector y ser mayor de 25 afios; 2. Ser hom-
bre de conocido patriotismo; 3. Ser propietario de bienes urba-
nos o rurales; 4. Saber leer y escribir y 5. Ser vecino domiciliado
en la comun que lo elija o residente en el departamento.

Es conveniente destacar el alcance de muchas de las dis-
posiciones de este decreto, ya que algunas de ellas han logrado
perpetuarse a través de nuestra convulsa historia constitucional.
Por ejemplo, este decreto establecié que ningun elector podia
penetrar al local de la Asamblea Electoral con armas y de igual
manera ninguna tropa podia acercarse.

El constituyente de 1844, acorde con las disposiciones del
art. Iro. de esta Constitucién y que establecié que los dominica-
nos se constitufan en una nacién libre, independiente y sobera-
na, bajo un gobierno esencialmente civil, popular, representativo
y electivo, reglamenté de una forma amplia todo lo referente a
las elecciones, adoptando el sistema de votacién indirecta. Este
sistema contempla la participacién de las Asambleas Primarias y
de los Colegios Electorales, estableciendo esta Constitucién en
su art. 160 que para ser sufragante de las Asambleas Primarias,
era necesario: Ser ciudadano en el pleno goce de los derechos
civiles y politicos; ser propietario de bienes raices; ser empleado
publico u oficial del ejército de tierra o mar; ser patentado por
el ejercicio de alguna industria o profesién; ser profesor de al-
guna ciencia o arte liberal; o ser arrendatario por 6 afios, por lo
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menos, de un establecimiento rural. Entendemos que ante tales
exigencias solamente una reducida parte de la poblacién mascu-
lina del pais tenfa acceso al sufragio, ya que las mujeres no tenfan
capacidad legal y por consiguiente no podian ejercer el sufragio.

Las Asambleas Primarias debian reunirse de pleno derecho
en cada comun, el primer lunes de noviembre de cada afio para
ejercer las atribuciones que la Constitucién o las leyes le atri-
buyeran, entre las cuales se encontraban, elegir el nimero de
electores que cada provincia debia enviar al Colegio Electoral de
la Provincia y elegir los regidores que debian formar los respec-
tivos ayuntamientos. Los Colegios Electorales estaban formados
por los electores nombrados por las Asambleas Primarias de las
Comunes. Estos Colegios Electorales, debian reunirse de pleno
derecho el primer lunes de diciembre de los afos en que estos
debian ejercer sus atribuciones ordinarias, y a més tardar, un mes
después de la fecha del decreto de convocatoria, en las reuniones
extraordinarias autorizadas por la Constitucién o las leyes.

Los Colegios, en la segunda fase de las elecciones tenfan
una serie de atribuciones, senaladas expresamente por la Cons-
titucién. Entre ellas se destacan: elegir los tribunos y miembros
del Consejo Conservador; elegir al Presidente de la Reptblica; y
elegir los miembros de las respectivas Diputaciones Provinciales.
Conforme a las disposiciones del art. 165, de la Constitucién de
1844, solamente 64 personas integraban Colegios Electorales.

La primera ley verdaderamente electoral que aparece en
nuestro pais, es la ley No. 30 del 18 de abril de 1845. Esta ley
reglamentd todo lo concerniente a las elecciones, observando fi-
nalmente los preceptos constituciones consagrados por la Cons-
titucién de 1844 referentes al proceso electoral. Senalaba esta
ley No. 30, en su art. 1ro. que las Asambleas Primarias estarfan
formadas por todos los ciudadanos que reunieran las cualidades
prescritas por el art. 1ro. que las Asambleas Primarias estarfan
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formadas por todos los ciudadanos que reunieran las cualidades
prescritas por el art. 160 de la Constitucién de 1844. Precisan-
do esta ley que para probar las capacidades electorales de los
ciudadanos, cada ayuntamiento tendria un registro civico, en
el que todos los dominicanos mayores de 21 afos, se inscribi-
rian con sus cualidades civiles y politicas, profesién y lugar de su
residencia. Asi mismo, cada ayuntamiento a la medida que los
ciudadanos se fueran inscribiendo en la lista electoral, le entre-
garfa una carta en la cual apareceria sus nombres, edad y cuali-
dades y el niimero de inscripcién. Esta carta debia estar firmada
por el alcalde Presidente del Ayuntamiento. Un mes antes de las
elecciones, se fijaria en la puerta principal del ayuntamiento un
extracto de dicho registro, conteniendo por orden alfabético los
nombres de todos los ciudadanos capaces de ser miembros de la
Asamblea Primaria.

En cuanto al funcionamiento de estas Asambleas Primarias,
primera funcién era la integracién de los miembros que forma-
rian parte de la direccién del proceso eleccionario. En este senti-
do los ciudadanos aptos para ejercer el sufragio votan inicialmen-
te para elegir al Presidente de la Asamblea Primaria, resultando
electo el ciudadano que hubiere obtenido mayoria absoluta de
sufragios. Este era declarado Presidente de la Asamblea Prima-
ria, y su primera tarea era completar inmediatamente la mesa
directiva, nombrando entre los ciudadanos presentes dos escru-
tadores y dos secretarios. Posteriormente, procedia a la eleccién
de los electores que la comin debia enviar al Colegio Electoral
de la Provincia y a la eleccién de los miembros que integrarian el
ayuntamiento. La duracién de las Asambleas Primarias en estas
votaciones no podia exceder de 10 dfas.

En relacién a los Colegios Electorales estos se reunian en
la fecha fijada por el art. 166 de la Constitucién de 1844, para

constituirse en Colegio Electoral y ejercer las atribuciones es-
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tablecidas por el art. 167 de esta Constitucién. Los miembros
de los Colegios Electorales eran nombrados por dos anos. Cada
colegio era presidido provisionalmente por el elector de mayor
edad hasta que se eligiese entre sus miembros un Presidente y
dos Secretarios.™”

Las Constituciones de febrero y diciembre de 1854, al es-
tablecer el voto indirecto, siguieron fielmente las disposiciones
de la Constitucién de 1844 en todo lo referente a las elecciones
estructuradas estas Constituciones las Asambleas Primarias y los
Colegios Electorales en la forma establecida por nuestra primera
Constitucién.”*

La Constitucién de Moca de 1858 se apartd considerable-
mente de sus predecesoras, al establecer por primera vez en la
historia constitucional del pais el voto directo. Dicha consagra-
cién se ofrecia en su art. 123, aunque el mismo no representaba
un verdadero sufragio universal por las diversas limitaciones que
por otra parte sefialaba el art. 129 de esta Constitucién. Preci-
sando las condiciones requeridas para ser elector se destacan del
referido articulo el estar en el plano goce de los derechos civiles
y politicos; residir y estar domiciliado en la comtin donde se
vota; y tener una de las cualidades siguientes: 1. Ser propietario
de bienes raices o arrendamiento de un establecimiento rural. 2.
Ser empleado ptblico u oficial de mar o tierra; 3. Profesar alguna
ciencia o arte liberal o ejercer algtin oficio o industria sujeta al
derecho de patente.

Estas Asambleas Electorales debian reunirse en pleno dere-
cho, el primer lunes de noviembre de cada afio para ejercer las
atribuciones establecidas por la Constitucién y las leyes, entre las

5% Véase los arts. 19, 20 y 21 de la Ley No. 30 de abril de 1845.

>%4 Para apreciar cabalmente la trayectoria seguida por el constituyente de estas Constitu-
ciones, véase los arts. 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 de la Constitucién de febrero de 1854 y
los arts. 11, 12, 13, 14 y 15 de la Constitucién de diciembre de 1854
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cuales se destacan: 1. Elegir al Presidente y Vicepresidente de la
Republica; 2. Elegir los Diputados para la Cdmara de Represen-
tantes; 3. Elegir Diputados para sus Juntas Departamentales; y 4.
Elegir regidores y sindicos para sus respectivos ayuntamientos.””

Como resultado de la instauracién del voto directo por
la Constitucién de Moca de 1858, se hizo necesario adaptar
la legislacion electoral a la nueva situacién planteada. En esta
perspectiva fue promulgada la ley Electoral No. 532, del 9 de
marzo de 1858, la cual en su art. Iro. reglamenté todo lo con-
cerniente a las listas electorales, en las cuales se inscribian to-
dos los dominicanos que reunieran las cualidades exigidas para
ser elector y contempladas en el art. 129 de esta Constitucion.
Estas listas electorales eran permanentes solamente podian ser
revisadas anualmente. Es conveniente precisar que conforme a
las disposiciones del art. 9, de la Ley 532, las personas que no
estuvieran inscritas en estas listas no podian votar. La presencia
de cada elector era certificada por la lista que llevarfa uno de los
secretarios.

Conforme a las disposiciones de esta ley, las elecciones pre-
sidenciales y legislativas, se efectuarian después de haberse elegi-
do previamente el Presidente, los Secretarios y escrutadores que
integrarfan la Asamblea Electoral.

SEGUNDA REPUBLICA 1865-1916

Este periodo se inicia con la Constitucién de 1865, la cual
siguid la orientacién de la Constitucién de febrero de 1858, con-

%% Los Senadores eran nombrados por las Juntas Departamentales, conforme a las dis-
posiciones del art. 42 de estas Constituciones, pero al analizar las atribuciones de estas
Juntas Departamentales, advertimos que no aparece entre sus atribuciones nombrar los
Senadores.
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sagrando en su art. 109 el voto directo y el sufragio universal,
eliminando en su art. 115 el voto censitario, estructurando todo
lo referente a las elecciones a través de las Asambleas Electorales.
Igualmente la Constitucién de 1866 instituyé el voto directo
reproduciendo las disposiciones electorales de la Constitucién
de febrero de 1858.%¢

Con la aparicién de la Constitucién de 1868, que instau-
ré nuevamente el voto indirecto, se reproducen en esta mate-
ria las disposiciones de la Constitucién de diciembre de 1854
al surgir la necesidad de adaptar la legislacién electoral a las
nuevas exigencias planteadas por la Constitucién de 1868, fue
promulgada la ley electoral No. 1159 del 30 de septiembre de
1869. Esta ley reglamenté de una forma amplia y detallada
todo lo concerniente a las elecciones, en funcién del sufragio
indirecto. Contempla esta ley, el registro de los votantes, la
estructuracién y funcionamiento de las Asambleas Primarias y
los Colegios Electorales.

Siguiendo un orden cronolégico, la Constitucién de 1872,
que también mantiene el sufragio indirecto, siguié exactamente,
la trayectoria trazada por la Constitucién de 1868.””” Contra-
riamente las constituciones de 1874 y 1875 instauraron nueva-
mente el voto directo, estructurando las elecciones a través de las
Asambleas Electorales.””®

Como resultado de los cambios introducidos por estas
Constituciones, fue promulgada la ley Electoral No. 1468, del
12 de octubre de 1875. Esta ley acorde con las disposiciones del
art. 81, de la Constitucién de 1875 que establecia que las eleccio-
nes se harfan por el voto directo y sufragio universal, reglamenté

59 Véase, en este sentido el art. 80 de la Constitucién de 1866.
7 Véase, los art. 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la Constitucién de 1872.
5% Vease, el art. 80 de la Constitucién de 1874 y el art. 81 de la Constitucién de 1875.
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todo lo referente a los electores, precisando en su art. 6, que era
todos los dominicanos en el pleno goce de sus derechos civiles
y politicos, que residieran en el territorio de la Republica y que
se hallaren escritos en el registro que abrirfa cada ayuntamiento.
En este registro estarfan inscritos por orden numérico, todos los
electores de la comidn que tuvieren las cualidades requeridas por
la Constitucidn y las leyes.””

Esta ley reglamenté igualmente todo lo concerniente a las
elecciones, estando a cargo de los ayuntamientos la apertura de
las Asambleas Electorales en sus respectivas comunes y debien-
do recibir los votos manuscritos o impresos de los votantes. En
estas elecciones los militares tenian acceso al voto y las mismas
duraban tres dfas.

La Constitucién de 1877 establecié el sufragio directo.
Consagrando una forma de votacién que no ha sido reprodu-
cida por ninguna otra Constitucién. Esta forma estd contenida
en su art. 38, el cual establece que la eleccidén del Presidente de
la Republica, se haria por los ciudadanos en votacién publica,
directa y oral. Las Constitucién de 1878, 1879, 1880 y 1881,
consagraron igualmente el voto directo, pero a diferencia de la
Constituciéon de 1877, establecieron el cardcter secreto del sufra-
gi0.°?’ En este orden cronoldgico la ley No. 2221 del 5 de mayo
de 1884, reprodujo en lineas generales, la ley electoral No. 1468
del 12 de octubre de 1875.

La Constitucién de 1887 inicié un periodo electoral ca-
racterizado por el predominio del sufragio indirecto. Al rea-
parecer este sistema de votacién restablecido por la Constitu-
cién de 1887, surgié la necesidad de armonizar la legislacién

5% Para més detalles, véase el art. 8 de la Ley No. 1468 de octubre de 1875.
00 Sobre este aspecto, véase el art. 88 de la Constitucién de 1878, art. 89 de la Consti-
tucién de 1879, art. 76 de la Constitucién de 1880, art. 79 de la Constitucién de 1881.
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adjetiva con los preceptos constitucionales de la Constitucién
de 1887. Después fue promulgada la ley electoral No. 2641,
del 11 de junio de 1888, consagrando en su art. 10 que las
Asambleas Electorales se dividirian en Asambleas Primarias y
Colegios Electorales. En las primeras tendrian derecho a votar
todos los ciudadanos que reunieran todas las cualidades exi-
gidas por esta ley y en los colegios Electorales votaban tnica-
mente los electores nombrados por las Asambleas Primarias.
Esta ley 2641 estructur6 de una forma amplia todo lo referente
a las Asambleas Primarias, senalando que estas se reunirfan de
pleno derecho el dia 1ro. de noviembre del afio anterior al de la
expiracion de los periodos constitucionales. Esta ley invisti6 a
los ayuntamientos de las facultades necesarias para dirigir todo
el proceso electoral a desarrollarse en la esfera de las Asambleas
Primarias. En un sistema de votacién indirecta correspondia a
las Asambleas Primarias elegir a los electores que cada comun
debia enviar para formar el Colegio Electoral de la Provincia
o Distrito y elegir los Regidores y Sindicos correspondientes a
sus municipios.

Correspondia a los Colegios Electorales cubrir la fase supe-
rior del proceso electoral, y en consecuencia elegir los funciona-
rios sefialados expresamente por la Constitucién.

La Ley 2641 hizo un aporte significativo tendiente a ga-
rantizar el normal desenvolvimiento de las elecciones, cuando
en su art. 48 consagré, que los miembros de los Colegios
Electorales, durante sus sesiones, gozarfan de las mismas in-
munidades que los legisladores; también consagra igualmente
en su art. 46, que todo ciudadano que comprare o vendiere
votos y que votare mds de una vez, serfa sancionado penal-
mente.

Las Constituciones de 1896, 1907 y 1908, consagraron
expresamente el voto indirecto, estructurando estas Constitu-
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ciones el desarrollo de las elecciones a través de las Asambleas
Primarias y los Colegios Electorales.®!

En ocasién de la celebracién de los comicios electorales de
1914, fue votada por el Presidente de la Republica, Dr. Ramén
Béez, la Ley Electoral No. 5335, del 26 de Septiembre de ese
afo, la cual introdujo numerosos aspectos verdaderamente in-
novadores en material electoral. Esa ley fue ampliada por la ley
No. 5340 del 12 de octubre de 1914.

En el art. 1ro de la ley 5335 se convocaban las Asambleas
Primarias de todas las comunes de la Republica, para que se
reunieran los dias 18 y 19 de octubre de 1914 con el fin de
proceder a la eleccidén de los Colegios Electorales® precisaba
en su art. 2, que las Asambleas Primarias estarian integradas
por todos los dominicanos varones, mayores de 18 afios y los
que estuvieran o hubieren sido casados, aunque no hubieran
cumplido esa edad, excluyendo por primera vez en la historia
constitucional del pais a los militares y a los miembros de la
policia del proceso electoral.

Esta ley acorde con las disposiciones del art. 47 de la Cons-
titucién de 1908, estructuré todo lo referente a las elecciones en
funcién de las Asambleas Primarias y los Colegios Electorales.
Establecié que para ser elector se requeria: 1. Ser dominicano en
el pleno goce y ejercicio de los derechos politicos; 2. Saber leer y
escribir; 3. Tener su domicilio politico en la Provincia que lo eli-
giera. Este articulo fue ampliado por la ley No. 5340 de octubre

601 Para apreciar cabalmente la trayectoria seguida por el Constituyente de estas Constitu-
ciones, véase los arts. 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Constitucién de 1896,
arts. 75,76, 77,78,79, 80, 81, 82, 83 y 84 de la Constitucién de 1907 y los arts. 80, 81,
82, 83, 84, 85 y 86 de la Constitucién de 1908.

€2 Ta Ley No. 5340 consideré que dos dias no eran suficientes para que todos los ciuda-
danos de cada comun pudieran ejercer su sufragio, en este sentido convocé las Asambleas
Primarias que para se reunieran los dias 25, 26 y 27 de octubre con la finalidad de proce-
der a la eleccién de los Colegios Electorales.
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de 1914, al establecer que los electores eran compromisarios, y
en consecuencia estarfan obligados a votar por los candidatos del
partido que los eligid.

Esta ley hizo una consagracién amplia de todos los aspec-
tos inherentes al proceso electoral reglamentado en este sentido
todo lo referente al registro de los boletines de votos, precisan-
do en su art. 5, que los ciudadanos que desearan presentar su
candidatura para la Presidencia de la Republica, o las Juntas su-
premas directivas de cada partido, lo participarian al Presidente
del gobierno provisional, la marca distintiva de los votos de su
partido, debiéndolo registrar en las secretarias del ayuntamiento
de la comun respectiva para que los sufragantes analfabetos pu-
dieran reconocer por dicha marca los candidatos por los cuales
querian votar.

La Ley No. 5335 modific6 sustancialmente la estructura
de la Junta Comunal Electoral, al consagrar en su art. 6, que el
bufete de la Asambleas Primarias, en la cabeceras de Provincias,
lo integraria el Presidente del Ayuntamiento, las Comisiones
de los Partidos Politicos y el Procurador Fiscal. En las demds
comunes ocuparia el puesto del Fiscal, el Alcalde de la comin
respetiva y las comisiones de los partidos serian unipersonales.
La Secretaria del bufete la desempenaria el secretario del ayun-
tamiento respectivo y a la falta de este, el bufete nombraria el
sustituto.®

Precisaba el art. 7 de laley 5335, que todos los partidos po-
liticos que se proponian participar en la lucha electoral, debian
dirigir al ayuntamiento de la comun respectiva, un comunica-
cién con los nombres de sus representantes autorizados.®*

3 La ley No. 5340 dejé intacta la composicién del Bufete, agregando tinicamente, que
los miembros de los bufetes deberfan alternar en sus respectivos puestos.
%4 Para mds detalles, véase los arts. 8 y 9 de la Ley No. 5340 de octubre de 1914.
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Como resultado de los acontecimientos politicos del pais, el
legislador de 1914 le confirié a las votaciones una importancia
de primer orden, consagrando gran parte del articulado de estas
leyes a esta importante cuestién y reglamentando todo lo concer-
niente al desarrollo de las elecciones. En este sentido, reglamenté
en primer término la integracién de las Asambleas Primarias,
para que las mismas eligieran los ciudadanos que integrarian los
Colegios Electorales.

En la primera fase del proceso electoral, correspondia al
Bufete Electoral dirigir todo el proceso eleccionario, sefalaba el
art. 13 de la Ley 5335, que ningtin ciudadano podia votar fuera
de su domicilio politico. Para los efectos de esta ley bastaban
tres meses de residencia en una comun para adquirir el domi-
cilio politico. Para verificar la identidad de los votantes en estas
Asambleas Primarias, la Secretarfa del Bufete electoral llevaria un
registro en el cual se inscribirfan por orden numérico, incluyen-
do este registro la especificacién de nombres, apellidos y edad de
los ciudadanos que fueran a votar.

Una vez cerradas las votaciones, el bufete electoral proce-
derfa a contar los votos, pudiendo anularse conforme a las dis-
posiciones del art. 1 de esta ley, los boletines: 1. Que estuvieren
contrasellados por el ayuntamiento respectivo y los que apare-
cieren con alguna marca especial o hubieren sido alterados; 2.
Los que contengan tnicamente nombres de individuos privados
del derecho de elegibilidad; 3. Los que contengan menciones
injuriosas o extranas a la eleccién. La ley No. 5340 agregé a esta
lista, los votos que con la marca correspondiente a un partido
presentaren una candidatura diferente a la que sustenta el parti-
do en cuestién.

Inmediatamente concluyera el conteo de los votos, se de-
bia levantar una acta par legalizar la eleccidn, y en las 24 horas
siguientes de haber concluido las votaciones, se debian remitir
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copias de estas actas al Juez de Primera Instancia y a la Secretaria
de Estado de Interior y Policia.

La segunda fase de estas elecciones se iniciaba, con la
reunién de los Colegios Electorales, los cuales debian elegir
al Presidente de la Republica, a los legisladores y sus corres-
pondientes suplentes. Al instalarse cada Colegio Electoral,
ocuparia la presidencia el elector de mds edad, y las secreta-
rias los dos mds jévenes. Después de una verificacién de las
credenciales de los diferentes electores, se procederia a la for-
macién del bufete definitivo por mayoria absoluta de votos,
el cual dirigirfa fundamentalmente todo lo relacionado con el
proceso electoral de los Colegios Electorales. Las elecciones
en los Colegios Electorales, se realizarian separadamente en el
orden siguiente: 1. Presidente de la Republica; 2. Senadores;
3. Diputados; 4. Primer suplente de Diputado; 5. Segundo
Suplente de Diputado.

Estas votaciones se harfan oralmente. Cada elector, dirfa en
alta voz por quien votaba, debiendo los secretarios tomar nota
de estas votaciones orales. Los electores estaban obligados a con-
currir a las sesiones de los Colegios Electorales, estableciendo
esta ley, sanciones penales para aquellos electores que sin excusa
justificada no concurrieran a las mismas. Una vez concluida las
votaciones en el seno de los Colegios Electorales, del acto elec-
toral y sus incidencia se levantarifa una acta en cuadruplicado,
que serfa formada por el Presidente y los Secretarios del Bufete
electoral. Una de estas actas se enviaria a la Secretarfa de Estado
de lo Interior y Policia, otra al Juzgado de Primera Instancia, otra
al Senado y otra a la Cdmara de Diputados. La remisién de estas
dos ultimas actas se harfan a través del Secretario de Estado de lo
Interior y Policia.

En lo referente a la determinacién del candidato que hu-
biere obtenido mayoria absoluta de votos, la votacién se iria
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concretando, en caso necesario, entre los dos ciudadanos que
hubieren obtenido para un mismo cargo el mayor nimero de
votos. Esta férmula serfa utilizada cuando se tratara de Sena-
dores, Diputados, o Suplentes. En el caso del Presidente de la
Asamblea Nacional. Conforme a las disposiciones del art. 37
de esta ley, en los Colegios electorales los otros se contarfan
a favor de los candidatos del partido que representaban los
electores con cardcter de compromisarios. Ademds, establecia
este articulo, que si en la primera votacién ningiin candidato
obtenia una mayorfa absoluta, el de menor nimero de votos
serfa eliminado, y los electores que lo hubieran favorecido
con votos, tendrian que votar por otro candidato que le seria
indicado por el jefe de su partido o la Junta Superior que en la
Provincia lo represente. Este procedimiento se repetiria hasta
que alguno de los candidatos lograra una mayoria absoluta
de votos.

Otro aspecto particularmente innovador que aporté esta
ley, consistié en establecer en su art. 39, que toda accién en
nulidad contra alguna eleccién se debia elevar ante la Corte de
Apelacién del respectivo departamento, la cual estaba debida-
mente apoderada conforme a las exigencias de esta ley. Si la corte
anulaba alguna votacién, el procurador general debia avisarlo
en el término de 24 horas al ayuntamiento de la comin o a los
ayuntamientos de las comunes, cuyas votaciones fue anulada,
para que se procediera a la celebracién de una nueva eleccién.
Las Cortes de apelacién estaban facultadas por conocer de to-
das las quejas que pudieran presentarse contra las elecciones del
departamento donde ella ejerciera sus funciones. Por otra parte,
sefalaba el art. 48 de esta ley que las Cortes de Apelacién no co-
nocerfan de ninguna queja referente a la eleccién del Presidente
de la Republica, ya que esto era de la competencia exclusiva de
la Asamblea Nacional.
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PERIODO DE LA OCUPACION MILITAR AMERICA.
1916-1924

Una de las principales medidas contempladas en el conve-
nio de evacuacién de la Repuiblica Dominicana por parte de las
Fuerzas militares de los Estados Unidos, fue concertado en junio
22 de 1922. Esta medida establecia en su art. lero., la instala-
cién de un gobierno provisional, que debia ante todo elaborar la
legislacién electoral que regularfa todo lo concerniente a la cele-
bracién de elecciones, tal como estaba previsto en este convenio
de salida.

En base a esta condicién, fue votada por el Presidente Pro-
visional, Juan Bautista Vicini Burgos, la ley Electoral No. 35,
la que serviria de marco legal a las elecciones a celebrarse con
posterioridad en el pais, tal como habia sido contemplado en el
entendido de junio de 1922.

Ante la imposibilidad de realizar las elecciones en la fecha
prevista, por el Decreto No. 107 de noviembre 12 de 1923, se
postergaron estas elecciones para una fecha que seria determi-
nada. Ante esta situacion, la ley electoral No. 35, fue sustituida
por la No. 137, del 28 de enero de 1924, siendo esta dltima ley
la que en definitiva regularia todo el proceso eleccionario que se
desarrollo en el pais en el afio de 1924.

Esta ley electoral No. 137, como sus antecesoras inmedia-
tas, las leyes 5335 y 5340, en las cuales se fundamentaron las
elecciones de 1914, estructurd los comicios en funcién del sufra-
gio indirecto y confiriéndole a las Juntas electorales, la responsa-
bilidad de organizar y finalizar todo el proceso electoral.

Esta ley No. 137, en su art. lero. precis6 en primer tér-
mino, que todos los ciudadanos dominicanos, tenian derecho a
ejercer el sufragio, exceptuando a los:
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1. Incapacitados mental, legal o judicialmente;
Militares y los miembros de la policia;

3. Que hubieren admitido en territorio dominicano em-
pleo de algtin gobierno extranjero, sin la autorizacién
por la Constitucién.

La Ley No. 137 se apart6é por completo de todas las leyes
electorales anteriores, al excluir del proceso electoral a los Ayun-
tamientos y a las Juntas Comunes Electorales, e introduce un
érgano nuevo en la legislacién electoral dominicana. Las Juntas
Electorales, facultadas para la aplicacién de esta ley No. 137, y
de acuerdo al art. 3 de la misma son: Una Junta Central Electo-
ral; Juntas Provinciales; Juntas Municipales y Mesas Electorales.
Reglamentando esta ley de una forma amplia y detallada todo lo
referente a la composicién de las citadas juntas. Es conveniente
destacar la composicién de estas Juntas Electorales y en este sen-
tido, conforme a las disposiciones del art. 5 de esta ley, la Junta
Central Electoral estarfa integrada:

1. Por un Juez de la Suprema Corte de Justicia quien la

presidiria.

2. Un Juez de la Corte de Apelacién de Santo Domingo,
que actuarfa como vocal.

3. Un Juez de la Corte de Apelacién de la Vega y Santiago,
escogido entre los miembros de ambas Cortes, que ac-
tuarfa como vocal.

Un miembro politico designado por cada partido nacional,

debidamente reconocido.

En relacién a la composicién de las Juntas Provisionales y
municipales, esta ley, en su art. 7, precisé que todos sus miem-
bros serfan sustituidos por las personas designadas por una Reso-
lucién del Presidente Provisional de la Republica.

Correspondia a esta estructura a nivel nacional organizar
y dirigir todo el proceso electoral. En esta trayectoria el art. 21
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de esta ley, sefialé que toda eleccidon debia ser precedida de una
convocatoria inicidndose el periodo electoral desde el dia de la
convocatoria y concluirfa cuando los candidatos electos fueren
proclamados. Precisa ademis este art. 21, que en toda convocato-
ria se determinaria la fecha de las elecciones, los cargos que deben
proveerse, la duracién de los mismos y la divisién politica en que
han de tomar parte los sufragantes electorales en la eleccién de que
se trata. Como fase previa a la celebracién de las elecciones esta ley
contemplé también todo lo concerniente a las inscripciones de los
votantes, senalando el art. 64 que el proceso de inscripcién para
las elecciones se harfa en la cabecera de la comun y estaria a cago
de cada Junta Municipal Electoral, la que llevaria dos libros, uno
para el Registro Provisional electoral y otro para el Registro Elec-
toral permanente, con el nombre de la comtn y de la provincia.
Es oportuno sefalar que ningin sufragante tenia derecho a votar
sino en el lugar indicado en su cédula de inscripcién, con excep-
cién de los miembros de las mesas electorales quienes podian votar
solamente en la mesa en que actuaren, aunque fuera distinta a la
indicada en su cédula de inscripcién.®

En relacién a los candidatos que participarian en las elec-
ciones esta ley, en su art. 81, estableci6 dos clases de candidatos:

De partidos;

Independientes.

En el art. 82, se sefala que la propuesta de candidatos para
cargos municipales electivos se harfa a la Junta Municipal corres-
pondiente y por medio de un escrito entregado al Secretario de
la Junta; la propuesta de candidatos para cargos provisionales se
harfa a la Junta Provisional Electoral correspondiente a la pro-
puesta para cargos nacionales a la Junta Central Electoral.

5 Para mds detalles relacionados con el proceso de inscripcién, véase los arts. 67, 68, 69,
70y 72 de la ley electoral No. 137 de enero de 1924.
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Otro articulo, el 84 precisa que ninguna candidatura podria
aparecer en las boletas oficiales como candidatura de partido,
sino habia sino acordada por la Asamblea de delegados de dicho
partido. Esta Asamblea debia ser general para cargos nacionales,
y para cargos provisionales o municipales, la Asamblea serfa de
la Provincia o de la Coman.

Los candidatos independientes, para acogerse a los bene-
ficios de esta ley, debian ser propuestos en la forma siguiente:
Por medio de un escrito dirigido a la Junta Central Electoral,
para los cargos de eleccién nacional y apoyada por no menos de
1,000 sufragantes.

Para los cargos electivos provisionales, las propuestas debian
ser hechas por 500 sufragantes y para los cargos municipales por
300 sufragantes en las cabeceras de provincias y por 150 en las
demds comunes.

Para garantizar la pureza de estas elecciones, esta ley contempld,
que cuando el Presidente de la Reptblica, los Secretarios de Estado,
los Gobernantes, los Jefes y Oficiales de la policia o de cualquier
otra fuerza publica, los, los sindicos, los Fiscales y los Procuradores
Generales, fueran postulados para un cargo publico electivo, desde
el momento en que su candidatura fuera aceptada, cesarfan en sus
funciones y en un plazo de cinco dias después de la aceptacién de
la candidatura, debian presentar a las correspondientes Juntas Elec-
torales la prueba de haber pedido y obtenido una licencia. Si un
funcionario publico hacfa caso omiso de esta exigencia, no podia ser
elegido y en caso de que hiciera la eleccién serfa nula.

En relacién a las votaciones, que constituyen indudable-
mente el punto culminante de unas elecciones, esta ley a diferen-
cia de sus antecesoras estableci6 que las votaciones para eleccién
de cargos publicos se realizarian en un solo dia.

Las elecciones estructuradas en funcién del sufragio indi-
recto contemplaban dos fases. En la primera fase, se votaria para
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integrar los Colegios Electorales. En este sentido los sufragantes
de cada comun elegirian los electores que en definitiva formarfan
los Colegios Electorales de las provincias. Estos electores serfan
compromisarios de los Partidos que lo eligieron.

Conforme a las disposiciones de esta ley, 15 dias después
de haber sido elegido los electores, el Colegio Electoral de cada
provincia se reunirfan para proceder a la elecciéon del Presidente
de la Republica y demds funcionarios nacionales y provinciales
que debian ser nombrados por eleccién de segundo grado.

Seguin el art. 56 de esta ley, cada provincia tendria un Se-
nador y con relacién a los Diputados, introdujo la represen-
tacién de las minorias de tal suerte que el Partido derrotado
podia obtener puestos legislativos y municipales, si obtenia los
votos suficientes para el logro de estos fines. Esta ley, establecié
que se elegirfan un Diputado y su suplente por cada treinta mil
habitantes de cada provincia o fraccién de més de la mitad de
treinta mil.

Atendiendo a las exigencias de esta ley del Presidente de la
Republica y de los Senadores se haria por mayoria de electores,
mientras que la eleccién de Diputados y sus Suplentes, se reali-
zarfan, teniendo en cuanta la mayorfa proporcional.®

En relacién a la impugnacién de las elecciones, la ley 137
se apart6 por completo de las leyes 5335 y 5340 que rigieron las
elecciones de 1914, al atribuirle competencia a las Juntas Electo-
rales para conocer de todas las acciones encaminadas a obtener
la anulacién de una elecciones, senalando el art. 128 de esta ley,
que las elecciones podian ser impugnadas.

1. Por fraude, prevaricacién o error de una Junta Electoral

o de cualquiera de sus miembros, que fueren suficientes
para cambiar los resultados de una eleccién;

66 Para mds detalles, véase el art. 124 de la ley electoral No. 137 de enero de 1924.
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2. Por que se hayan admitido votos ilegales o rechazados
legales, en nimero suficiente para variar los resultados
de la eleccién;

3. Porque a sufragantes se les impidi6 por la fuerza, vio-
lencia, amenazas o soborno a concurrir a la votacién en
namero tal, que de haber concurrido, hubiera podido
variar el resultado de la eleccién.®”’

Conforme a las disposiciones del art. 131 de esta ley, la
Junta Electoral que debia conocer de la accién, debia conocerla
dentro de los cinco dias de haberla recibido, pero nunca antes
del tercero y fallaria dentro de los cuatro de haberla conocido.5%®

TERCERA REPUBLICA. 1924

El proceso electoral dominicano a partir de la celebracién de
las elecciones del 15 de marzo de 1924, contemplé durante casi
cuatro décadas un total estancamiento, causado fundamental-
mente por el régimen Trujillista, que auspicié tinicamente farsas
electorales, advirtiendo que en todas esas votaciones se utilizé el
voto directo,” y las mujeres se incorporaron al proceso electoral
a partir de la Constitucién de 1942, que les atribuyé capacidad
politica, pudiendo por consiguiente ejercer el sufragio.®
Las elecciones reaparecen en el pais en ocasién de la cele-

bracién del proceso eleccionario de 1962. En esta trayectoria fue

607 Para ver detalladamente todas las posibles causas de impugnacién, véase los arts. 128,
129, 130 y 131 de la ley electoral No. 137 de enero de 1924.

98 Sobre este aspecto, véase los arts. 132, 133, 134, 135 y 136 de la ley No. 137 de enero
de 1924.

9 Esta situacién fue contemplada en las constituciones de 1934 (art. 83), 1942 (art. 84),
1947 (art. 84), 1955 (art. 89), 1959 (art. 89) 1960 junio (art. 89) y 1960 diciembre (art.
89).

619 Sobre este aspecto, véase los arts. 9 y 10 de la Constitucién de 1942.
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votada por el Consejo de Estado la Ley Electoral No. 5884, del
5 de mayo de 1962, la que con algunas modificaciones ha regido
todas las elecciones que se han celebrado en el pais desde 1962.

Conforme a las disposiciones del art. 86 de la Constitucién
de 1961. Todos los ciudadanos pueden ejercer el sufragio con las
siguientes excepciones:

1. Los que hayan perdido derechos ciudadanos.®"

2. Los pertenecientes a las Fuerzas Armadas y cuerpos de la

policia.

Esta ley, acorde con las disposiciones constitucionales vi-
gentes, le atribuyé competencia exclusiva a la Junta Central
Electoral, para dirigir todo el proceso eleccionario. En este sen-
tido estructuré:

1. Una Junta Central Electoral, con jurisdiccién nacional e
integrada, por un Presidente y dos miembros, cada uno de
612y confiriéndole a la misma
amplisimas atribuciones, desbordando la esfera de accién

de la originaria Junta Central Electoral creada por la ley 35

de marzo de 1923.°"

2. La Junta Electoral del Distrito Nacional, integrada por
un Presidente y cuatro vocales.®'*

3. Las Juntas Municipales Electorales formadas por un Pre-
sidente y dos vocales.®"

los cuales tendrd un suplente,

1" Esta férmula ha sido reproducida por todas las Constituciones Posteriores, véase el
art. 15 de la Constitucién de 1962, art. 92 de la Constitucién de 1963 y el art. 14 de las
Constituciones de 1966 y 1994, respectivamente. art. 14 de la Constitucién de 2002 y el
art. 23 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

012 Véase el art. 2 de la Ley 5884 de mayo de 1962.

613 Para apreciar la amplitud de las atribuciones conferidas por esta ley a la Junta Central
Electoral, véase los arts. 2 y 3 de la mencionada ley 5884 de 1962.

614 Para ver en detalle las atribuciones de la Junta Electoral del Distrito Nacional, véase el
art. 10 de la Ley 5884.

615 Respecto de las atribuciones de estas Juntas, véase el art. 12 de la ley 5884.
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4. Las mesas electorales. En cuanto a estas establecié el art.
14 de la ley 5884, que la Junta Central electoral deberd
crear por lo menos treinta dias antes de la celebracién de
las elecciones todas las mesas necesarias para cada eleccién,
debiendo hacer de publico conocimiento la ubicacién de
las mismas y la demarcacién territorial que abarcard cada
mesa. En relacidn a la composicién de las mesas electorales,
estas estardn formadas, por un Presidente, un primer y un
segundo vocal, y un secretario, que serdin nombrados por
las respectivas Juntas Municipales Electorales o del Distrito
Nacional, segin el caso.

Esta ley 5884 igualmente como las leyes que rigieron
las elecciones de 1914 y 1924, establecié en su art. 91, que
toda eleccidn seria precedida de una proclama que dictard y
hard publicar la Junta Central Electoral. En esta proclama
se deben indicar los aspectos mds relevantes de la eleccién
a celebrarse. Precisa que la proclama por la cual se anuncia
una eleccién ordinaria deberd ser publicada a mds tardar dos
meses antes de la fecha en que la misma deba celebrarse y
la referente a una eleccién extraordinaria deberd publicarse
dentro de los cinco dias que sigan a la publicacién de la ley
de convocatoria.®'®

Contempla esta ley que el periodo electoral se iniciard el
dia de la proclama y concluird el dia de la proclamacién de los
candidatos elegidos.®!”

Todas las disposiciones de la ley No. 5884 relativas a la ins-
cripcién de los votantes fueron derogadas por la ley de Registro

Electoral No. 55 de julio de 1970, que aglutiné todos los aspec-

616 Vease, el art. 91 de la ley 5884 de mayo de 1962.
617 Para apreciar todas las implicaciones que se derivan del periodo electoral véase los arts.

93, 94, 95, 96, 97 y 98 de la ley 5884 de mayo de 1962.
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tos relativos al registro de los sufragantes. El registro contempla-
do por esta ley, constituye la pieza clave de las elecciones, ya que
ningun sufragante podrd votar sin el mismo y ademds constituye
una garantia de la idoneidad de las elecciones.

Senala el art. 2 de esta ley No. 55, que todo lo referente a la
organizacién y funcionamiento del Registro Electoral estard bajo
la direccién exclusiva de la Junta Central Electoral.

El Registro Electoral tal como estd contemplado en el art.
Iro. de esta ley consistird en la inscripcién personal, obligatoria
y gratuita de todo ciudadano, excluyéndose del mismo:

A. Los Miembros activos de las Fuerzas Armadas y de la

Policia.

B. Los que hayan sido condenados a una pena criminal

irrevocable hasta su rehabilitacién.

C. Los interdictos judiciales, mientras dure la interdiccién.

D. Los que hubieren admitido en el territorio dominicano,

un empleo de un gobierno extranjero sin autorizacién
previa del Poder Ejecutivo.®'®

Esta ley, como las leyes 5335, 5340 y 137 que rigieron las
elecciones de 1914 y 1924, fundamentaron indudablemente
las elecciones en la participacién de los partidos politicos, por
consiguiente, conforme a las disposiciones del art. 78 de la ley
5884, todo partido debidamente reconocido le asiste el derecho
de proponer candidatos para todos los cargos electivos a dispu-
tarse en las elecciones. Esta ley, senala que la nominacién de los
candidatos a cargos electivos que hayan de ser propuestos por
un partido reconocido e inscrito deberdn ser hecho por el voto
afirmativo de la mayoria de los delegados que hayan participado
en convenciones regulares y que hayan sido celebradas publica-
mente tres dias por lo menos después de haber sido convocadas

618 Véase el art. 20 de la ley No. 55 de julio de 1970.
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por medio de un aviso publico en un periédico de circulacién
nacional.®"’

En relacién a las propuestas de candidatos estas deberdn ser
formuladas por el organismo directivo central o por los respec-
tivos organismos provinciales, municipales o del Distrito Nacio-
nal, segtin los casos y serdn presentadas por medio de un escrito
que se entregard al Secretario de la Junta Central Electoral o de
la correspondiente Junta Electoral.2

Esta ley 5884 contemplé igualmente todo lo referente
a las candidaturas independientes, estableciendo en su art.
87, que podrin ser propuestas candidaturas independientes
de cardcter nacional, provincial o municipal o del Distrito
Nacional, que surjan a través de agrupaciones politicas acci-
dentales en cada eleccién. Debiendo las agrupaciones que se
propongan sustentar estas candidaturas declararlo a la Junta
Central Electoral, por lo menos ciento veinte (120) dias antes
de cada eleccién.®!

Las votaciones que constituyen fundamentalmente la esen-
cia misma de las elecciones, fueron objeto de una reglamenta-
cién minuciosa por el legislador de 1962, que reglamenté todo
el proceso inherente a las votaciones e igualmente, como la ley
electoral No. 137 de 1924, establecié en su art. 119, que las vo-
taciones se realizarfan en un solo dfa.®?

Otro aspecto particularmente importante contemplado por
la ley electoral vigente, fue el concerniente al de la anulacién de
las elecciones precisando en su art. 155 que la Junta Municipal

619 Vease los arts. 78 y 79 de la Ley 5884 de 1962.

620 Para mds detalles, véase los arts. 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86 de la ley electoral No. 5884
de mayo de 1962.

2! Sobre este aspecto, véase los art. 87, 88 y 89 de la ley 5884 de mayo de 1962.

©22 En relacién a todo el proceso de las votaciones, véase los arts. 120, 121, 122, 124, 125,

126, 127, 128, 129 y 130 de la ley 5884 de mayo de 1962.
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Electoral, de oficio, por resolucién motivada, podrd anular las
elecciones de una o varias mesas electorales, en los casos siguien-
tes:

1. Cuando esta constate que existe alguna de las causas de
nulidad prevista en esta ley;

2. Cuando verifique que se ha elegido una persona que no
fuera elegible para un determinado cargo en el momen-
to de la eleccién.

Ademids de la anulacién de oficio contemplada en el art.

155 de la ley Electoral vigente, esta ley ha reglamentado de una
forma amplia y detallada todo lo concerniente a los recursos
que los partidos o las autoridades electorales pueden interpo-
ner en ocasién de la celebracién de unas elecciones. Estos re-
cursos son:

1. La Impugnacién

La ley 5884 contemplé todos los motivos posibles de im-

pugnaciones, entre los que se destacan:

1) Por error, fraude o prevaricacién de una Junta Electoral,
o de cualquiera de sus miembros, que tuviere por conse-
cuencia alterar los resultados de la eleccidn;

2) Por haberse admitido votos ilegales o rechazados votos
legales, en niimero suficiente para hacer variar el resulta-
do de la eleccidn;

3) Por haberse impedido a electores, por fuerza, violencia,
amenazas o soborno, concurrir a la votacién en nimero
tal que de haber concurrido hubieran podido variar el
resultado de la eleccién.

4) Por haberse declarado elegida una persona que no fuere
elegible para el cargo en el momento de la eleccidn:
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Esta ley ha contemplado igualmente todo lo referente al
procedimiento de impugnacién y quienes tienen Facultad para
interponerlo.

Conforme a las disposiciones del art. 157 de la ley elec-
toral vigente, podrdn interponer este recurso al Presidente de
cualquier Partido o Agrupacién Politica, debidamente recono-
cido.

Estas acciones deberdn intentarse dentro de los cinco dias
a partir del momento en que las Agrupaciones y a los Partidos
Politicos se les ha notificado el resultado del cémputo general o
dentro de los cinco dias siguientes a la condenacién por fraudes
electorales que hubieren podido alterar el resultado de las elec-
ciones.

El recurrente estd obligado a notificarle una copia de los
documentos en que fundamenta su recurso, a los presidentes
de los Partidos y Agrupaciones que hubieren participado en las
elecciones.

Posteriormente, la Junta Electoral debidamente apoderada,
conocerd del recurso dentro de los cinco dias de haberse inter-
puesto, pero nunca antes del tercer dia y fallard dentro de los
cuatro dfas de haber conocido este recurso.

El fallo deberd ser notificado a los interesados y a la Junta
Central Electoral.

2. La Apelacién. Forma y Plazo

Esta ley en su art. 159 consagra que el plazo para apelar
ante la Junta Central Electoral de las decisiones de la Junta Elec-
toral del Distrito Nacional, de las Juntas Municipales o de las
Subjuntas, en los casos que proceda, serd de cinco dias desde su
notificacién.
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El Secretario de la Junta cuya decisién se ha apelado, deberd
redactar un Acta y fijard un aviso en la tablilla de publicaciones
e informard a la Junta de este recurso, la que se reunird y le noti-
ficard inmediatamente por oficio a los candidatos del recurso de
apelacién que se ha interpuesto.

En esta situacidn, el Secretario de la Junta donde se ha in-
terpuesto el recurso de apelacién, enviard a la Junta Central Elec-
toral todo el expediente, incluyendo el Acta de recurso, el fallo
apelado, y todos los documentos que la Junta hubiere recibido
del apelante.

Las réplicas se hardn por escrito, acompanadas de los docu-
mentos en que se fundamentan y se entregarin mediante recibo
al Secretario de la Junta Central Electoral, o se le remitirdn por
correo certificado.

La Junta Central Electoral serd debidamente apoderada,
cuando el Secretario de dicha Junta comunique al Presidente de
la misma el recurso de apelacién, quien dentro de los cinco dias
siguientes, fijard la audiencia en la que se conocerd ptblicamente
el recurso.

A esta audiencia podrd comparecer solo o asistidos por abo-
gados, el apelante y los candidatos cuya eleccién se impugne. La
Junta Central Electoral conocerd del recurso aunque las partes
no comparecieren. El fallo serd dado dentro de los ocho dias que
sigan al de la dltima audiencia.

Estas decisiones de la Junta Central Electoral serdn comu-
nicadas por Secretaria a todos los interesados y no serdn sus-
ceptibles de ningiin recurso. En relacién a este tltimo aspecto,
entendemos que las decisiones rendidas por la Junta Central
Electoral, actuando como Corte de Apelacién, sean susceptibles
de incoarse un recurso de casacion.
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3. Recurso de Revisién

La Ley Electoral vigente contempla dos situaciones en las
cuales se puede ejercer el recurso de revision, estos casos son:

1) El art. 76 de la 5884 reglamenta todo lo concerniente a
la pérdida de la personeria legal de aquellos Partidos, que no hu-
bieren obtenido por lo menos el cinco por ciento del niimero de
electores inscritos en el Registro Electoral; o hubieren quedado
sin representacion en las Cdmaras Legislativas o por no partici-
par en dos elecciones sucesivas, después de haber sido aceptada
por la Junta Central Electoral la propuesta de candidatos formu-
lada por el Partido, mediante una resolucién debidamente mo-
tivada, declarard extinguida la personeria legal del Partido que
se encuentre en una de las tres situaciones anteriores sefialadas.

Contra esta decisién de la Junta Central Electoral, el Partido
afectado podrd interponer un recurso de revisién y revocatoria.

Esa accién deberd intentarse dentro de las 48 horas siguientes
a la notificacién realizada por la Junta Central Electoral al Partido
afectado por la declaratoria de extincién, y en un plazo de 30 dias
deberd sustentar por escrito sus alegatos y presentar las pruebas que
contradigan la resolucién emanada de la Junta Central Electoral.

Inmediatamente después de interpuesto el recurso, la Junta
fijard la fecha para la celebracién de la audiencia publica del caso
en cuestion.

Es conveniente destacar que el fallo rendido por la Junta
Central Electoral, es definitivo e inapelable y versard tinicamente
sobre la existencia o inexistencia del Partido.

2) El art. 84 de la ley Electoral vigente No. 5884 de mayo
de 1962, consagra, que cuando una Junta Municipal o la del
Distrito Nacional a la cual le haya sido sometida de candidatos
y esta no se retina dentro de los cinco dias que sigan a su presen-
tacién, el Secretario de dicha Junta estard obligado a remitir de
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inmediato al vencimiento del expresado plazo a la Junta Central
Electoral una némina certificada de las candidaturas y la docu-
mentacion de la propuesta.

En esta situacién la Junta Central Electoral, procederd a revisar
la propuesta a fin de determinar si retne los requisitos estableci-
dos por la Constitucién y las leyes en caso de que no retina estas
exigencias, tomard las medidas pertinentes para regularizar dicha
propuesta.

Conforme a las disposiciones del art. 85 de la mencionada
Ley Electoral y las Juntas Electorales sobre la propuesta de can-
didatos, podrdn ser objeto de un recurso de revisién ante la Junta
Central Electoral, el cual deberd ser interpuesto dentro de los
tres dias de haber sido comunicada la resolucién a las partes inte-
resadas. La Junta Central Electoral fallard sumariamente dentro
de los cinco de haber recibido el expediente.

EL TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Consideramos oportuno sefalar el aporte de la Constitu-
cién de 2010, ya que en su art. 214 introduce el Tribunal Supe-
rior Electoral, como el érgano competente para juzgar y definir
con cardcter definitivo sobre los asuntos electorales y estatuir so-
bre los diferendos que surjan a lo interno de los partidos, agru-
paciones y movimientos politicos o entre éstos.

Este Tribunal estard integrado por no menos de tres y no
mids de cinco jueces electorales y sus suplentes, los cuales serdn
designados por un periodo de cuatro afios por el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura, quien indicard cudl sehalard cual de los
jueces ocupard la Presidencia.’®

33 Véase, los arts. 214 y 215 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

408



XVI

LOS PARTIDOS POLITICOS






CONCEPTO

El Partido politico ha sido definido por Edmundo Burke,
como “una reunién de hombres que atinan sus esfuerzos para
ponerlos al servicio del interés nacional, sobre la base de un prin-
cipio al que todos se adhieren”.®**

Los partidos politicos aparecen fundamentalmente en el
siglo XIX. Su estructuracién como sefiala Carro Martinez se
produce en ese siglo, conjuntamente con el desarrollo histérico
del sufragio universal.*® El siglo XIX va a contemplar partidos
debidamente organizados y disciplinados, que actdan ain en

momentos no electorales.

24 Burke, Edmundo. Citado por Izaga. Op. Cit. P4g. 168.
% Martinez, Carro. Op. Cir. Pdg. 358.
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EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

PRIMERA REPUBLICA. 1844-1861

Las Constituciones de este periodo no hicieron mencién de
los partidos politicos, no obstante formar parte los mismos del régi-
men constitucional. Igualmente las diversas leyes electorales que se
sucedieron en este periodo, no reglamentaron los aspectos legales de
los partidos, por consiguiente todas las agrupaciones politicas que
surgieron durante la primera republica, carecieron de reglamenta-
cién legal, ante el silencio del legislador. Al amparo de las diferentes
Constituciones y leyes electorales, cualquier ciudadano, podia votar
por si mismo o por otra persona, ya que las diferentes leyes electora-
les de este periodo no exigian candidaturas previas.

SEGUNDA REPUBLICA. 1865-1916

Si bien es cierto que la Segunda Republica se caracteriza por
la profusién de constituciones y de leyes electorales, que sirvieron
de basamento a innumerables procesos electorales celebrados en el
periodo, la participacién de los partidos politicos en estos comi-
cios electorales, estuvo desprovista de una reglamentacién legal. Es
al final de esta etapa, en ocasién de la celebracién de los comicios
electorales de 1914, que fueron votadas las leyes 5335 y 5340, las
cuales servirfan de marco legal a estas elecciones. Estas leyes cons-
tituyen indudablemente el punto de partida de la participacién de
los partidos politicos en el proceso electoral dominicano. Aunque
ellas no articularan ordenadamente todo lo referente a las faccio-
nes, establecieron expresamente que los procesos electorales tenfan
que fundamentarse necesariamente en los partidos politicos. En
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este sentido la ley No. 5340, de octubre de 1914, establecié en
su art. 5, que quince dfas antes del dia fijado para la reunién de
las Asambleas Primarias, los ciudadanos que desearan presentar
su candidatura para la presidencia de la Reptblica, de igual ma-
nera a las Juntas directivas de cada partido, debia participdrselo
al Presidente provisional, indicindole al mismo tiempo la marca
distintiva de los votos de su partido.

Igualmente esta ley, en su art. 7, preciso que todos los par-
tidos que estaban decididos a participar en las elecciones, debian
comunicarle al ayuntamiento de la comun respectivamente sus
representantes para los comicios electorales.

Asi mismo se le dio participacién en las Juntas Comunales
Electorales y por altimo faculté a los partidos a interponer ante
la Corte de Apelacién del Departamento respectivo, acciones en
nulidad contra alguna eleccién.

PERIODO DE LA OCUPACION MILITAR
AMERICANA. 1916-1924

La celebracién de las elecciones de 1924, tal como estaba pre-
visto en el entendido de evacuacién de junio de 1922 representan
un aporte decisivo para el desarrollo de los partidos politicos en el
proceso electoral dominicano. En esta ocasidn, la ley electoral No.
137, de enero de 1924, que sirvié de marco legal a estas elecciones,
introdujo novedosos aspectos inherentes a los partidos politicos,
destinando parte de su articulado a su reglamentacién en detalle.
En este sentido en su art. 1ro., establecié que para que una agru-
pacién de ciudadanos pudiera ser considerada partido politico era
necesario su comprobacién ante la Junta Central correspondiente
y contar con un nimero de sufragantes que sea por lo menos, el
cinco por ciento de los de la comun, si el partido era municipal; y
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el tres por ciento de los de la provincia, si el partido era provincial;
y el dos por ciento de los de la republica, si el partido era nacional.
Esta apreciacién numérica debfa comprobarse conforme al dltimo
censo oficial realizado en el pais.®*

La referida ley trazé las pautas de la organizacién de los
partidos politicos, precisando en su art. 178, que estos han de
tener obligatoriedad, en cada comun, un libro de inscripcién
de los miembros que lo componen. Especificaba este art. 178,
que solamente los miembros debidamente inscritos tendrdn de-
recho a votar en la eleccién de la Junta Comunal o Provincia y
directiva nacional de su partido.®”” Igualmente esta ley establecié
las pautas que debian ser observadas en las convenciones, para
aprobar el programa por el cual debia luchar un partido y todo
lo referente a los candidatos por quienes se votase.®*

Apreciamos que la reglamentacién amplia y detallada, de
los delitos y las penas contempladas en esta ley, constituye un
aporte de singular importancia, encaminado a garantizar eficaz-
mente un proceso electoral.®”

TERCERA REPUBLICA. 1924

La tercera republica, a través de su trayectoria refleja significa-
tivos contrastes, ya que como resultado de la instauracién del voto
directo por la Constitucién de 1924, surgié la ley electoral No. 386

626 Esta ley excluyé de estas exigencias, al partido nacional, al partido progresista y al par-

tido liberal, que suscribieron el plan de liberacién y formacién del gobierno provisional,

%27 Sobe este aspecto, véase los arts. 180, 181, y 182 de la ley No. 137 de enero de 1924.

©28 Para mds detalles en todo lo referente al programa y a los candidatos del partido, véase
los arts. 184, 185, 186, 187, 188 y 189 de la ley 137 de enero de 1924.

2 Para apreciar cabalmente todo lo concerniente a los delitos y las penas contempladas
en esta ley, véase los arts. 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201 y
202 de la ley No. 137 de 1924.
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de abril de 1926 que sustituyé la ley No. 137 en la cual se funda-
mentaron las elecciones de 1924. Esta ley 386, en lo referente a
los Partidos Politicos se apartd de las leyes electorales anteriores, al
reconocer solamente a los Partidos Politicos de cardcter nacional, ex-
cluyeron a los Provinciales y Municipales contemplados en las leyes
de 1924. En el art. 131 de esta ley 386, se exige que para una agru-
pacién de ciudadanos pueda ser considerada como partido politico
era preciso que probara ante la Junta Central Electoral, que contaba
con un nimero de sufragantes inscritos en siete provincias por lo
menos. [gualmente exigfa un seis por ciento cuando menos, del to-
tal del sufragante de la Republica, conforme al dltimo censo oficial.

El inicio de la Era de Trujillo, reflejé6 durante tres décadas
una legislacién electoral relativa a los Partidos Politicos que ca-
reci6, ciertamente, de aspectos verdaderamente trascendentales.
Ello se debié fundamentalmente al mismo régimen tirdnico,
donde la dindmica electoral dejé practicamente de existir, ante
la celebracién tnicamente de farsas electorales, que constitufan
la negacién misma de todo pluralismo partidista. Solamente po-
demos destacar durante ese largo letargo en que estuvieron su-
mergidos los partidos politicos, la incorporacién de los mismos
al texto constitucional. De esta manera la Constitucién de 1942,
en su art. 103, establecid, que es libre la organizacién de partidos
y asociaciones politicas de acuerdo con la ley, siempre que sus
tendencias no chocasen con la forma de gobierno. Tal como es-
taba contemplado en el art. 2 de esta Constitucidn, la tendencia
debia ser civil, republicano, democrdtico y representativo.

Las disposiciones de este art. 103 fueron reproducidas por
las constituciones posteriores,®® variando esta férmula en la

30 Sobre este aspecto, véase el art. 103 de la Constitucién de 1947, art. 106 de la Cons-
titucion de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1961, art. 107 de la
Constitucién de 1962.
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Constitucién de 1963, que al igual que las constituciones an-
teriores, reconoci6 la libertad de Partidos Politicos, pero con la
condicién de que se organicen para fines pacificos y democrati-
cos.®! La Constitucién de 2015, como las anteriores reconoce
la libre organizacién de partidos y asociaciones politicas siempre
que sus tendencias se conformen a los principios establecidos en
la Constitucién.®*

La ley electoral vigente No. 5884 de mayo de 1962, ha con-
templado dentro de su articulado, todo lo referente a la organi-
zacién, funcionamiento y extincién de los Partidos Politicos en
el proceso electoral dominicano. Esta ley, en su art. 1ro., precisa
las condiciones exigidas para que toda agrupacién de ciudada-
nos pueda ser reconocida como Partido Politico. Sefala que el
reconocimiento deberd ser solicitado por los organizadores de la
Junta Central Electoral.®® Precisa ademds esta ley, en su art. 66,
que si la Junta Central Electoral encontrare que los principios
y propdsitos que sustentara el partido no chocan con la Cons-
titucién y las leyes, y que todos los documentos exigidos por
esta ley estdn en orden, la Junta Central Electoral le extenderd el
reconocimiento y se lo comunicard a los organizadores, quienes
podrdn entonces proceder a su Constitucién formal.®* Una vez
reconocido el Partido por la Junta Central Electoral estard en
libertad de realizar todos los actos propios de estas instituciones
que no le estén prohibidos por la Constitucién y las leyes y estard
investido de personalidad juridica; por consiguiente, podrd ser
sujeto activo y pasivo de derechos, con capacidad para realizar

01 Vease el art. 68 de la Constitucién de 1963.

92 Véase el art. 104 de las Constituciones de 1966 y 1994. art. 104 de la Constitucién de
2002 y el art. 216 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

%33 Para apreciar todos los documentos exigidos por esa ley a los partidos véase el art. 65
de la ley 5884.

634 Para mds detalles, véase los arts. 66 y 67 de la ley No. 5884 de mayo de 1962.
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todos los actos juridicos que considere necesario para el logro de
sus fines.

La Ley No. 5884, a diferencia de sus antecesoras, contem-
plé no solamente todo lo referente a la Constitucién y funcio-
namiento de los Partidos Politicos, sino que también sefalo las
posibles causas de extincién de los Partidos. En esta trayectoria,
establecié en su art. 71, que los Partidos se extinguen: Por acto
voluntario adoptado en Asamblea General, ordinaria o extraor-
dinaria; por fusién con otros Partidos: por no haber alcanzado en
una eleccién los votos requeridos; por no obtener representacién
en el Congreso; o por no participar en dos elecciones sucesivas,
después de haber sido aceptada por la Junta Central Electoral la
propuesta de candidatos formuladas por el Partido.®*

635 Sobre este aspecto, véase los arts. 76 y 77 de la Ley Electoral No. 5884 de mayo de
1962.
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XVII

LAS FUERZAS ARMADAS






PRIMERA REPUBLICA. 1844-1861

Entendemos que el constituyente de 1844 al referirse a las
fuerzas armadas se inspiré fundamentalmente en la Constitu-
cién Espafola de Cddiz de 1812; especificamente en el art. 356
de esta Constitucién que consagrd que “habrd una fuerza mi-
litar nacional permanente de tierra y de mar para la defensa
exterior del Estado y la conservacion del orden interior’.

La Constitucién de 1844, al reglamentar las fuerzas armadas,
consagrd en su art. 183, que “la fuerza armada es la defensora del
Estado, tanto contra las agresiones externas, como contra las con-
mociones internas, y la custodia de las libertades publicas”. En
este sentido las Constituciones de febrero y diciembre de 1854 y
la Constitucién de Moca de 1858 reprodujeron las disposiciones
del art. 183, de la Constitucién de 1844,%¢ consagrando igual-
mente que las fuerzas armadas eran esencialmente obedientes y
pasivas y que ningtn cuerpo de ellas podia deliberar.*¥”

636 Sobre este aspecto, véase el art. 128 de la Constitucién de febrero de 1854, art. 58 de
la Constitucién de diciembre de 1854 y el art. 132 de la Constitucién de Moca de 1858.
%7 En tal sentido, véase el art. 184 de la Constitucién de 1844 art. 129 de la Constitucién
de febrero de 1854 y el art. 58 de la Constitucion de diciembre de 1854 y el art. 131 de
la Constitucién de Moca de 1858.
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Estas Constituciones acordes con sus respectivos preceptos
constitucionales referentes al Poder Ejecutivo, consagraron inva-
riablemente, que el Presidente de la Reptblica era el Jefe de las
Fuerzas de Tierra y de Mar.®%®

El constituyente de la Primera Reptblica, sustrajo los mi-
litares de la Justicia civil, cuando estos cometieran delitos. Pre-
vistos por el Cédigo Penal Militar. Estos serian juzgados por los
consejos de Guerra.®®

SEGUNDA REPUBLICA. 1865-1916

El constituyente del periodo de la Segunda Republica, si-
guié fielmente la trayectoria trazada por las constituciones ante-
riores, reproduciendo exactamente los principales aspectos rela-
tivos a las fuerzas armadas y consagrando que el objetivo de ellas
era defender la independencia y la libertad del Estado, mantener
la Constitucién y las leyes.** Igualmente consagraron que las
fuerzas armadas eran esencialmente obedientes y no tenian en
ningdn caso facultad de deliberar, constituyendo este precepto
constitucional, la reafirmacién de lo consagrado en la Consti-

38 Véase el art. 106 de la Constitucion de 1844, art. 77 pdrrafo 16 de la Constitucion de
febrero de 1854, art. 35 pdrrafo 20 de la Constitucién de diciembre de 1854 y art. 84
parrafos 4 y 5 de la Constitucién de Moca de 1858.

639 Véase el art. 193 de la Constitucién de 1844, art. 135 de la Constitucién de febrero de
1854, art. 61 de la Constitucién de diciembre de 1854 y el art. 138 de la Constitucién
de Moca de 1858.

640 Para apreciar cabalmente la trayectoria seguida por el constituyente de este periodo, en
relacién a este importante aspecto de las Fuerzas Armadas, véase, el art. 118 de la Consti-
tucién de 1865, art. 86 de la Constitucién de 1866, art. 58 de la Constitucién de 1868 y
1872, art. 86 de la Constitucién de 1874, art. 87 de la Constitucién de 1875, art. 94 de
la Constitucién de 1878, art. 95 de la Constitucién de 1879, art. 82 de la Constitucién
de 1880, art. 85 de la Constitucion de 1881, art. 88 de las constituciones de 1887 y 1896,
art. 85 de la Constitucién de 1907 y el art. 87 de la Constitucién de 1908.
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tucién de 1844 de que la forma de gobierno debe ser civil, ex-
cluyendo por consiguiente toda forma militar de gobierno en
nuestro pafs.**!

El constituyente de este periodo de la segunda Republica si-
guié invariablemente la trayectoria de las constituciones anteriores,
al consagrar que el Presidente de la Republica, como Jefe de Estado,
estaba facultado para dirigir las fuerzas de mar y tierra y disponer de
ellas para la seguridad del Estado.** De igual modo, durante esta
etapa, los militares fueron sustraidos de las Jurisdicciones ordinarias,
cuando estos cometieran infracciones. Previstas por el Cédigo Penal
Militar, serfan juzgados por los Consejos de Guerra.**

TERCERA REPUBLICA. 1924

Las constituciones de este periodo, que se inicia en 1924 y
en relacién al tema de las Fuerzas Armadas se caracteriza por la

%41 Sobre esta importante cuestién, véase, el art. 117 de la Constitucién de 1865, art. 86
de la Constitucién de 1866, art. 58 de las constituciones de 1868 y 1872, art. 86 de la
Constitucion de 1874, art. 87 de la Constitucién de 1875, art. 79 de la Constitucién de
1877, art. 94 de la Constitucién de 1878, art. 95 de la Constitucién de 1879, art. 82 de la
Constitucion de 1880, art. 85 de la Constitucién de 1881, art. 88 de las constituciones de
1887 y 1896, art. 85 de la Constitucién de 1907 y el art. 87 de la Constitucion de 1908.
%42 Vease el art. 74 pérrafo 4 de la Constitucién de 1865, art. 58 pérrafo 4 de la Constitu-
cién de 1866, art. 35 pérrafo 20 de las constituciones de 1868 y 1872, art. 59 pdrrafo 4 de
las constituciones de 1874 y 1875, art. 45 pdrrafo 21 de la Constitucién de 1877, At. 64
parrafo 1ro. de la Constitucion de 1878, art. 65 pdrrafo 21 de la Constituciéon de 1879,
art. 51 pérrafo 22 de la Constitucion de 1880, art. 52 pérrafo 26 de la Constitucién de
1881, art. 51 pdrrafo 25 de las constituciones de 1887 y 1896, art. 48 pdrrafo 24 de las
constituciones de 1907 y el art. 53 de la Constitucién de 1908.

43 Para mids detalles, véase, el art. 123 de la Constitucién de 1865, art. 89 de la Constitu-
cién de 1866, art. 61 de las constituciones de 1868 y 1872, art. 89 de la Constitucion de
1874, art. 90 de la Constitucién de 1875, art. 97 de la Constitucién de 1878, art. 98 de la
Constitucion de 1879, art. 85 de la Constituciéon de 1880, art. 88 de la Constitucién de
1881, art. 90 de las constituciones de 1887 y 1896, art. 87 de las constituciones de 1907
y el art. 88 de la Constitucion de 1908.
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simplicidad con que han abordado todo lo referente a los cuer-
pos armados del pais. Destacan fundamentalmente, que el ob-
jeto de su creacién es defender la independencia e integridad
de la Republica, mantener el orden publico, la Constitucién y
las leyes. Sefalando igualmente que las Fuerzas Armadas son
esencialmente obedientes y no tienen facultad para deliberar.®*

El constituyente de la Tercera Republica, acorde con los
preceptos constitucionales referentes a las atribuciones del
Poder Ejecutivo, ha consagrado invariablemente en todas las
constituciones que se han sucedido desde 1924, que el Presidente
de la Republica es el Jefe de todas las Fuerzas Armadas de la
Reptblica.*®

Advertimos que todas las constituciones de este periodo han
guardado silencio, acerca de la sustraccion de los militares de la
justicia Civil, cuando estos cometieran infracciones previstas en
el Cédigo Penal Militar, aunque entendemos que esta situacién
estd contemplada en el Cédigo Penal Militar.

4 Véase, el art. 85 de las constituciones de 1924 y 1927, 1929 enero y junio respectiva-
mente y 1934, art. 86 de las constituciones de 1942 y 1947, art. 91 de las constituciones
de 1955, 1959, 1960 junio y diciembre respectivamente y 1961, art. 92 de la Consti-
tucién de 1962, art. 161 de la Constitucién de 1963 y el art. 93 de las constituciones
de 1966 y 1994 respectivamente. art. 93 de la Constitucién de 2002 y el art. 252 de las
Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.

% Sobre este aspecto, véase el art. 49 de las constituciones de 1924, 1927, 1929 enero y
junio respectivamente, 1934, 1942 y 1947, art. 54 de las constituciones de 1955, 1959,
1960 junio y diciembre respectivamente y 1961, art. 55 de la Constitucién de 1962; art.
128 de la Constitucién de 1963 y el art. 55 de las constituciones de 1966 y 1994 respec-
tivamente. art. 55 de la Constitucién de 2002 y el art. 128 de las Constituciones de 2010
y 2015 respectivamente.
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XVIII

EVOLUCION HISTORICA
DE LOS MECANISMOS DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES EN LA REP. DOM.






“Reformas constitucionales emprendidas por
razones oportunistas para facilitar la gestion politica
desvalorizan el sentimiento constitucional”.®%

La Republica Dominicana, nacién politicamente inestable
figura en el primer lugar entre los paises latinoamericanos que han
dictado el mayor nimero de constituciones.*

A nuestro entender uno de los factores que mds han contri-
buido a esta proliferacién de Cartas Sustantivas ha sido el interés
politico partidista de los gobernantes de turno.

Pero para los fines que nos interesan, ;Qué debemos en-
tender por mecanismos de reformas constitucionales?, ;A qué
género de constituciones es aplicable esta figura?, ;A las consti-
tuciones escritas o a las no escritas?, ;Cudles son las fuentes de las
reformas constitucionales?

Estas y otras interrogantes trataremos de responder en nues-
tra exposicion.

Examinaremos, ademds, las fuentes de la Constitucién
dominicanay el mecanismo de revision en las tres Republicas,

¢46 Karl Loewenstein. Teorfa de la Constitucién, Edicién espafiola, Barcelona. Ediciones
Ariel, S. A. 1964. P4g. 200.

97 Hasta la fecha el pais ha tenido un total de 39 Constituciones.
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de 1844 al 1861, del 1865 al 1916, del 1924 hasta nuestros
dias.

El legislador, en interés de auto-facultarse para alterar bien
sea mediante adiciones, supresiones o innovaciones del texto
constitucional que ha creado, ha instituido un procedimiento
mediante el cual pueda introducir los cambios que los factores
politicos-sociales-econédmicos exijan al cuerpo de la Carta: es el
mecanismo de las reformas constitucionales.

Consideramos necesario diferenciar previamente lo que es
una reforma constitucional, o sea, la introduccién de un cam-
bio de caricter sustancial, como la introduccién de un nuevo
poder.®*® Es decir, que nosotros hemos tenido cualitativamente
una sola Constitucidn, es la contentiva de los principios fun-
damentales y los derechos individuales, la organizacién de los
poderes del Estado; los mecanismos de reformas etc. y cuan-
titativamente un nimero determinado de textos diferenciados
en aspectos de relativamente poca importancia (aumento o
disminucién de las facultades de un 6rgano, de los derechos
individuales, etc.).

Los teéricos del Derecho constitucional han hecho varias
clasificaciones de la Constitucién: Segiin que estén contenidas
o no en un documento formal (constituciones escritas y no es-
critas);*” segin la mayor o menor dificultad para reformar las
(constituciones flexibles y rigidas)®” y segin que contenga o no
un principio realmente nuevo “para el proceso del poder politico

648 Tal fue el caso de las constituciones de noviembre de 1865 y del 27 de septiembre de
1866, que introdujeron el Poder Municipal como uno de los poderes del Estado.
Constitucién politica, Reformas constitucionales (1844-1942), Santo Domingo, Edicio-
nes del Gobierno Dominicano, 1944, Serie 1, Pdgs. 254 y 294.

¥ En principio los Estados tienen un texto constitucional. Actualmente carecen del mis-
mo, Gran Bretana, Nueva Zelandia, Karl Loewenstein, Op. Ciz. Pdg. 209.

0 La flexibilidad o la rigidez consiste en facilitar o complicar adrede el procedimiento de
reforma. En este dltimo caso se pretende asegurar una mayor estabilidad constitucional.
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y para la formacién de la voluntad estatal” como senala Loewens-
tein (constituciones originarias y derivadas).®"

La Constitucién Politica de la Reptblica Dominicana, pues
debe ser encuadrada dentro de las constituciones escritas, por es-
tar contenida en un documento formal y entre las derivadas por
haber seguido el patrén establecido en otros textos, tales como la
Constitucién de Cddiz de 1812, el Acta Constitutiva de Nufez
de Cdceres 1821 y la Constitucién de los Estados Unidos de
1787.

Respecto de su cardcter flexible o rigido el mismo serd dedu-
cible al final de la presente exposicién.

Debemos dejar establecido que las reformas constituciona-
les Gnicamente son posibles en las constituciones en un docu-
mento formal, es decir, en las constituciones escritas, resultando
incongruente hablar de reformas en el caso de constituciones
no escritas, puesto que al no existir un texto material, las “nor-
mas juridicas sustantivas” son moldeadas por las costumbres y
un cambio en estas produce concomitantemente un cambio en
aquellas.

Fuentes de las reformas constitucionales. ;Pero, qué es lo
que da origen a que el propio legislador creador de la Carta Sus-
tantiva, ente con tendencia a preverlo todo — se idee un procedi-
miento a fin de que sea factible alterar la Carta, introduciéndole
reformas a la misma?

Una primerafuentelaconstituye, en opinién de Loewenstein,
las “lagunas constitucionales descubiertas”, es decir, aquellas que
al momento de ser dictada la Constitucidén de un estado, el le-
gislador reflexioné sobre la puesta en vigor o no, de una norma

1! Karl Loewenstein, Op. Ciz. Pdg. 209.
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determinada pero que no lo hizo por razones especificas.>* Una
segunda fuente estd constituida por lo que mismo autor califica
de “lagunas constitucionales ocultas”, o sea aquellas que no fue-
ron previstas al momento de ser dictada la Constitucién por el
hecho de no existir una necesidad perentoria de reglamentar una

situacion determinada.®>

Fuentes de la Constitucion dominicana:

La Constitucién de los Estados Unidos de América. La
Constitucién norteamericana constituye el ejemplo cldsico de
las cartas rigidas, pues en sus 228 anos solamente en que ha esta-
do vigente ha sido modificada veintitrés veces lo que constituye
una evidencia de la gran estabilidad constitucional de ese pais.

El articulo V de dicho texto indica que “El Congreso po-
drd proponer enmiendas a esta Constitucién, siempre que las
dos terceras partes de ambas cdmaras lo juzguen necesario; o,
a peticion de las dos terceras partes de los Estados, citard a una
convencién para proponer enmiendas, las cuales, en cualquiera
de los dos casos serdn vélidas para todos los fines, propésitos,
como parte de esta Constitucién, cuando la ratifiquen las legis-
laturas de las tres cuartas partes de los mismos, pues el Congreso
podrd proponer ya el uno ya el otro modo de ratificacién. Dis-
poniéndose: que ninguna enmienda que se hiciere antes de 1808
podra alterar de modo alguno las cldusulas primera y cuarta de

2 El constituyente dominicano de 1907, no extendié el mandato presidencial a seis afios
por presiones politicas, lo que dio por resultado que once dias después de haber sido pues-
to en vigor dicho texto se dictara un decreto donde se manifesté la necesidad de extender
el mandato presidencial a seis afos, prosperando finalmente dicha enmienda.

3 Aqui podria citar la enmienda XXII de la Constitucién americana que establecié la
prohibicién de que nadie fuese nombrado presidente por méds de dos perfodos. Karl
Loewenstein, Op. Cit. Pig. 171.
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la novena seccién del primer articulo, y que no privard a ningtin
Estado sin su consentimiento de su derecho igual de sufragio en
el Senado.®*

Es decir, dicho articulo distingue dos fases de la reforma
tendiente a alterar la propia Constitucién: la iniciativa y la ra-
tificacién. La primera le corresponde al Congreso teniéndose
como vilida si dos tercios de ambas cdmaras lo han decidido
afirmativamente, o a una convencién que haya sido convocada
por el mismo de las legislaturas de dos tercios de los Estados. La
segunda fase de ratificacién, “acto por el cual el pueblo o los Es-
tados de la Unién asisten a la enmienda propuesta, sustituyendo
al Presidente en su competencia para sancionar las leyes”,*> la
cual puede operarse bien sea por las legislaturas correspondientes
a las tres cuartas partes de los Estados o mediante convenciones
reunidas en las tres partes de ellos.®

No se puede pretender que haya mds obstdculos para impo-
sibilitar la reforma de una Constitucidn.

Como podrd notarse la Carta norteamericana no sefala en
qué plazo pasada la iniciativa tendrd lugar la ratificacién. No
podria considerarse ese mutismo de dicho texto como laguna
dejada intencionalmente por el legislador norteamericano con el
propdsito de dificultar todavia més el mecanismo de reforma.®’

Finalmente podemos decir que la primera Constitucién
permanece vigente no obstante las reformas introducidas, con-
trariamente a lo que sucede en la Republica Dominicana donde
estamos en presencia de una nueva Carta cada vez que se intro-

4 Jiménez de Parga, Manuel. Los Regimenes Politicos Contempordneos. Madrid. Edito-
rial Técnos, S. A. Pdgs. 552y 553.

5 Garcfa Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional Comparado. Madrid. 7ma Edicién.
Manuales de la Revista de Occidente. 1965. P4g. 453.

06 Jbid.

%7 En este sentido Garcfa Pelayo menciona el caso de que la legislatura del Estado de Ohio
aprobé ochenta afios después de su presentacién una enmienda constitucional.
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duce cualquier tipo de cambio a una anterior o adn a la misma
que esté vigente.

Constitucién de Cadiz de 1812. La Constitucion de Cédiz
de 1812 fue otro de los textos que hubo que ver el constituyente
de 1844 al dictar nuestra primera Carta Sustantiva.

El titulo X de la misma que trata de la observancia de la
Constitucién y modo de proceder para hacer variaciones en ella,
indicando en su articulo 375: “Hasta pasados ocho afios después
de hallarse puesta en prictica la Constitucién, en todas sus partes
no se podrd proponer alteraciones, adiccién ni reformas en nin-
guno de sus articulos”, mientras que en el articulo siguiente se
consigné que “para hacer cualquier alteracién, adicién o reforma
en la Constitucidn, serd necesario que la Diputacién que haya de
decretarla definitivamente, venga autorizada con poderes espe-
ciales para este objeto”, siendo obligatorio que “cualquiera pro-
posicién de reforma de algin articulo de la Constitucién, deberd
hacerse por escrito y ser apoyada y firmada a lo menos, por veinte
Diputados” a tenor de los que consagraba el articulo 377.

Lo que hemos explicado hasta ahora respecto a la Carta de
Céadiz podemos resumirlo de la manera siguiente:

a) Habia un periodo prohibitivo (ocho afos) durante el
cual no podian ser introducidas reformas parciales (adicién o
supresién) o generales, el cual comenzaba a contarse a partir de
la puesta en prictica de la misma;

b) Poder especial, con ese fin, de la Diputacién de decreta-
ria los cambios de lugar;

c) Necesidad de que constara en un documento la propo-
sicién de reforma, debiendo estar firmado por un minimo de
veinte Diputados.

Los articulos posteriores consignaban asi mismo en sintesis:

d) Una vez admitida la discusién debia procederse de la
misma forma que para la formacién de la ley ordinaria, propo-
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niéndose luego a la votacién si habia lugar a que se tratara nue-
vamente en la siguiente Diputacién general, siendo necesaria las
dos terceras partes de los votos (articulo 379).

e) La Diputacién General siguiente, podria declarar, den-
tro del periodo de dos afios que duraban sus sesiones, que se
justificaba el otorgamiento de poderes especiales para realizar la
reforma, siendo necesaria para ello, las dos terceras partes de los
votos (articulo 380).

f) Una vez esta declaracién, tendrd que publicarse y comu-
nicarse a todas las provincias. Las Cortes tenfan facultad para
determinar si serfa la Diputacién préximamente inmediata o la
siguiente a ésta, la que debia de traer los poderes especiales (art.
381), los cuales eran otorgados por las Juntas Electorales de Pro-
vincias (articulo 382).

g) Por ultimo, la reforma propuesta tenia que ser discutida
nuevamente constituyéndose en ley constitucional al ser aproba-
da por las dos terceras partes de los Diputados (art. 383).

Como podemos notar el texto de Cddiz también establecié
un procedimiento muy complicado a fin de obstaculizar cual-
quier reforma constitucional.

Hemos hecho mencién de la Constitucién de los Estados
Unidos de América, de la Constitucién de Cadiz de 1812 y de la
Constitucién Haitiana porque a nuestro entender fueron los tex-
tos principales que hubo de tener a la vista el Constituyente de
1844 al momento de elaborar nuestra primera Carta Sustantiva.

Es preciso analizar de inmediato el mecanismo de revisién
constitucional en las tres Republicas de 1844 al 1861, de 1865
al 1916 y de 1924 hasta nuestros dfas.®

% No obstante que el segundo periodo finaliza con la lera. Intervencién norteamericana,
el tercero comienza en el 1924 hasta nuestros dias no habiéndose, a nuestro entender,
hacer una transicién en el 1965 en ocasién de la 2da. Intervencién norteamericana en
raz6n de que durante el corto tiempo de la misma no puede hablarse de que la Republica
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PRIMERA REPUBLICA (1844-1861)

La formacién de una Junta Constitutiva fue un producto
directo de la proclamacién de la Independencia dominicana del
27 de febrero de 1844, 6rgano que tuvo que asumir simultdnea-
mente funciones estatales y militares.®>

Dicha Junta convocé al pueblo a fin de elegir los Diputados
al Congreso Constituyente, los cuales iniciaron sus labores el 21
de septiembre y no fue sino después de salvados muchos obstd-
culos,*® cuando fue decretada nuestra primera Constitucién, el
6 de noviembre.

La Constitucién de San Cristébal, como también es cono-
cido nuestro primer texto permanecié en vigor hasta febrero de
1854, o sea, durante diez afios.

Tanto en la de 1844 como en la de 1854 fue establecido
un procedimiento paralelo en lo que respecta al mecanismo de
reforma constitucional.®!

La Constitucién de 1844 indicaba en sus articulos 202 y 203
cudl era el procedimiento a seguir a fin de modificar la misma.

Dominicana perdié soberanfa ni mucho menos que el Estado Dominicano desaparecié
como fue el caso del ler. Periodo de la anexién a Espana.

% En la resefia histérica de la Constitucién de 1844 la cual figura en el volumen I de Las
Constituciones Politicas y Reformas Constitucionales 1844-1942, se sefiala que la Junta
Constitutiva tenfa que “repeler la invasién de los haitianos, que no reconocian el hecho
de la separacidn, y a los movimientos que dentro del pais surgieron como consecuencia
de diferencias de criterio entre sus dirigentes”. P4g. 5.

° La misma resefia expresa que se representaron muchos tanteos referentes a la inmi-
gracién asi como al limite de los poderes del Presidente de la Republica. Sobre este ul-
timo particular Pedro Santana estimaba que el poder debia ser militar y no civil (pdg.
7). Finalmente logré incorporar a la Carta el famoso articulo 210 en el que se establecia
la facultad del Presidente de la Republica de organizar libremente el ejército, movilizar
las guardias nacionales, tomar cuantas medidas considere oportunas para la defensa y la
seguridad del pafs, y dictar cualquier tipo de 6rdenes y decretos sin que asumiera ninguna
responsabilidad. Estas facultades podia ejercerlas el Presidente “durante la guerra actual
no esté firmada la paz”.

! La Constitucion de 1854 fue una copia fiel de su antecesora.
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Asi, el articulo 202, senalaba que tenia el Congreso, en
raz6n de una proposicién que hubiere hecho el Tribunado, de
decretar cualquier revisién de la Carta, debiendo designar y pu-
blicar aquellos articulos y disposiciones que serfan revisados.®*?
Para ello era necesario que dicha revisién fuese admitida de por
lo menos dos tercios del Congtreso.

Sin embargo, no era sino en la sesién préxima aquella que
habia dictado el decreto de revisién, bien sea que dicha sesién
fuera ordinaria o extraordinaria, en la cual el mismo Congreso
tenfa que conocer la misma, para lo cual también era necesario
presencia de por lo menos dos tercios de niimero total de con-
tribuyentes.

Pero por primera vez en nuestra historia constitucional el
tema que nos ocupa experimenté un cambio considerable al po-
nerse en vigor una segunda Constitucién en 1854, en el mes de
diciembre.

En efecto, esta carta disponia que cada diez anos y atin an-
tes, si el Ejecutivo de acuerdo con el Senado Consultor lo estima-
ren conveniente, tenfa que reunirse un “Congreso de Revisién”
compuesto por cinco personas por cada provincia nombrada por
los Colegios Electorales, a fin de revisar, si hubiere lugar, bien sea
el todo o parte de dicha Constitucién.

El articulo 70 indicaba en su segunda parte que “Reunidos
el Congreso de Revisidon y estimando haber lugar a la reforma,
expedird un Decreto designando y publicando los articulos que
deban modificarse, y el lugar que juzgue conveniente para cele-
brar sus reuniones, debiendo estar presente, por lo menos, para
este acuerdo las dos terceras partes de sus miembros”.

2 Ta Constitucién de 1854 experimenté una pequefia diferencia con la de 1844 pues
aquella especificaba que tenfa que indicarse en la designacién y publicacién “las razones
de utilidad, necesidad o publica conveniencia”.
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La parte in fine de dicho articulo indicaba que el Congreso
de Revisién tenfa que reunirse “un mes después del Decreto a
que se refiere el articulo anterior”.*®

Es preciso pues, hacer algunos sefialamientos a propésito de
la carta de diciembre de 1854.

En primer lugar, dicha Constitucién emul6 en cierto sen-
tido a la Constitucién de Cidiz de 1812: ésta establecié un pe-
riodo prohibitivo de ocho afos durante el cual no podia refor-
marse la misma ni parcial ni totalmente, en tanto que aquella
ticitamente también establecia otro periodo prohibitivo, puesto
que la revisién solamente procedia en principio cada diez afios y
excepcionalmente antes, previo acuerdo conjunto del Presidente
con el Senado Consultor.

No hay duda de que la fuente de esta forma especial de re-
forma constitucional fue la Carta de Cddiz de ahi la importancia
de haber hecho referencia a la misma, al inicio de la presente ex-
posicion.

Por segunda vez en nuestra vida politica independiente en
un mismo ano (1858) son puestas en vigor dos constituciones,
la primera en febrero (Constitucién de Moca) y la segunda en
septiembre, esta era la (Constitucién de diciembre de 1854).

En razén de que ya hemos hecho la mencién correspon-
diente respecto a la Constitucién de diciembre de 1854 sola-
mente tenemos que sefialar las nuevas modalidades que sobre el
mecanismo de reforma trafa la Constitucién de febrero de 1858
o Constitucién de Moca.®*

63 Al hablar de “articulo anterior” no hay duda de que se trata de un error material, de-
biéndose sobreentender el pdrrafo anterior, puesto que el articulo anterior el 69, se refiere
a una disposicién general que no guarda relacién con el articulo 70, o sea, la autorizacién
que tenfa el Presidente de la Republica para solicitar a la Santa Sede un concordato para
regular los negocios de la Iglesia.

4 E] Congreso Constituyente fue instalado el 7 de diciembre de 1857 y terminé sus
trabajos con la firma en la Ciudad de Moca de la Constitucién, la cual fue publicada en
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Este texto disponia que el mismo solamente podia ser revi-
sado cuando la propuesta de revisién procediera de la Cdmara de
Representantes, y teniendo que ser admitidas por lo menos por
las dos terceras partes de la misma, “en tres sesiones anuales con-
secutivas’, tal y como lo disponia el articulo 156, complicando
un poco mds el procedimiento de revisidén, puesto que era esta
la primera carta que exigia que la Cdmara de Representantes, or-
ganismo del que solamente podia proceder la proposicién, tenia
que conocer de la misma en tres sesiones anuales consecutivas.

Podemos, pues resumir las caracteristicas esenciales del tema
que examinamos durante la primera Republica.

1) El establecimiento de un periodo determinado durante
el cual habia posibilidad de revisar la Constitucién (cada diez
afos), es decir, el Congreso de Revisién tenia obligatoriamente
que reunirse cada década para conocer de una posible revision y:

2) La necesidad de que la propuesta de revisién fuese cono-
cida en tres sesiones anuales consecutivas.

SEGUNDA REPUBLICA (1865-1916)

La anexi6n de la Republica Dominicana a Espana, consuma-
da en el ano 1861, ocasiond un retroceso en la vida politica na-
cional, pues hubo de adoptarse la Constitucién de la Monarquia
Espanola de 1845 en la cual se estipulaba que la parte este de la
isla de Santo Domingo estaba sometida a un régimen especial de-
nominado “Legislacién Ultramarina Concordada y Anotada”.%

Santiago de los Caballeros, ciudad que fue designada Capital de la Republica por esta
Constitucidn.

5 Véase Rodriguez San Pedro: “Legislacién Ultramarina concordada y Anotada”. Ma-
drid. Tomo I. 1865. Gandara; Anexién y Guerra de Santo Domingo. Madrid. 1884.
Citada en la resena histérica de la Coleccién de Leyes. Op. Cir. Pdg. 221.
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Pero la anexién de la Republica a Espana produjo como
consecuencia directa la desaparicién del Estado Dominicano
como tal,*® puesto que el territorio nacional pasé a formar parte
de la metrépoli, como consecuencia de los movimientos revolu-
cionarios que aparecieron inmediatamente después de realizada
la anexién, de los cudles se destacaron el de Capotillo (1863),
la soberania es recuperada al restaurarse la Republica cuando se
pone fin a la dominacién espafiola en el 1865.

El 29 de octubre de este afio es instalado el Congreso Cons-
tituyente y para el 14 de noviembre es aprobada definitivamente
la Constitucién.®”

Este texto tiene como caracteristica principal respecto al
tema que tratamos el prohibir su revisién, permitiendo introdu-
cir enmiendas y adiciones Ginicamente cuando un caso de utili-
dad publica lo requiera.

En esta ultima modalidad era necesario que la proposicién
de enmienda o adicién fuese hecha por la Cdmara de Represen-
tantes para que el congreso pudiese aceptarla, rgano este tltimo
que tenia que admitir dicha proposicién por sus dos terceras par-
tes y en dos sesiones anuales consecutivas (articulos 136 y 137).

El parrafo final del articulo 137 estipulaba que “en el caso
de que el Congreso declarase, por sus dos terceras partes, urgen-
tisima la adicién o enmienda por causa reconocida de utilidad
publica, entonces, de acuerdo con el Ejecutivo, procederd a la
adicién o enmienda, determinando los articulos que deben en-
mendarse o adicionarse.

666 Sobre este punto es oportuno ver la obra de Charles Rousseau. Derecho Internacional
Publico. Barcelona. Ediciones Ariel. 1961. Pdgs. 259 y siguientes.

7 En fecha 6 de agosto de 1865 fue puesta en vigor mediante Decreto No 857 La Cons-
titucién del 27 de febrero de 1854. Los andlisis que hasta ahora hemos hecho y los que se
hardn en lo sucesivo se refieren tinicamente a constituciones dictadas por el constituyente.
Véase la Coleccién de Leyes, Decretos y Resoluciones, Tomo 1V, Edicién Oficial, Santo
Domingo, 1927. Imprenta del Listin Diario.
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El articulo 138 indicaba que una vez declarada la necesidad
de la reforma por las dos Cdmaras, era obligatorio para aquella
que la hubiere indicado redactar el proyecto correspondiente de
adiciones o de enmiendas, a fin de que pudiere ser discutido y
sancionado de la misma forma que lo eran las leyes ordinarias.

La Constitucién de 1865 que analizamos introdujo ademads
otra modalidad: prohibir expresamente cualquier reforma de la
Constitucién referente a la forma de gobierno,*® que segtin a la
parte in fine del articulo 139 “serd siempre republicano, demo-
crético, alternativo y responsable”.

A pesar de que en el 1866 estuvieron vigente dos Consti-
tuciones, una el 20 de abril y otra el 27 de septiembre, nos re-
ferimos Gnicamente a la Gltima en razén de que la primera es la
misma de diciembre de 1854 que sustituyé mediante el Decreto
No. 916 del 20 de abril, la de noviembre de 1865.

Para poder reformar la Constitucién mencionada era necesario
que las dos terceras partes de los miembros del Congreso Nacional
reconocieran la necesidad de la reforma en dos sesiones distintas y
con intervalo de tres dfas por lo menos, entre una y otra y una vez
declarada esta necesidad, se redactaria el proyecto correspondiente
para poder ser discutido y sancionado en la siguiente legislatura.

Por otra parte en 1868 la Convencién Nacional reunida
al efecto puso en vigencia la carta de diciembre de 1854, cuyo
mecanismo de reforma constitucional hemos hecho alusién.

En 1872 fue establecida otra Constitucién en la que el mis-
mo procedimiento de la de septiembre de 1866°"° de los que
también hicimos referencia.

8 Consideremos particularmente que de no preverse expresamente la prohibicién de
la reforma referente al cambio de gobierno es factible utilizar la misma pues a nuestro
entender toda Constitucién debe interpretarse limitativamente.

% Ver Constitucion de diciembre de 1854.

70 Ver Constitucion de 1866.
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Pero de todos los textos que hasta ahora hemos mencionado
es el de 1877 que representa el procedimiento mds simple: la
Carta podia ser reformada por la Cdmara Legislativa si lo solici-
taba la mayoria absoluta y si la reforma era aprobada por las tres
cuartes partes de sus miembros.

Esta Constitucién contiene el mecanismo de reforma — caso
Ginico en nuestra historia constitucional — incluido en el titulo
XII, (Disposiciones varias), articulo 84, contrariamente a otras
Constituciones”.

Por otra parte, tanto el texto de 1878 como el de 1879 es-
tablecieron un procedimiento idéntico; para poder reformar la
Constitucién era necesario que la reforma fuera solicitada por la
mayoria absoluta y aprobaren la reforma las tres cuartes partes
de sus miembros. Debemos senalar que aunque la redaccién del
articulo 115 no es precisa pues no indica expresamente de qué
6rgano deberd proceder la solicitud de reforma ha de entender
que la misma tenifa que proceder del Congreso Nacional por las
siguientes razones:
lera. El articulo 116 indicaba que “para proceder a la reforma

se hace indispensable que en tres sesiones distintas con in-

tervalo de tres dias por lo menos, entre una y otra sesion
reconozcan la necesidad de la reforma las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros del Congreso”.

2da. Asi mismo el articulo 117 es bastante explicito en su redac-
cién pues sefala que “Declarada por el Congreso la necesi-
dad de la reforma...”

3ra. Finalmente podemos decir que al empezar el andlisis del tex-
to del 1878 indicdbamos que el mismos era idéntico al del

1879 y este indicaba en su articulo 117 lo siguiente: “Esta

Constitucién podra ser reformada si lo solicitare la mayoria

absoluta del congreso y aprobaren la reforma las tres cuartes

partes de sus miembros”.

440



JUAN JORGE GARCIA

La Constitucién de 1878 fue la primera que hablo de la re-
forma referente a la dilatacién del periodo presidencial y hace la
aclaracion que dicha reforma no podri referirse al periodo en el cual
la misma es realizada sino a los préximos periodos presidenciales.

Sucintamente podemos indicar que las Constituciones de
1880, 1881, 1887 y 1896 establecieron un procedimiento pa-
ralelo para proceder a su reforma: la mayoria absoluta del Con-
greso, al igual que en las Constituciones de 1878 y 1879, te-
nian que solicitar la reforma debiendo aprobar la misma las tres
cuartes partes de sus miembros del mismo. Sin embargo, dichas
constituciones exigian que solamente podrian ser discutidos tni-
camente aquellos puntos cuya modificacién, adicién o supresién
se solicitaba. De ella s6lo la de 1880 y la de 1881 prohibieron
expresamente las reformas para dilatar el periodo presidencial.

En el pasado siglo solamente debemos analizar dos textos para
concluir con el periodo de la Segunda Republica, las Constituciones
de 1907 y a la de 1908, las cuales presentan idénticos sistemas.

El procedimiento de la reforma de la primera puede resu-
mirse de la siguiente manera:

a) La reforma s6lo podia acordarse por dos tercios de votos

de los Diputados al Congreso.

b) Era imprescindible que se determinaran los articulos

que serfan reformados.

¢) Declarada la reforma el Congreso Nacional decretaria la

convocatoria de una Asamblea Constituyente a fin de que
verificase la misma; debiéndose insertar en el Decreto de
Convocatoria, el que contenga la indicada reforma.

d) La Asamblea Constituyente tenia que ser electa del mis-

mo modo que el Congreso Nacional,*”! la cual debia

7! La forma de elegir el Congreso Nacional era la eleccion indirecta a razén de dos por
cada provincia.
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comenzar a sesionar treinta dias después de su eleccién
teniendo que deliberar para votar o rechazar la reforma
si la consideraba o no necesaria.

La de 1908 en cambio se refiere a los miembros de ambas
Cdmaras, las de Senadores y la de Diputados, como facultados

para acordar su reforma, siempre que se reinan dos tercios de los

votos de una de ellas.

Tenemos, pues, que durante la Segunda Republica el proce-

dimiento de reforma constitucional tuvo como notas caracteris-

ticas las siguientes:

1)

2)

3)

Imposibilidad casi absoluta de modificar la Constitu-
cién —caso de la de 1865— permitiéndola solamente en
caso de utilidad publica. Esta prohibicién es posible que
se fundamentara en el hecho que el pais recién termi-
naba de sufrir las consecuencias de la anexién a Espana
condicién que quizds obligé al constituyente a prever
expresamente esa prohibicién.

Estableciendo una férmula que prohiba de modo ex-
preso la reforma constitucional referente a la forma de
gobierno, principio que fue consagrado por primera vez
en la Constitucién de 1865 y fue repetido por los textos
de septiembre de 1866, de marzo de 1874, marzo de
1875, mayo de 1878, febrero de 1907 y 9 de febrero de
1908.572

Posibilidad de reformar la Constitucién respecto a la
dilatacién del periodo presidencial consagrada por pri-
mera vez por el texto de 1878. Siempre que dicha dila-
tacién se refiera al periodo préximo a aquel en el que
habia hecho la reforma.

72 Las Gnicas constituciones de la Segunda Republica que no mencionaron la férmula en
cuestién fueron la de 1872y 1877.
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TERCERA REPUBLICA. 1924

De acuerdo con el plan Huges-Peynado fue instalado el go-
bierno Provisional de Juan B. Vicini Burgos que debia convocar
a elecciones para representantes del Congreso Constituyente.
Las mismas fueron celebradas en marzo de 1924, el 4 de junio
de este mismo afo fue instalada la Asamblea Constituyente y
nueve dias después fue sancionada por dicho organismo la Carta
Sustantiva.

El texto de 1924 permanecié en vigor hasta junio de 1927
y establecié un sistema que permanecié invariable pricticamente
hasta el 1955.67

Dichas cartas exigfan que para proceder a sus reformas era
necesario que lo acordaran los dos tercios de una y otra Cimara
y una vez fuese declarada la necesidad de la reforma el Congreso
Nacional debia dictar una Ley, la cual no podia ser observada por
el Ejecutivo, por la cual se ordenaba la reunién de una Asamblea
Revisora sobre la indicada reforma, teniéndose que insertar en
dicha ley aquellos articulos cuya reforma se proponia.

Por otra parte, tenia que hacerse una eleccién de los miem-
bros de la Asamblea Revisora mediante el voto directo prohi-
biéndose un niimero menor de dos, por provincia.

Para concluir con nuestra exposicién nos referimos a los
textos de 1955, 1959, 1960 junio, 1960 diciembre, 1961, 1962,
1963, 1966, 1994, 2002, 2010y 2015.

El primero senalaba que la Asamblea Revisora, referida, te-
nia que estar formada por la mitad de sus representantes para

73 La tnica disposicién de la Constitucién de 1924 que no fue repetida en los textos
siguientes, se refiere a aquella mediante la cual ninguna reforma que aumentara o restrin-
giera las atribuciones de algtin cuerpo o funcionario publico, o la duracién de su ejercicio,
tendrfa efecto antes del respectivo periodo constitucional siguiente a aquel en que dicha
reforma fue efectuada.
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que las deliberaciones sean consideradas vilidas y las decisiones
tenfan que ser tomadas por mayoria absoluta de votos.

Otras previsiones contenfa esta Constitucién: si se producia
una vacante antes de la primera sesién ésta tenfa que ser cubierta
por la Asamblea, en cambio si dicha vacante se producia después
de la primera sesién, entonces debia cubrirse en la sesién subsi-
guiente. El pdrrafo cuarto del articulo 116, en su segunda parte,
indicaba que “la vacante se cubrird mediante terna que someterd
el organismo correspondiente al partido politico a que pertenez-
ca el representante. Si terna no fuere sometida en tiempo atil la
Asamblea hard la eleccién libremente”.

Por su parte la Constitucién de 1959 introdujo algunas re-
formas respecto al tépico que tratamos.

Dicho texto establecia que el Poder Ejecutivo podia someter
la reforma de la misma.

Asi mismo, la proposicién de reforma podia ser apoyada
por la tercera parte de los miembros de una de las Cdmaras y no
por los dos tercios como tradicionalmente se habia consagrado
puede decirse que esta extensién de las facultades del Ejecutivo
no tienen precedente en nuestra vida constitucional.

En cuanto al procedimiento en si consideramos que el mis-
mo era bastante complicado, quizds por tener el Ejecutivo esa
nueva atribucién.

En efecto, dicha Constitucién indicaba que la ley mediante
la cual se ordenaba la reunién de la Asamblea Nacional debia ser
votada por la mayoria de las dos terceras partes de los miembros
de una y otra Cdmara, teniendo ella que determinar el objeto
de la reforma e indicar también los articulos sobre los cuales la
misma versaria.

La Asamblea Nacional a fin de resolver cualquiera de las
reformas que se le habian propuesto debian reunirse dentro de
los quince dias siguientes a la publicacién de la mencionada ley,
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con la presencia de mds de la mitad de los miembros de cada una
de las Cdmaras y las decisiones tenfan que ser tomadas, en este
caso, por la mayoria de las dos terceras partes de los votos. De-
clarada la reforma por la Asamblea Nacional, el articulo indicaba
que la Constitucién serfa publicada integramente con los textos
reformados.

Las cartas posteriores reprodujeron estas mismas modalida-
des. La Constitucién de 1963 fue el tnico texto de las del pe-
riodo de la Tercera Republica que no prohibié expresamente la
reforma constitucional, respecto a la forma de gobierno, silencio
que fue guardado por los textos de 1872 y 1877 como habiamos
apuntado.

Respecto al procedimiento de reforma dicha Constitucién
repitié lo que en ese sentido habia dicho sus antecesores mds
recientes, es decir, que no introdujo ninguna novedad.

Por ultimo, la carta sustantiva de 2015 que es la que nos
rige, siguié en cierta medida algunos aspectos consagrados por
algunas constituciones anteriores. En este sentido la Constitu-
cién vigente de 2015, consagré en su Articulo 267, que la re-
forma de la Constitucién sélo podrd hacerse en la forma que
indice ella misma y no podrd jamds ser suspendida ni anulada
por ningun poder o autoridad, ni tampoco por aclaraciones po-
pulares.’*  Siguiendo la trayectoria de la inmensa mayoria de
nuestras Constituciones establecié, que ninguna modificacién
a la Constitucién podrd versar sobre la forma de gobierno que
deberd ser siempre civil, republicano, democrdtico y representa-
tivo.®”

La Constitucién vigente siguiendo la trayectoria de nues-
tras Constituciones, la iniciativa de la reforma constitucional,

7% Véase el art. 267 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
75 Véase el art. 268 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
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le corresponde a los legisladores y al Poder Ejecutivo, segin esta
Constitucién toda proposicién de reforma, debe ser sometida al
Congreso Nacional.®”®

Siguiendo la dindmica de la reforma constitucional, la nece-
sidad de la reforma se declarard por una ley de convocatoria. Esta
ley, que no podrd ser observada por el Poder Ejecutivo, ordenard
la reunién de la Asamblea Nacional Revisora, contendrd el ob-
jeto de la reforma e indicard el o los articulos de la Constitucién
sobre los cuales versard.®”’

Articulos 271 de la Constitucién vigente, establece que para
resolver acerca de la reforma propuesta, la Asamblea Nacional
Revisora se reunird dentro de los quince dias siguientes a la pu-
blicacién de la ley que declara la necesidad de la reforma con la
presencia de mds de la mitad de los miembros de cada una de
las Cdmaras. Sus decisiones se tomardn por la mayoria de las dos
terceras partes de los votos.®”

CONSTITUCION DOMINICANA Y REFORMAS

La Constitucién de 1844 ha sufrido modificaciones que a
continuacién se indican:
Santo Domingo (originalmente Guerra), 25 de febrero de 1854.
Santo Domingo, 16 de diciembre de 1854.
Moca, 19 de febrero de 1858.
Santo Domingo, 14 de noviembre de 1865.
Santo Domingo, 27 de septiembre de 1866.
Santo Domingo, 24 de abril de 1868.

A

76 Véase el art. 269 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
77 Véase el art. 270 de las Constituciones de 2010 y 2015 respectivamente.
78 Para apreciar cabalmente todo lo concerniente al quérum de la Asamblea Nacional
revisora y el referendo aprobatoria. Véase los arts. 271 y 272 de la Constitucién de 2015.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Santo Domingo, 14 de septiembre de 1872.
Santo Domingo, 4 de abril de 1874.

Santo Domingo, 12 de abril de 1875.
Santo Domingo, 31 de marzo de 1876 (acta adicional).
Santo Domingo, 10 de mayo de 1877.
Santo Domingo, 1ro. de junio de 1878.
Santo Domingo, 11 de febrero de 1879.
Santo Domingo, 28 de mayo de 1880.
Santo Domingo, 24 de noviembre de 1881.
Santo Domingo, 17 de noviembre de 1887.
Santo Domingo, 20 de junio de 1896.
Santo Domingo, 9 de septiembre de 1907.
Santiago de los Caballeros, 22 de febrero de 1908.
Santo Domingo, 13 de junio de 1924.
Santo Domingo, 15 de junio de 1927.
Santo Domingo, 9 de enero de 1929.

Santo Domingo, 20 de junio de 1929.
Santo Domingo, 9 de junio de 1934.

Santo Domingo, 10 de enero de 1942.
Santo Domingo, 10 de enero de 1947.

San Cristébal, primero de diciembre de 1955.
San Cristdbal, 7 de noviembre de 1959.
Santo Domingo, 28 de junio de 1960.
Santo Domingo, 2 de diciembre de 1960.
Santo Domingo, 29 de diciembre de 1961.
Santo Domingo, 16 de septiembre de 1962.
Santo Domingo, 29 de abril de 1963.
Santo Domingo, 28 de noviembre de 1966.
Santo Domingo, 14 de agosto de 1994.
Santo Domingo, 25 de julio de 2002.
Santo Domingo, 26 de enero de 2010.
Santo Domingo, 2015.
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CONGRESOS O ASAMBLEAS

MODIFICADORAS DE LA CONSTITUCION

Ano
1854
1854
1858
1865
1866
1872
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1887
1896
1907
1908
1924
1927
1929
1929
1934
1942
1947
1955
1959
1960
1961
1962

1963
1966
1994
2002
2010
2015

Nominacién oficial

Congreso Nacional (II)

Congreso Revisor (1)

Soberano Congreso Constituyente
Asamblea Nacional Constituyente
Convencién Nacional

Congreso de Revisién

Asamblea Nacional Constituyente
Convencién Nacional

Cémara Legislativa

Convencién Nacional

Cémara Legislativa

Congreso Nacional

Convencién Nacional

Congreso de Plenipotenciarios
Convencién Nacional

Congreso Nacional

Congreso Nacional

Asamblea Constituyente
Asamblea Constituyente
Asamblea Revisora

Asamblea Revisora (1)

Asamblea Revisora (IT)

Asamblea Revisora

Asamblea Revisora

Asamblea Revisora

Asamblea Revisora

Asamblea Revisora

Asamblea Revisora (1)

Asamblea Revisora (II)

Consejo de Estado en Funciones
Asamblea Nacional

Asamblea Nacional
Asamblea Revisora
Asamblea Revisora
Asamblea Revisora
Asamblea Nacional Revisora

Asamblea Nacional Revisora

Presidente

Tomads Bobadilla
Benigno E Rojas

B. E de Rojas

J. Belisario Curiel

J. Gabriel Garcia
Valentin Ramirez Béez
Felipe D. Ferndndez de Castro
Felipe D. Ferndndez de Castro
Apolinar de Castro
Carlos B. Béez
Fernando A. de Merifio
Fco. Gregorio Billini
Fernando A. de Merifio
Francisco Aybar
Alejandro Vicioso
Isafas Franco Bidé
Ramén O. Lovatén
Eliseo Grullén

Mario Pumarol

Mario Pumarol
Porfirio Herrera
Porfirio Herrera
Jacinto B. Peynado
Julio Ortega Frier

Julio Ortega Frier

Luis J. Pérez

Pedro T. Sinchez
Porfirio Herrera
Porfirio Herrera

Rafael F. Bonnelly

José R., Molina U.
Rodolfo Valdez S.

José¢ Osvaldo Leger Aquino
Andrés Bautista Garcia
Reynaldo Pared Pérez

Cristina Lizardo

Representante
Santo Domingo
Santiago
Santiago
Santiago

Santo Domingo
Azua

Puerto Plata
Azua

Santo Domingo
Azua

La Vega

Santo Domingo
Puerto Plata
Azua

San P. de Macoris
Santiago

San P. de Macoris
Santiago

Seybo

Seybo

San P. de Macoris
San P. de Macoris
Santo Domingo
Santo Domingo
Santo Domingo
Seybo

Distrito Nacional
Distrito Nacional
Distrito Nacional
Presidente de la
Republica
Distrito Nacional
La Altagracia

San Cristébal
Espaillat

Distrito Nacional

Distrito Nacional

* Fuente. Constitucién de la Republica Dominicana. Publicaciones ONAP. 1981.
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ACTA CONSTITUTIVA DEL GOBIERNO
PROVISIONAL DEL ESTADO INDEPENDIENTE 1821

Los Ciudadanos Manuel Carvajal, Coronel del ejército li-
bertador y Capitdn general; José Ntfez de Cdceres, Gobernador
politico y Presidente del Estado independiente de la Parte Espa-
fiola de Haiti; Juan Vicente Moscoso, Diputado del partido de
la Capital; Antonio Martinez Valdés, por el Primero del Norte;
Licenciado Juan Nepomuceno de Arredondo, por el segundo del
Norte; Juan Ruiz, Coronel del ejército libertador, por el del Este
y Vicente Mancebo, por el del Sur, reunidos en forma de gobier-
no que en las actuales circunstancias del momento parezca mds
conveniente a mantener la tranquilidad publica el buen orden
de la sociedad, proveer a la seguridad y defensa del Estado en
general, a la recta administracién de justicia, y al goce y ejercicio
de los mds preciosos derechos de los ciudadanos; han venido en
decretar, y decretan el siguiente
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REGLAMENTO PROVISIONAL
Para el Buen Orden y Régimen del Estado.

Art. 1ero. Siendo, como es, la Parte Espanola de Haiti un
Estado libre e independiente, se declara, que la forma de su go-
bierno es, y debe ser, Republicano; pero entre tanto arregla un
exacto sistema de representacién nacional sobre las bases mds
convenientes, habrd una Junta de Gobierno provisional que se
compondrd del Capitdn general, del Gobernador politico del
Estado y de los Diputados, o Suplentes de los cinco partidos en
que estd dividido el territorio de la Parte Espafola de esta isla. El
Secretario de esta Junta es el de la Capitania General.

Art. 2. En esta Junta se acordardn todas las disposiciones
generales, medidas de seguridad publica, arreglos de todos los
ramos de administracién del Estado, y cuando mds aparezca il
y conducente a consolidar la independencia, ponerla al abrigo
de todo ataque de enemigos internos y externos, levantar tropas,
exigir e imponer contribuciones, abolir o moderar las existentes,
arreglar el orden de los jueces y tribunales para la buena adminis-
tracién de justicia, organizar las oficinas de cuenta y razdn, dar
aranceles para el aforo y cobranza de sus derechos, promover la
educacién publica, fomentar la agricultura, las artes y el comer-
cio y generalmente para hacer todo aquello que exija, y deman-
de el bien del Estado para su prosperidad, unién y seguridad,
removiendo al mismo tiempo cuantos obsticulos se opongan o
arredren estos importantes fines.

Art. 3. Los reglamentos que acordare esta Junta tendrd en
todo el Estado la Fuerza y vigor de leyes, y el hacerlas cumplir
y ejecutar toda al Gobernador politico, Presidente del Estado,
quien las comunicard con este objeto a todas las Corporaciones,
Jefes y Autoridades, asi de la capital, como de los otros partidos.
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Art. 4. Esta Parte Espanola, entrard, desde luego, en alianza
con la Republica de Colombia; entrard a componer este tratado,
hard causa comdn, y seguird en un todo los intereses generales
de la Confederacién.

Art. 5. Con estas miras se despachard a la mayor brevedad
posible un diputado cerca de S.E. el Presidente de la Republica
de Colombia, comunicdndole el cambio politico de Santo Do-
mingo y manifestdndole los deseos de adherirse a la unién de los
Estados que actualmente componen, o en adelante compusieren
la Republica de Colombia. La Junta elegird este Diputado dén-
dole las instrucciones, documentos y poderes competentes al lle-
no de su encargo; y este comisionado solicitard se le comunique
la Constitucién General de la Reptblica de Colombia, para su
previo examen y conocimiento dar esta parte Espanola su acto
de accesién.

Art. 6. Otro mensaje igual se enviara inmediatamente al Ex-
celentisimo Sefior Presidente de la Republica de Haiti en la parte
francesa nuestra vecina, proponiéndole un tratado de amistad,
comercio y alianza para la comin defensa y seguridad de ambos
territorios en caso de invasién enemiga o de maquinaciones in-
ternas contra su libertad e independencia.

Art. 7. No pudiendo haber verdadera libertad civil, sin la di-
visién de poderes, declara la Junta, que por ahora residen en ella
las facultades del legislativo, hasta que en circunstancias tranqui-
las puedan adoptarse y establecerse las bases de la representacién
nacional. La potestad de ejecutar las leyes en todo el Estado toca
al Presidente Gobernador politico, y la de administrar justicia en
lo civil y criminal pertenece a los jueces y Tribunales determina-
dos por las leyes y con arreglo a los trdmites y formalidades que
prescriben las mismas.

Art. 8. Los derechos del hombre en sociedad consisten en

su libertad, igualdad, seguridad y propiedad. La libertad es la
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facultad de hacer todo aquello que no prohibe la ley, o no ofen-
de al derecho de tercero. La igualdad no admite distincién de
nacimiento ni poder hereditario: la ley es una misma para todos,
bien premie, bien castigue. La seguridad resulta de la confianza
que debe tener todos los asociados de que los esfuerzos del cuer-
po social no se emplean en otra cosa que en asegurar a cada uno
de sus derechos. La propiedad es el derecho de gozar y disponer
de las rentas, bienes y del producto de su trabajo, o de su indus-
tria. Esta propiedad es inviolable, y ni el Estado puede tocar a
ella sin una conocida necesidad, o evidente utilidad comin, y
eso dando la indemnidad a juicio de hombres buenos.

Art. 9. Son ciudadanos del Estado independiente de la Par-
te Espanola de Haiti todos los hombres libres de cualquier color
y religién que sean, nacidos en nuestro territorio, o aunque lo
sean en pais extranjero, si llevaren tres afos de residencia, o fue-
ren casados con mujer natural. En ambos casos hardn constar
los interesados, al Gobierno, las respectivas circunstancias por
medio de una informacién ante los Alcaldes municipales, y la
de haber vivido obediente a las leyes del Pais ocupados en arte,
oficio, o industria honesta y resultando conforme le despachard
la carta del ciudadano, sellada con el del Estado, y autoriza por
el Secretario de Gobierno.

Art. 10. La carta de naturaleza se concederd por el Poder
legislativo, obteniendo antes la de ciudadano por los tramites,
y con las formalidades indicadas; pero ni ésta ni la de ciuda-
dano dardn nunca derecho a obtener empleos de Gobierno, de
judicatura, de hacienda, municipales ni otros civiles y politicos;
exceptudndose los empleos militares a que bien podran ascender
aunque sean lo mds elevados.

Art. 11. Tanto los naturales, como los extranjeros comen-
zardn a ejercer los derechos de ciudadanos a los 18 afos de edad
para lo que es concurrir a toda clase de elecciones; pero no po-
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drédn ser elegidos a no contar 25 afos, fuera de los casos en que
por la ley se requiera mayor edad para algin empleo.

Art. 12. Los derechos de ciudadano se pierden:

1. Por condenacién judicial a pena aflictiva o infamante;
pero extinguida, puede el mismo tribunal que la impuso, reha-
bilitarlo.

2. Por obtener empleo o condecoracién de otro Gobierno.

3. Por admitir carta de naturaleza en pais extranjero.

Art. 13. El ¢jercicio de los mismos derechos se suspenden:

1. Por entredicho judicial a causa de furor, demencia o im-
becilidad.

2. Por el estado de deudor fallido, o de deudor de caudales
publicos.

3. Por acusacién criminal legalmente intentada.

4. Por no saber leer ni escribir para lo que es ser elegido,
pero no para elegir.

5. Por no tener empleo, oficio, o modo de vivir honesta-
mente.

Art. 14. Los deberes del ciudadano son los siguientes:

Estd obligado a sostener la independencia y libertad de la
patria sacrificando su vida y hacienda en obsequio de estos sa-
grados deberes, a contribuir para los gastos del Estado en pro-
porcién de sus haberes, ser fiel a la Constitucién, obedecer las
leyes y respectar las Autoridades constituidas. Todo el que no los
emplee, es mal ciudadano y responsable de la contravencién con
arreglo a las leyes.

Art. 15. La casa de todo ciudadano es un seguro asilo de
su persona y de cuanto tenga en ella; no podrd ser allanada sino
en los casos determinados por la ley y con un previo manda-
miento judicial por escrito, o por juez en persona cuando en ella
se comete un delito, o se refugia un delincuente “in fraganti”,
o perseguido por autoridad competente. Los lugares publicos,
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como fondas, cafés, botellerias, billares y todos los que necesiten
licencia del Gobierno para su establecimiento pueden ser visita-
dos de dia y de noche, segin lo exijan el buen orden y el arreglo
de la policia.

Art. 16. Ningin ciudadano puede ser perseguido, preso o
detenido en la cdrcel, u otro lugar publico, sino en los casos y
con la formalidad de proceso, que requieren las leyes.

Art. 17. Si el hecho que motiva la prisién mereciere pena
corporal, no podré el preso ser puesto en libertad bajo fianza;
pero tendrd lugar la fienza cuando s6lo merezca alguna multa pe-
cuniaria o pena correccional que no exceda de un mes de arresto.

Art. 18. Subsistird la libertad de imprenta en los términos
que ahora se observa, y bajo las formalidades y penas que pres-
criben las leyes existentes en este punto, hasta que se formen y
publiquen otras que mejor convengan.

Art. 19. Por ahora, y mientras no se disponga otra cosa,
continuardn los ayuntamientos existentes denomindndose mu-
nicipales, y bajo la forma de su eleccién y renovacién en la época
y partes senaladas; pero en cuanto a sus funciones y facultades
se atendrdn a la que tenfa y tienen por las Leyes de Indias, y a la
policia de los pueblos.

Art. 20. Los Alcaldes no conocerdn de demandas civiles
sino hasta la cantidad de cien pesos abajo, y en juicio verbal,
con esta distincién. Si el interés de la demanda no pasare de
veinte y cinco pesos, sin hombres buenos; pero de 25 pesos en
adelante hasta 100 con dos hombres buenos que nombren las
partes, haciendo sentencia el acuerdo de uno con el Alcalde. Y
en lo criminal sobre injurias verbales, o reales que no traigan
aparejada pena corporal aflictiva, sino puramente correccional o
de arresto que no pase de 20 dias, también con hombres buenos.
En uno y otro caso la sentencia se extenderd por el Escribano en
un libro que deberd llevar al intento, y la firmaran el Alcalde y

456



JUAN JORGE GARCIA

hombres buenos, dindose a la parte que la pidiera, certificacién
de ella por el Escribano: este libro pasard de Alcalde en Alcalde,
y se conservard en su poder.

Art. 21. Pueden igualmente los Alcaldes recibir informa-
ciones de testigos para los casos prevenidos en el articulo 9, de
este Reglamento, y para los demds en que verse interés privado,
como sobre legitimidad de nacimiento, naufragio, muerte o au-
sencia, siempre que la ley no requiere otro medio especial de
justificacion.

Art. 22. En todas las ciudades, villas y poblaciones del Es-
tado se administrard la justicia en primera instancia en causas
civiles y criminales, que no sean las contenidas en el articulo 20
de este Reglamento provisorio por un Alcalde mayor Juez letra-
do, que nombrard el Gobierno, y deberdn residir en la cabecera
de cada uno de los cinco partidos.

Art. 23. El salario de estos jueces serd por ahora el de mil
y quinientos pesos pagados por el Estado: tendrdn ademds estos
jueces los derechos de firmar y ocupaciones con arreglo a los
aranceles existentes, y no podrdn cometer las declaraciones en
causas civiles y criminales, sino a los Alcaldes municipales de los
pueblos o Alcaldes mayores de los partidos, sirviéndose de ex-
horto con las inserciones conducentes; y todos estardn obligados
a cumplirlos reciprocamente, y a prestarse mutuo auxilio para la
buena administracién de justicia.

Art. 24. Estos Jueces letrados serdn reemplazados en sus
funciones en los casos de vacante, muerte, ausencia o impe-
dimento legal, por los Alcaldes municipales de los pueblos en
donde ocurra la vacante, hasta tanto que, ddndose cuenta al Go-
bierno, hace la provision; y ante los mismos Alcaldes pueden
ser demandados en las causas civiles y criminales que ocurran
contra ellos; en cuyo caso el Alcalde municipal se consultard con
Asesor letrado.
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Art. 25. Habrd un tribunal de apelacién residente en esta
capital, adonde las partes puedan elevar sus recursos en lo civil
y los jueces las consultas de las sentencias que profieran en lo
criminal. La denominacién de este tribunal serd por ahora de la
Corte Superior de Justicia, y el niimero de jueces de que se com-
ponga, sus atribuciones, salario y orden de proceder se determi-
nard a la mayor brevedad posible por otro reglamento particular.

Art. 26. Para la decisién de las causas en lo civil, y la im-
posicién de las penas en lo criminal, se arreglardn los Jueces de
primera instancia y los de la Corte Superior de Justicia a lo dis-
puesto en las leyes existentes al tiempo de la publicacién de la
Constitucién politica de la Nacién espanola, interin no se for-
men otras mds andlogas al genio, educacién y costumbres de los
ciudadanos del Estado.

Art. 27. La intendencia seguird por ahora separada del Go-
bernador. A ella toca todo lo econémico, politico y gubernativo
de los ramos de hacienda, la cobranza, manejo y distribucién de
caudales; pero las causas y negocios civiles o criminales, de con-
trabando, pago de contribuciones y deuda, derechos incorpora-
dos o de reversion, generalidades, correos, delitos de empleados
en el ejercicio de sus funciones y demds causas y pleitos de que
antes conocian los Intendentes, se determinardn en primera ins-
tancia en el juzgado del Alcalde mayor, y las apelaciones irdn a
la Corte Superior de Justicia para su decisién en vista y revista.

Art. 28. No se hard novedad por ahora en los impuestos,
derechos, rentas y contribuciones establecidas, sino que se con-
tinuard su percepcién y cobranza, cualquiera que sea su titulo y
denominacién; pero el producto de las que estaban destinadas
a los gastos de la Diputacién provincial entrardn en la tesoreria
general del Estado.

Art. 29. Cualquiera deuda que se contraiga en este dia en
adelante para sostener la libertad e independencia de la Patria o
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para acudir a los otros gastos indispensables de la administracién
publica, serd reconocida como legitima por el Gobierno, y todas
las rentas del Estado responsable a su pago. En cuanto a la anti-
gua deuda, contraida por el extinguido gobierno de Espana, se
estard a lo que sobre este punto se resolviere por el Congreso Ge-
neral de la Unidn; pero las pensiones asignadas a las viudas, pa-
dres e hijos de los que han muerto en la guerra de la reconquista,
continuardn satisfaciéndose, y lo mismo a los que se hubieren
inutilizado por la misma causa.

Art. 30. Con preferencia a los demds ramos de administra-
cién publica se dedicard a la Junta a la organizacién del sistema
de rentas que parezca mds conforme a la situacién del pais y
de su riqueza territorial, siendo una de sus primeras atenciones
moderar los gastos al minimo posible y cercenar el nimero de
empleados que no sea el muy preciso para el despacho de los
negocios.

Art. 31. Cuando en la Junta de Gobierno se trate de arance-
les de aduana, de la imposicién de un nuevo derecho, de la mo-
dificacién de aquellos que parezca exorbitantes y de la reduccién
o aumento de plazas en rentas y sus sueldos, asistird el Intenden-
te con voto consultivo, pero no intervendrd en la resolucién.

Art. 32. Quedan desde luego abolidas la Constitucién poli-
tica de la Monarquia espanola, y las leyes, corporaciones y demds
establecimientos de que ella dimanan, fuera de todo lo que va
salvado y exceptuando en este reglamento provisional, o salve y
exceptie por los demds que sea preciso formar en lo sucesivo.

Art. 33. Ningan espafiol-europeo puede obtener en el Esta-
do empleo de Gobierno, de Judicatura, de Hacienda, Municipal,
Civil o Politico, cualquiera que sea su denominacién; para los
militares de que habla el articulo 10 de este reglamento deberd
antes haber obtenido la carta de naturaleza por los medios y con
las formalidades que quedan prevenidas.
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Art. 34. Por ahora, y entre tanto no se forme un nuevo arre-
glo de los cuerpos militares del Estado, haciendo cesar la odiosa
distincién que hasta ahora se ha querido sostener entre el solda-
do y el simple ciudadano, y que ha sido en todos los tiempos el
origen de divisiones y partidos en el Estado, permanecerdn los
mismos que hay en la actualidad, goberndndose por la ordenan-
za general o los reglamentos particulares de cada uno excepto
el fuero privativo de los nombrados cuerpos privilegiados, que
cesardn por entero y en todas sus partes, dependiendo los indivi-
duos de dichos cuerpos de la jurisdiccién de la capitania general.

Art. 35. Las maquinaciones, ardientes, proyectos, planes de
sedicién, los tumultos, motines, asonadas y alborotos levanta-
dos o de cualquier modo dirigidos a trastornar el nuevo sistema
republicano, a destruir la libertad e independencia de la Patria,
a impedir el curso de las medidas adoptadas, a turbar el sosiego
publico o inspirar adhesion a la Espana, serdn reputados delitos
de traicién contra el Estado, se conocerd de ellos a estilo militar,
y se juzgardn en Consejo de Guerra, ejecutdndose la pena que se
imponga a los delincuentes dentro de veinte y cuatro horas de la
notificacién de sentencia. En esta clase de delitos no hay fuero
privilegiado ni excepcién que exima de la autoridad del Consejo
de Guerra.

Art. 36. Los que fueren nombrados para cualquier empleo
del Estado deberdn antes prestar el juramento, si fueren militares
en manos del Capitdn general o Comandante de las armas, y
siendo civil en las del Gobernador Presidente, bajo esta férmula:
“¢Juras a Dios y por los Santos Evangelios de reconocer y defen-
der con vuestra vida, hacienda y facultades la Independencia y
libertad del Estado de la Parte Espanola de Haiti, ser fiel a su
Gobierno, guardar su Constitucién (si fuere Juez u otro Jefe que
tenga autoridad, se dird y “hacer guardar”) observar sus leyes, y
obedecer a las autoridades constituidas?” Responderd el emplea-
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do: “Si juro” y el que le reciba el juramento lo conminard bajo la
férmula siguiente: “Si asi lo hiciereis Dios os ayudard, si no, os
lo demande, y demis seréis responsables al Estado de todo abuso
y contravencién, con arreglo a las leyes”.

Art. 37. Ningun empleado podra ser depuesto de su em-
pleo sin el debido conocimiento de causa, y por excesos y abusos
que determine la ley; pero todos son responsables con su perso-
na, empleo y bienes en los casos de resultar convencidos judicial-
mente de contravencién a sus deberes.

Art. 38. Si en el gjercicio de las funciones del empleo ocu-
rrieren dudas a los funcionarios publicos, ya sea sobre la inteli-
gencia de alguno de los articulos de este reglamento provisional
o de cualquiera otra ley de las que deben regir por ahora en el
Estado, hardn la propuesta y consulta a la Junta por medio del
Gobernador politico, y por el mismos conducto se le comunica-
ra la resolucién.

Art. 39. Que se publique, imprima y circule a la mayor
brevedad posible para su observancia y puntual cumplimiento
en todo el Estado, conservdndose esta acta original en el archivo
de la sala municipal para su constancia y perpetua memoria en
los anales de la Isla de Haitf en la Parte Espafiola; y la firman los
ciudadanos que componen esta Junta provisional de Gobierno.
Dada en la sala municipal de la ciudad de Santo Domingo, ca-
pital del Estado independiente de Haiti espanol a primero de
Diciembre de mil ochocientos veinte y uno, afo primero de la
Independencia.

Manuel Carvajal. José Nufez de Cdceres. Juan Vicente Mo-
coso. Antonio Valdéz. L. Juan Nepomuceno de Arredondo. Juan
Ruiz. Vicente Mancebo. Manuel de Umeres. Secretario
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PROYECTO DE LEY FUNDAMENTAL
DE JUAN PABLO DUARTE
DIOS PATRIA Y LIBERTAD

Nos, los infrascritos, nombrados por los Pueblos, Representantes
legitimos de la Nacion Dominicana, reunidos en augusta Asamblea
Legislativa, en el nombre de Dios, Supremo Autor, drbitro y
regulador de las naciones, y en uso de las facultades que para ello se
nos han conferido, visto el Proyecto de Ley Fundamental sometido
a nuestra consideracion por... hemos adoptado y decretamos la
siguiente Constitucion del Estado.

CAPITULO 1RO.
De la Ley

Art. 1°.- Ley es la regla a la cual deben acomodar sus actos,
asi los gobernados como los gobernantes.

Art. 2°.- Para que esta regla merezca el nombre de Ley
Dominicana y deba, por tanto, ser acatada y obedecida como tal,
es necesario que en la forma que esta Constitucién prescribe sea:
1o. propuesta por autoridad a quien ella acuerde ese derecho; 2°.
discutida, adoptada y decretada por el Congreso Nacional (de
que se hablard mis adelante), como se explicard en su lugar; y 3°.
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sancionada y promulgada por el Poder Ejecutivo, seglin y como
se establece en esta misma Ley Fundamental.

Art. 3°.- Los tratados internacionales, para que deban ser
tenidos por ley internacional, deben, ademds, y antes de su
sancién y promulgacién por el Poder Ejecutivo, ser ratificados
por el Gran Consejo Nacional de que se hablard después.

Art. 4°.- Las ordenanzas municipales, para que tengan
fuerza de ley en sus respectivos grandes municipios, deben ser
aprobadas por el Congreso Nacional, como se dird en la 2a.
parte de esta Constitucién, cuando se trate del Fuero Municipal.

Art. 5°.- Los recursos, reglamentos, etc., de las autoridades,
tanto nacionales como municipales o locales tendrdn fuerza de
ley siempre que al dictarlas esté en el circulo de sus atribuciones
y no extralimiten sus facultades.

Art. 6°.- Siendo la Independencia Nacional la fuente y
garantia de las libertades patrias, la Ley Suprema del Pueblo
dominicano es y serd siempre su existencia politica como Nacién
libre e independiente de toda dominacién, protectorado,
intervencién e influencia extranjera, cual la concibieron los
Fundadores de nuestra asociacién politica al decir (el 16 de
julio de 1838) DIOS, PATRIA Y LIBERTAD, REPUBLICA
DOMINICANA, y fue proclamada el 27 de febrero de 1844,
siendo desde luego, asi entendida por todos los Pueblos, cuyos
pronunciamientos confirmamos y ratificamos hoy; declarando
ademds que todo gobernante o gobernado que la contrarie, de
cualquier modo que sea, se coloca #pso facto y por si mismo fuera
de la ley.

Art. 7°.- Toda ley no declarada irrevocable es derogable y
también reformable en el todo o en parte de ella.

Art. 8°.- Para la derogacién de una ley se guardardn los
mismos trdmites y formalidades que para su formacién se
hubieran observado.
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Art. 9°.- Toda ley no derogada clara y terminantemente se
considerard vigente; sin que valga el decir que “ha caducado o
caido en desuso”, ley que no haya sido derogada.

Art. 10°.- La ley no puede tener, ni podrd jamds tener,
efecto retroactivo.

Art. 11°.- Ninguno podrd ser juzgado sino con arreglo a la
ley vigente y anterior a su delito; ni podrd aplicirsele en ningtin
caso otra pena que la establecida por las leyes y en la forma que
ellas prescriban. (12 bis).

Art. 12°.- Lo que la ley no prohibe, ninguna persona, sea o
no sea autoridad, tiene derecho a prohibirle (véase art. 12 bis).

Art. 13°.- A la voz de “favor a la ley” todo dominicano,
sea 0 no sea autoridad publica estd obligado a acudir al socorro
del que invocé el favor de la ley, so pena de ser castigado por su
omisién segiin y como lo dispongan las mismas leyes.

Art. 14°.- Y con mayor razén si el que invocare el favor
fuere agente publico, todo transednte estd obligado a prestarle
mano fuerte so pena de ser castigado como ya se ha dicho.

Art. 15°.- La ley es la que da al gobernante el derecho de
mandar e impone al gobernado la obligacién de obedecer; de
consiguiente, toda autoridad no constituida con arreglo a la ley
es ilegitima y por tanto no tiene derecho alguno a gobernar ni se
estd en obligacién de obedecerla.

DE LA NACION DOMINICANA Y DE LOS
DOMINICANOS.

Art. 16°.- La Nacién dominicana es la reunién de todos los
dominicanos.

Art. 17°.- Debiendo ser la Nacién dominicana, como se ha
dicho en el Art. 6° siempre libre e independiente, no es ni podrd
ser jamds parte integrante de ninguna otra Nacidn, ni patrimonio
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de familia ni de persona alguna propia y mucho menos extrana.

Art. 160 (sic) La ley asi como le niega a la autoridad
ilegitima la soberanfa inmanente, que es la que regula los
negocios domésticos, le niega también la zranseinte, que es la
que representa a la Nacién en su correspondencia con los otros
Estados: y de consiguiente todo tratado o pacto celebrado por
esta autoridad ilegitima es nulo y en ninguna manera obligatorio
para la Nacién atn cuando lo en él estipulado no hubiera salido
de la esfera de las facultades cometidas por las leyes a la autoridad
legitima.

DE LA NACION DOMINICANA

Art. 17°.- (sic) La Nacién dominicana es la reunién de
todos los dominicanos.

Art. 18°.- La Nacién dominicana es libre (art. 6°.) e
independiente y no es ni puede ser jamds parte integrante de
ninguna otra Potencia, ni el patrimonio de familia ni persona
alguna propia ni mucho menos extrafa.

Art. 19°.- La soberania dicha inmanente (art. 16°.) y la
transesinte, reside esencialmente en la Nacién; es inadmisible y
también inagenable atin para la misma Nacién, que usando de
ella no acuerde a sus Delegados (que son el gobierno legitimo),
sino el derecho de su ejercicio para gobernar en bien con arreglo
a las leyes y en bien general de los asociados y de la Nacién
misma.

Foja 4°.

Art. 20°.- La Nacién estd obligada a conservar y proteger
por medio de sus Delegados y a favor de leyes sabias y justas la
libertad personal, civil e individual, asi como la propiedad y demds
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derechos legitimos de todos los individuos que la componen; sin
olvidarse para con los extrafios (a quienes también se les debe
justicia) de los deberes que impone la filantropia.

DE LOS DOMINICANOS

Art. 21°.- Son dominicanos los que obtienen esta cualidad
o por nacimiento o por haber obtenido del Gobierno cédula de
nacionalidad con arreglo a la ley.
Los dominicanos por nacimiento son:
1°.- Aquellos que descendiendo por ambas lineas de padres
dominicanos hayan nacido en territorio nacional; o a
bordo de buques nacionales en alta mar o surtos en
puerto nacional o extranjero, amigo, enemigo neutral,
o en territorio extranjero siempre que su ascendente
sea agente del Gobierno o se halle fuera del pais con
licencia de ¢él; y los hijos de éstos.
20.- Los nacidos de padre o madre dominicanos en el
territorio, buques, etc.
30.- Los hijos de los extranjeros, etc.
Art. 22°.- Todos los extranjeros naturalizados.

DEL TERRITORIO NACIONAL

Art. 23°.- El territorio dominicano, cualesquiera que sean
sus limites, se dividird para su administracién, en cuanto a lo civil
en grandes municipios y éstos en cantones, y éstos en partidos.

En cuanto a lo judicial en juzgados municipales (dichos de
circuito) y éstos en juzgados cantonales, y éstos en juzgados de
partido.
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En cuanto a lo eclesidstico, la arquididcesis se dividird en
tantas vicarfas cuanto sean los grandes municipios y éstas en
tantas feligresias o parroquias cuantas se tengan por convenientes.

En cuanto a lo militar en distritos o comandancias generales
y éstos en comandancias de plaza, y éstas en secciones.

En cuanto a la marina se dividird en departamentos o
comandancias generales de marina, éstas en comandancias
particulares y éstas en capitanias de puerto.

En cuanto a lo econémico o hacienda, en administraciones
principales, éstas en delegaciones de hacienda y éstas en
subdelegaciones.

En cuanto a sus poblados, en ciudades, villas y aldeas o
pueblos o lugares.

Foja 5°.

Art. 24°.- Leyes especiales fijardn los limites de estas
divisiones y subdivisiones, y determinardn lo concerniente a su
organizacién o gobierno.

DE LA RELIGION
La religién predominante en el Estado deberd ser siempre
la Catdlica Apostélica, sin prejuicio de libertad de conciencia,

y tolerancia de cultos y de sociedades no contrarias a la moral
publica y caridad evanggélicas.

DEL GOBIERNO

Art. (sic) Puesto que el Gobierno se establece para el bien
general de la asociacién y de los asociados, el de la Nacién
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dominicana es y deberd ser siempre y antes de todo, propio y
jamés ni nunca de imposicion extrana bien sea ésta directa,
indirecta, préxima o remotamente; es y deberd ser siempre
popular en cuanto a su origen; electivo en cuanto al modo de
organizarle, representativo en cuanto al sistema, republicano en
su esencia y responsable en cuanto a sus actos. Una ley especial
determinard su forma, véase la segunda parte.

Art. (sic).- Para la mejor y la mds pronta expedicién de
los negocios publicos se distribuye en Poder Municipal, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Poder Ejecutivo.

Art. 2°. (sic).- Estos poderes llimanse constitucionales
porque son y habrdn siempre de ser constituidos, so pena de
ilegitimidad, con arreglo a la constitucién y no de otra manera.

(Foja 62.)

DISPOSICIONES GENERALES
(En blanco)

(Fojas 7.y 82.)
(En blanco)

(Foja 92. vuelta.)

Art. Una vez de promulgada la ley en los lugares respectivos
se supone sabida de todos y es, por tanto, obligatoria para todos.

Art. Se prohibe recompensar al delator y al traidor por mds
que agrade la traicién y adn cuando haya justos motivos para
agradecer la delacién.

Nota: Acerca de la inamovilidad de los jueces y de otros
funcionarios ptblicos se hablard en la segunda parte.
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(Foja 10.)

Art. 120 (bis).- La ley, salvo las restricciones del derecho,
debe ser conservadora y protectora de la vida, libertad, honor y
propiedades del individuo.

Art. 13°.- Cuando por efecto de una ley de reconocida
utilidad publica le redundare a un tercero dafio o perjuicio, la
equidad natural ordena que se le acuerde y se le acordard una
indemnizacién que compense el dafio renundado.

Art. 130 bis.- Ninguno podrd ser juzgado en causas civiles ni
criminales por ninguna comisién sino por el tribunal competente
determinado con anterioridad por la ley.

1°o.- Ningtn poder de la tierra es ilimitado, etc., ni el de la
ley tampoco.

20.- Todo poder dominicano estd y deberd estar siempre
limitado por la ley y ésta por la justicia, la cual consiste
en dar a cada uno lo que en derecho le pertenezca.

30.- Toda ley supone una autoridad de donde emana
y la causa eficiente y radical de ésta es, por derecho
inherente esencial al pueblo e imprescriptible de su
soberania, en virtud de cuyos poderes sus Delegados
reunidos en Congreso o Asamblea legislativa
establecen la regla que viene a llamarse ley.
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MANIFIESTO

De los pueblos de la parte del Este de la Isla antes Espafiola
o de Santo Domingo, sobre las causas de su separacién de la
Republica Haitiana.

LA ATENCION decente y el respeto que se debe a la
opinién de todos los hombres y al de las naciones civilizadas;
exige que cuando un Pueblo que ha sido unido a otro, quisiere
reasumir sus derechos, reivindicarlos, y disolver sus lazos
politicos, declare con franqueza y buena fe, las causas que le
mueven a su separacion, para que no se crea que es la ambicién,
o el espiritu de novedad que pueda moverle. Nosotros creemos
haber demostrado con una constancia herdica, que los males
de un gobierno, deben sufrirse, mientras sean soportables, mds
bien que hacerse justicia aboliendo las formas; pero cuando una
larga serie de injusticias, violaciones y vejdmenes, continuando al
mismo fin denotan el designio de reducirlo todo al despotismo y
a las mds absoluta tirania, toca al sagrado derecho de los pueblos
y a su deber, sacudir el yugo de semejante gobierno, y proveer
a nuevas garantias; asegurando su estabilidad, y prosperidad
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futuras. Porque reunidos los hombres en sociedades con el
solo fin de conspirar a su conservacién, que es la ley suprema,
recibieron de la naturaleza el derecho de proponer y solicitar los
medios para conseguirle: y por la misma razén, tales principios
los autorizan para precaverse de cuanto pueda privarles de ese
derecho, luego que la sociedad se encuentra amenazada. He aqui
porque los pueblos de la Parte del Este de la Isla antes Espafiola
o de Santo Domingo, usando del suyo, impulsados por veinte
y dos anos de opresién y oyendo de todas partes los clamores
de la patria, han tomado la firme resolucién de separarse para
siempre de la Republica Haitiana, y constituirse en estado libre
y soberano.

Veinte y dos anos ha que el Pueblo Dominicano por una
de aquellas fatalidades de la suerte, estd sufriendo la opresién
mds ignominiosa...bien sea que su caida dependiese de la
ignorancia de su verdadero interés nacional, bien sea porque se
dejase arrastrar del torrente de las pasiones individuales, el hecho
es que se le impuso un yugo mas pasado y degradante que el
de su antigua metrépoli. Veinte y dos afios ha que destituidos
los pueblos de todos sus derechos, se les privé violentamente de
aquellos beneficios a que eran acreedores, si se les consideraba
como partes agregadas a la Republica. ;Y poco falté para que le
hubiesen hecho perder hasta deseo de librarse de tan humillante

Cuando en Febrero de 1822, la parte oriental de la Isla
cediendo sé6lo a la fuerza de las circunstancias, no se neg6 a recibir
el ejército del General Boyer, que como amigo traspasé el limite
de una y otra parte, no creyeron los Espanoles Dominicanos que
con tan disimulada perfidia hubiese faltado a las promesas que
le sirvieron de pretexto para ocupar los pueblos, y sin las cuales,
habria tenido que vencer inmensas dificultades y quizds marchar
sobre nuestros caddveres si la suerte le hubiese favorecido.
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Ningtin Dominicano le recibié entonces, sin dar muestras
del deseo de simpatizar con sus nuevos conciudadanos: la
parte mds sencilla de los pueblos que iba ocupando, saliéndole
al encuentro, pensé encontrar en el que acababa de recibir
en el Norte el titulo de pacificador, la proteccién que tan
hipécritamente habia prometido. Mds a poco, al través del
disfraz, que ocultaba las siniestras miras que trafa, jadvirtieron
todos que estaban en manos de un opresor, de un tirano fiera!!!

iAl entrar a la ciudad de Santo Domingo entraron con él
de tropel, los desordenes y los vicios! La perfidia, la divisién, la
calumnia, la violencia, la delacién, la usurpacidn, el odio y las
personalidades hasta entonces poco comunes en estos inocentes
Pueblos. Sus decretos y disposiciones, fueron el principio de la
discordia y la senal de la destruccién. Por medio de su sistema
desorganizador y maquiavélico, obligé a que emigrasen, las prin-
cipales y mds ricas familias, y con ellas el talento, las riquezas, el
comercio y la agricultura: alejé de su consejo y de los principa-
les empleos, a los hombres que hubieran podido representar los
derechos de sus conciudadanos, pedir el remedio de los males y
manifestar las verdaderas exigencias, de la Patria. En desprecio
de todos los principios del derecho publico y de gentes, redujo
a muchas familias a la indigencia, quitdndoles sus propiedades
para reunirlas a los dominios de la Republica, y donarlos a los
individuos de la parte Occidental, o vendérselos a muy infimos
precios. Asolé los campos, despojé las iglesias de sus riquezas,
atropell6 y ajé con vilipendio a los Ministros de la Religién,
les quitd sus rentas y derechos y por su abandono dejé caer en
total ruina los edificios Publicos, para que sus mandatarios apro-
vechasen los despojos y que asi saciasen la codicia que consigo
trafan de Occidente.

Mds tarde, para dar a sus injusticias una apariencia de lega-
lidad, dict6 una ley, para que entrasen en el estado los bienes de
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los ausentes, cuyos hermanos y parientes inmediatos atn existen
sumergidos en la miseria. Todavia no satisfecha su avaricia, con
mano sacrilega atento a las propiedades de los hijos del Este;
autoriz6 el hurto y el dolo por la ley de 8 de julio de 1824; pro-
hibié la comunidad de los terrenos comuneros, que en virtud de
convenios y por utilidad y necesidad de las familias, se habian
conservado desde el descubrimiento de la Isla, para aprovechar-
las en favor de su Estado, acabar de arruinar la crianza de anima-
les y empobrecer a una multitud de padres de familia. ;Poco le
importaba! {Destruirlo todo, arruinarlo! ;Este era el objeto de su
insaciable codicia..!

Fecundo en discurrir los males con que debfa consumar la
obra de nuestra ruina y reducirlo todo a la nada, puso en planta
un sistema monetario, que insensiblemente ha ido reduciendo por
grados, las familias, los empleados, los comerciantes y la genera-
lidad de los habitantes, a la mayor miseria. Con tales miras pro-
pagd el Gobierno Haitiano sus principios corruptores. A influjo
de su infernal politica desenfrené las pasiones, suscit6 partidos,
fragué planes detractores, establecié el espionaje e introdujo la ci-
zafa y la discordia hasta en el hogar doméstico. Si se pronunciaba
en Espanol contra la tirania y la opresién se le denunciaba como
sospechoso, se le arrastraba a los calabozos, y algunos subieron al
cadalso para atemorizar a los otros, y que expirasen de una vez los
sentimientos que nos transmitieron nuestros padres.

Combatida y perseguida la Patria, no pudo encontrar
refugio seguro contra el furor de la tirania, sino en los pechos
de una afligida juventud y de algunas almas puras que supieron
ocultar sus sacrosantos principios, para hacer la propaganda, en
tiempos mds felices y para reanimar con energia a los que yacfan
en un estado de abatimiento y de sopor.

Pasdronse los veinte y un afio de la administracién
pervertidora de Boyer, en cuya época, padecieron los habitantes
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del Este todas las privaciones que no se pueden enumerar: tratd
a sus habitantes peor que a un pueblo conquistado a la fuerza: les
exprimié el jugo, sacando cuanto beneficio pudo para saciar su
codicia y la de los suyos: hizo esclavos en nombre de la libertad;
les obligé a pagar una deuda que no habian contraido como los
de la parte Occidental, que aprovecharon bienes ajenos; cuando
al contrario, a nosotros nos deben ellos, las riquezas que nos han
usurpado o malversado.

Este era el cuadro triste de esta parte, cuando el 27 de Enero
del afo pasado, levantaron los Cayos en el Sud de la Isla, el grito
de reforma: con la velocidad de un fuego eléctrico se inflamaron
los pueblos; se adhirieron a los principios a los principios de un
manifiesto de 1°. de septiembre de 1842, y la parte del Este se
lisonjed.;Pero en vano! de un porvenir mds feliz. ;A tanto llegé su
buena fe!... El comandante Rivier, se proclamé Jefe de ejecucién
intérprete de la voluntad del pueblo soberano; dicté leyes a
su antojo; establecié un gobierno sin ninguna forma legal, sin
contar para él, con ninguno de los habitantes de esta parte que ya
se habia pronunciado en favor de su revolucién; recorrié la isla, y
en el departamento de Santiago sin fundamentos legales, recordé
con pena, las épocas tristes de Toussaint y Dessalines trayendo
consigo un monstruoso estado mayor, que desmoralizaba por
todas partes: vendié empleos, despojé las iglesias; destruyé las
elecciones que los pueblos habian hecho para darse representantes
que defendiesen sus derechos, y esto para dejar siempre esta parte
en la miseria y en la misma suerte y proporcionarse él candidatos
que le elevasen a la Presidencia aunque sin mandato especial de
sus comitentes: asi fue, amenaz6 la asamblea constituyente y de
extrafias comunicaciones hechas por él al ejército a su mando,
result6 presidente de la Republica...

A pretexto de que en esta parte se pensaba en una separacién
deterritorio, por Colombia, llené los calabozos de Puerto Principe
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de los mds ardientes Dominicanos, en cuyos pechos reinaba el
amor a la patria, sin otras aspiraciones que las de mejorar de
suerte, y que se nos igualase en derechos, y respetasen nuestras
personas y propiedades: otros, padres de familia, tuvieron que
expatriarse para librarse de las persecuciones que se les hacian. Y
cuando calculd realizados sus designios y asegurado el objeto que
se habia propuesto, les puso en libertad, sin ninguna satisfaccién
de los agravios ni de los perjuicios recibidos.

En nada ha variado nuestra condicién: los mismos ultrajes,
los mismos tratamientos de la administracién anterior, los mismos
o mayores impuestos, el mismo sistema monetario sin garantia
alguna que labra la ruina de sus pueblos y una constitucién mez-
quina que jamds hard la felicidad del pais, ha puesto el sello a la
ignominia, privindonos contra el derecho natural hasta de lo tni-
co que nos quedaba de Espanoles jDel idioma natal! y arrimando
a un lado nuestra augusta Religién, para que desaparezca de entre
nosotros: porque si cuando esa religién del Estado, si cuando es-
taba protegida, ella y sus ministros, fueron despreciados y vilipen-
diados, ;qué no serd ahora rodeada de sectarios y de enemigos?

La violacién de nuestros derechos, costumbres y privilegios, y
tantas vejaciones, han despertado en nosotros nuestra posicién, nos
hacen conocer nuestra servidumbre y abatimiento, y los principios
del derecho que rige las naciones deciden la cuestién en favor de
nuestra patria, como la decidieron en favor de los Paises Bajos contra
Felipe IT en 1581. Bajo la autoridad de estos principios ;quién osard
vituperar la resolucién del pueblo de los Cayos, cuando se levanté
contra Boyer y le declaré traidor a la Patria?

;Y quién osard vituperar la nuestra, declarando la parte del
Este de la Isla separada de la Republica de Haiti?

Ninguna obligacién tenemos para quien no nos da los
medios de cumplirla: ningtin deber para quien nos priva de
nuestros derechos.
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Si la parte del Este, se consideraba, como incorporada
voluntariamente a la Republica Haitiana, debia gozar de los
mismos beneficios que aquellos a quienes se habia unido; y si en
virtud de esa unién, estibamos obligados a sostener su integridad,
ella lo estaba por su parte a darnos los medios de cumplirla: falt6
a ellos, violando nuestros derechos nosotros a la obligacién. Si se
considera como sujeta a la Reptblica, entonces con mayor razén
deba gozar sin restricciones de todos los derechos y prerrogativas
que se habfan pactado o se le habfan prometido, y faltando
la condicién Unica y necesaria de su sujeciéon queda libre y
enteramente desobligada; y los deberes para consigo misma, la
obligan a proveer a su propia conservacién por otros medios.

Si se considera respecto de la constitucién de Haiti, 1816,
se verd que a mds de la originalidad del caso, de dar una constitu-
cién bastarda, a un pais extrafo que ni la necesitaba, ni nombré
para discutiria a sus diputados naturales, hay también una usur-
pacién muy escandalosa, porque ni entonces estaban los haitia-
nos en posesién de esta parte, ni antes, cuando los Franceses
fueron expulsados de la parte Francesa, la regalaron, ésta, porque
no era suya. Por el tratado de Basilea fue cedida esta parte a la
Francia, y después restituida o devuelta a la Espafna por la paz
de Paris en cuya virtud fue sancionada la toma de posesién que
de ella hicieron los Espafioles en 1809 y que duré hasta el 30 de
noviembre de 1821 que se separé de la metrépoli.

Cuando los hijos de occidente revisaron la constitucién
en 1816, no pertenecia esta parte ni a Haitf, ni a la Francia:
el pabellén Espanol ondeaba en sus fortalezas, en virtud de un
derecho perfecto, y de que la Isla de Santo Domingo la llamasen
sus naturales, Haiti no se sigue, que la parte Occidental que
primero se constituyé en estado soberano ddndose el nombre
de Republica de Haiti, lldmase a la parte del Este u oriental,
como parte integrante de ella, cuando la 1ra. pertenecié a los
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franceses y la 2da. a los Espafioles. Lo que hay de muy cierto
es, que si la parte del Este pertenece a una dominacién, otra
que la de sus propios hijos, seria a la Francia o a la Espana, y
no a la de Haiti, pues mds derecho tenemos los de Oriente a
dominar a los de Occidente, que al contrario, si remontamos a
los primeros afios del descubrimiento del inmortal Colén. De
consiguiente, atendida la suposicién sentada, hay una usurpacién
que no legitima derecho a nadie, en un caso como el nuestro. Si
finalmente se considera esta parte como conquistada a la fuerza,
la fuerza decidird la cuestién, si fuese necesaria. Asi es que,
considerando que las vejaciones y violencias cometidas en veinte
y dos anos, contra la parte antes Espafiola, la han reducido a la
mayor miseria y completardn su ruina; que el deber de su propia
conservacién y de su bienestar futuro, la obligan a proveer a su
seguridad por medios convenientes, siendo de derecho: (que
un pueblo que se ha constituido voluntariamente dependiente
de otro, con el fin de lograr su proteccién, queda libre de sus
obligaciones, en el momento que éste le falta aunque sea por
imposibilidad del protector). Considerando, que un pueblo que
estd obligado a obedecer a la fuerza y obedece, hace bien, y que
luego que puede resistir y resiste, hace mejor. Considerando por
tltimo, que por la diferencia de costumbres y la rivalidad que
existe entre unos y otros jamds habrd perfecta unién ni armonia.
Los pueblos de la parte antes Espanola de la Isla de Santo
Domingo, satisfechos de que en veinte y dos anos de agregacién
a la Republica Haitiana, no han podido sacar ninguna ventaja;
antes por el contrario, se han arruinado, se han empobrecido, se
han degradado, y han sido tratados del modo mds bajo y abyecto,
han resuelto separarse para siempre de la Republica Haitiana,
para proveer a su seguridad, y conservacién, constituyéndose
bajo sus antiguos limites, en un Estado libre y soberano. En el
cual, y bajo sus leyes fundamentales, protegerd y garantizard el
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sistema democrdtico: la Libertad de los ciudadanos aboliendo
para siempre la esclavitud: la igualdad de los derechos civiles y
politicos sin atender a la distinciones de origen ni de nacimiento:
las propiedades serdn inviolables y sagradas: La Religién Cat6lica,
Apostélica y Romana serd protegida en todo su esplendor como
la del Estado; pero ninguno serd perseguido ni castigado por sus
opiniones religiosas: La libertad de la imprenta serd protegida:
la responsabilidad de los funcionarios puablicos serd asegurada:
no habrd confiscaciones de bienes por crimenes ni delitos: la
instruccién publica serd promovida y protegida a expensas del
Estado: se reducirdn los derechos a lo minimo posible: habrd
un entero olvido de votos y opiniones politicas emitidas hasta
esta fecha, con tal que los individuos se adhieran de buena fe al
nuevo sistema. Los grados y empleos militares serdn conservados
bajo las reglas que se establezcan. La agricultura, el comercio, las
ciencias y las artes serdn igualmente promovidas y protegidas: Lo
mismo que el estado de las personas nacidas en nuestro suelo,
o la de los extranos que vengan a habitar en él con arreglo a
las leyes. Por Gltimo se procurard emitir, tan pronto como sea
posible, una moneda con una garantia real y verdadera, sin que
el ptblico pierda la que tenga del cufio de Haiti.

Este es el fin que nos proponemos con nuestra separacion,
y estamos resueltos a dar al mundo entero el especticulo de un
pueblo que se sacrificard en la defensa de sus derechos y que se
reducird a cenizas y a escombros, si sus opresores que se vanaglo-
rian de libres y civilizados, nos quisieren imponer condiciones
aun més duras que la muerte. Si contra la razén y la justicia qui-
sieren que transmitamos a nuestros hijos y a la posteridad una
esclavitud vergonzosa, entonces, arrostrando todos los peligros,
con una firmeza perseverante, juramos solemnemente ante Dios
y los hombres, que emplearemos nuestras armas en defensa de
nuestra libertad y de nuestros derechos, teniendo confianza en
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las misericordias del Omnipotente que nos protegera felizmente,
haciendo que nuestros contrarios se inclinen a una reconcilia-
cién justa y racional, evitando la efusién de sangre y las calami-
dades de una guerra espantosa que no provocaremos; pero que
serd de exterminio si llegare el caso.

iDOMINICANOS! (Comprendidos bajo este nombre to-
dos los hijos de la parte del Este y los que quieran seguir nuestra
suerte) jA la unién nos convoca el interés nacional! Por una re-
solucién firme mostrémonos los dignos defensores de la libertad:
sacrifiquemos ante las aras de la patria el odio y las personalida-
des: que el sentimiento del interés publico sea el mévil que nos
decida por la justa causa de la libertad y de la separacién; con
ella, no disminuimos la felicidad de la Republica de occidente, y
hacemos la nuestra.

Nuestra causa es santa: no nos faltarfan recursos, a més de los
que tenemos en nuestro propio suelo, porque si fuere necesario em-
plearemos, los que nos podrian facilitar en tal caso los extranjeros.

Dividido el territorio de la Reptiblica Dominicana en cua-
tro provincias, a saber Santo Domingo, Santiago o Cibao, Azua
desde el limite de Ocoa y Seybo, se compondra el Gobierno de
un cierto nimero de miembros de cada una de ellas para que asf
participen proporcionalmente de su soberanfa.

El Gobierno Provisional se compondrd de una junta com-
puesta de once miembros electos en el mismo orden. Esta junta
reasumird en si todos los poderes hasta que se forme la cons-
titucién del Estado, y determinard el medio que juzgue mds
conveniente, para mantener la libertad adquirida, y llamara por
Gltimo a uno de los mds distinguidos patriotas al mando en jefe
del ejército, que deba proteger nuestros limites agregdndole los
subalternos que se necesiten.

iA la unién Dominicanos! ya que se nos presenta el mo-
mento oportuno de Neiba a Samand, de Azua a Monte Cristi,
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las opiniones estdn de acuerdo y no hay Dominicano que no
exclame con entusiasmo: SEPARACION, DIOS, PATRIA Y
LIBERTAD.

Santo Domingo y Enero 16 de 1844 y 1°. de la Patria.

Tomds Bobadilla, M. R. Mella, F Sdnchez, M. Jimenes, Feliz
Mercenario, José M. Pérez hijo, Juan Arriaga, Carlos Moreno, Ldo.
Valverde, Pedro Bonilla, P de Castro y Castro, Manuel Cabral,
Silvano Puyol, José M. Caminero, Mariano Echavarria, Ramdn
Echavarria, Angel Perdomo, Bernardo Santin, Juan Santin, Pedro
Mena, Juan Ruiz, E Sosa, Manuel Guerrero, W. Guerrero, Tomds
Concha, Jacinto Concha, J. N. Ravelo, P Valverde, Joaquin Puello,
Gavino Puello, W, Concha, ]. de la Cruz Garcia, . Pichardo, Pablo
Pichardo, Gabrie ]. de Luna, Luis Betances, Joaquin Lluveres, Do-
mingo Rodriguez, C. Rodriguez, |.G. Brea, Jacinto Brea, Antonio
Brea, Juan Pina, M. Leguisamon, Narciso Sdnchez, Antonio Volta,
Ignacio Padua, Pedro M. Mena, M. Aybar, José Pinieyro, Ramdn
Alonso, Hipélito Billini, E. Billini, José Billini, Fermin Gonziiles,
PA. Bobea, Felipe Alfau, A. Alfau, Julidn Alfau, D. Rocha, Nico-
lds Henriquez, Francisco Continos, Tomds Troncoso, Benito Peres,
Nicodemo Peres, Francisco Santelises, Santiago Santelises, Juan Ba-
rriento, Manuel Antonio Rosas, Ramén Gonzilez, Juan Alvarez,
Félix Maria Ruiz, José Maria Leyba, José Maria Serra, Fernando
Serra, Fernando Herrera, Ignacio Bona, Carlos Gaton, Victor He-
rrera, Emeterio Arredondo, Carlos Castillo, Joaguin Gomes, Grego-
rio Contino, Leonardo Contin, José Maria Silberio, Gregorio Rami-
res, Carlos Garcia, Manuel Franco, Manuel Maria Bello, Narciso
Carbonell, Manuel Galvin, Emil Palmantier, José Ramdn Alvares,
Diego Hernandes, José Maria Garcia, Ramén Ocumares, Antonio
Moreno, Alejandro Bonilla, Juan Francisco Maria Acevedo, Teodo-
ro Acosta, Edoit Lagard, Blas Ballejo, Ysidro Abreu, Juan Vicioso,
Justiniano Bobea, Nicolds Lugo, Pedro Diaz, Marcos Rojas, Eusebio
Puello, Rafael Rodriguez, Romdn Bidd, Juan Luis Bidd, Miguel Ro-
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jos, Jacinto Fabelo, Manuel Castillo, Ildefonso Mella, Juan Puvbert,
Manuel Morillo, Juan Ariza, Pedro Pérez, José Valverde, Baltazar
Paulino, José Peria, José Nazario Brea, Toribio Villanueva, Villa-
nueva Padre, Narciso Castillo, Eusebio Pereyra, Juan Alvarez, Este-
ban Roca, Nolasco Brea, Lorenzo Mandn, Manuel de Regla Mota,
José Heredia, Francisco Soné, Damidn Ortis, Valentin Sdnchez,
Pedro Herrera, Rosendo Herrera, Narciso Ramires Peralta, Pedro
Santana, Norberto Linares, Raméon Santana, Juan Contrera, Pedro
Brea, Tito del Castillo, Bernabé Sandoval, Juan Rodriguez Pacheco,
Jacinto de Castro, José Joaquin Bernal, José del Carmen Garcia,
Domingo Bdez, Francisco Romero, . Seron.
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INFORME

Hecho por la Comisién encargada de redactar el programa
de Constitucién, al Soberano Congreso Constituyente de la
Republica Dominicana, al tiempo de someterlo a la discu-
sion.

Honorables Diputados:

Antes de someteros el fruto de su trabajo, la comisién en-
cargada de formar el proyecto de Constitucién, debe exponeros
clara y sucintamente el espiritu de las disposiciones que se hallan
consignadas en él; pues aunque todos los principios adoptados
tienen ya en su favor el voto explicito de los pueblos civilizados,
con todo, cree de su deber deducir los motivos que la han decidi-
do a preferir una teoria a otras que, aunque sostenidas con ardor
por eminentes politicos, practicadas con buen éxito en otras na-
ciones poderosas y felices, han sido calificadas por la Comisién,
las unas como excesivas, las otras como insuficientes por razén
de la actual situacién del pueblo Dominicano.
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La Comisién se penetré desde luego de que para que una
Constitucién sirva de cimiento a la felicidad de un Estado, es
indispensable que satisfaga sus necesidades presentes, remedie
los males que pusieran a los pueblos en ocasién de reconstituir-
se y prepare a un porvenir de paz y prosperidad; no debiendo
confundirse esa laudable previsién con los delirios de esos seu-
dos-politicos que, trabajan sin cesar en un porvenir que nunca
alcanzan, dejan sumergida la generacién actual en un abismo de
desgracia. Con no menos cuidado ha tratado de evitar el funesto
imperio que ejerce la rutina aun sobre aquellas personas que por
sus principios parece debian marchar en el noble sendero del
progreso, porque en toda innovacién por mds util y necesaria
que aparezca, solo ven en objeto de aversién y espanto. Entre
estos dos grandes escollos, la Comisién ha tenido que aventurar-
se, no sin el justo temor, preciso es confesarlo, de no alcanzar a
la perfeccién deseada; pero con los ojos siempre fijos en el bien
publico que ha sido su Unica brdjula en tan arriesgada empresa,
si no ha acertado a satisfacer completamente la alta confianza
con que le ha honrado la Soberanfa nacional, le queda al menos
la conviccién de haber agotado sus esfuerzos por conseguirlo.

Muchas y grandes dificultades presenta siempre, no la for-
macién de un Cédigo a que se dé el nombre de carta o pacto
Constitucional sino el hecho de acomodar a las circunstancias
particulares de cada pueblo, las cldusulas del contrato social que
labra la felicidad o la ruina de un Estado; esto se evidencia muy
particularmente en las circunstancias actuales asegurarse si un
pueblo que ofrezca mds embarazos para constituirlo, que el Do-
minicano. Las razones se alcanza ficilmente, porque abandona-
do desde su infancia a los caprichos del instinto, sin direccién
politica, sin voz en su administrativa, que por un abuso privile-
gio se habia adjudicado exclusivamente a los hijos de la Peninsu-
la Espaola, proclamé su independencia sin haber recibido por
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medio de la educacién aquel grado de madurez que se requiere,
para que el beneficio de la libertad no se convierta en peligrosa
licencia, o que por no saber reportar de esa misma libertad todo
el fruto que es capaz de producir en los pueblos ilustrados, se
caiga en el desmayo y postracién, que es el principal elemento
de todos los gobiernos tirdnicos.

De esta inexperiencia de los Dominicanos se prevali6 el
gobierno de Occidente, para echarnos dolosamente al cuello su
ominoso yugo: nos brindé su alianza, nos fasciné con el brillante
oropel de su aparente libertad, y cuando desalentados e inesmenos
sometimos a la mano irresistible del destino, que a tal extremo nos
condujera, arrojé la méscara con que ocultara sus pérfidos desig-
nios, redoblé las cadenas de nuestra ignominia, y atados al carro
de su escandaloso triunfo, nos ofrecié vilipendiados a la expecta-
cién del Orbe. Veinte y dos anos de oprobio y servidumbre fueron
los precursores necesarios de la aurora feliz de nuestra completa
regeneracion, y por una de esas maravillosas combinaciones que
la mano visible de la Providencia dirige para nuestro bien comun,
esa misma dolorosa experiencia adquirida a tan caro precio, es hoy
nuestra mds preciosa dote; porque no hay ya género de tiranfa que
pueda ocultarse a la vista perspicaz de los Dominicanos; de modo
que si alguna vez pareciera la Comisién demasiado prolija, o ex-
cesivamente desconfiada, ya sabéis honorables Diputados, en que
escuela ha aprendido a serlo; porque es de esperar que si los errores
de 1822 nos conciliaron la compasién universal, su reproduccién
en 1844, solo excitarfan una justa indignacién hacia un pueblo
que no supo hacer el uso racional de su libertad adquirida; y por
otra parte, dificil serfa volver a encontrar hombres tan estipidos
que consistiesen en dejarse sacrificar por darle nombre, libertad y
gloria a un pueblo que se obstinase en ser esclavo.

El primer titulo del programa de Constitucién, declara so-
lemnemente la forma de gobierno adoptado por la Comisidn,
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siendo ésta la base que se afianzan las demds disposiciones, por
no ser adaptable a una Monarquia lo que en una democracia es
esencialmente indispensable. Esta declaracién no tan solo estd
en la mente de los pueblos que no vamos a constituir, sino tam-
bién es la mds conveniente y amoldada a las demds institucio-
nes de nuestro hemisferio: la Comisién cumpliendo con el voto
undnime de los pueblos, ha llenado completamente su mandato
sagrado, y el primer articulo del proyecto es un manifiesto de
guerra a los tiranos.

En cuanto al territorio que es la materia del titulo 2do. El
proyecto se circunscribe tan solo a fijar definitivamente sus li-
mites, haciendo su divisién por mayor, para dejar a la Ley el
cuidado de Subdividirlo.

Establecida la forma de gobierno y demarcado el territorio
en que éste ejerce su jurisdiccion, parece natural y metddico fijar
el estado politico de cuantos actualmente habitan o en adelante
vengan a fijarse en nuestro suelo, siendo precisamente éste uno
de los puntos en que la Comisién ha pesado con mayor escru-
pulosidad, los principios de nuestra nacionalidad con la nece-
sidad y ventajas urgentisimas de la inmigracién, no solo para
dar vista y movimiento a nuestra moribunda agricultura, sino
por exigirlo asi nuestro amor y natural propensién a las luces y
a la civilizacién; porque no es ya de tiempo alucinarse, Sefiores;
vivir aislados y ser susceptibles de preocupaciones que emanan
de la ignorancia, a la vez que se desea adelantar en la senda del
progreso, es sin lugar a duda hermanar dos cosas imposibles de
conciliar, es sancionar uno de los muchos absurdos que caracte-
rizan la bastarda politica de los haitianos.

Al enumerar los derechos de los Dominicanos, la Comisién
se lisonjea de no haber omitido nada de cuanto baste a asegurar
en los gobiernos democridticos, el goce de las libertades puablicas;
de modo que, libres sin licencia y sujetos sin opresién al solo
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yugo de la Ley, todos los asociados puedan concurrir al bien
comun.

La Religién Catélica, Apostélica, Romana, es rico patrimo-
nio heredado de nuestros mayores, y que los Dominicanos pro-
fesan por conviccidn, ha sido repuesta en su antiguo esplendor e
independencia. El declararla Religién del Estado, ha sido con el
doble objeto de santificar con este publico testimonio de nuestra
creencia, las leyes patrias, y que éstas a su vez impriman al culto
de los Dominicanos, a mds de una veneracién a que es acreedor,
todo el cardcter de una institucién politica.

El titulo 4to. Consagrada en derecho el poder incontestable
de la Soberania Nacional, ejerciéndose ésta con independencia
y responsabilidad especial, por medio de tres poderes delegados
bajo los titulos de Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Legislativo se compone de dos Cdmaras combinadas de
tal suerte, que su nombramiento participe a la vez de la Legiti-
midad que le imprime el voto de la mayoria de la nacién, con la
ilustrada eleccién de un corto niimero de ciudadanos que, ain
admitiendo fuesen capaces de olvidar el bien ptblico, su amor
propio les induciria a elegir a aquellos hombres que acreditados
por su patriotismo, luce desinterés y energfa, ofrezcan la seguri-
dad de sostener a todo trance los sagrados derechos de un pueblo
que pone en sus manos el sagrado depésito de su libertad.

Formado de estas dos Cdmaras el Congreso Nacional, es
el drbitro supremo de los destinos del pais; por manera que la
menor intriga o negligencia en la eleccién de sus miembros, es
un peligro inminente para la patria, es un mal capaz de ocasionar
su ruina.

Al tratar de la delegacién del Poder Ejecutivo, se ha esmera-
do la Comisién en evitar los sistemas exagerados en que frecuen-
temente vemos caer a todos aquellos que, por un excesivo temor
al depotismo, anonadan su accién, o bien cual otros que des-
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cuidando la instituciones, confian ciegamente en los hombres y
dejan a merced de su versdtil condicién, la suerte de los pueblos.
En esta parte el proyecto guarda un justo medio de modo que el
Presidente de la Reptblica ejerza las facultades que le demarca la
Constitucién sin ruinas ataduras y con noble libertad, oponién-
dole en su propia responsabilidad y en la de sus ministros, un
obstdculo insuperable para la arbitrariedad.

El Poder Judicial ha sido calculado con suma detencién
porque a nadie se le oculta cuando influye en la felicidad de los
pueblos la recta administracién de justicia.

En cuanto al Gobierno interior de las Provincias, ha esti-
mado la Comisién que corresponde perfectamente el deseo de
los pueblos con tanta mayor razén cuanto que siendo inherente
la responsabilidad efectiva a todos los cargos publicos, solo a s
misma deberd culparse la que sufra una mala administracién,
por serle facultativo manifestarlo para remediarlo.

Con igual escrupulosidad ha estipulado lo relativo a las
Asambleas Primarias y Colegios Electorales, por no poder pres-
cindir la Comisién de natural temor, de que adulterada la verda-
dera voluntad del pueblo, se elijan para representarlo, individuos
que carezcan de las dotes necesarias para corresponder digna-
mente a tan alta confianza.

En el titulo 7mo. se han desarrollado los principios sanos
que deben en materia de Hacienda, conciliar los intereses par-
ticulares de los ciudadanos, con las necesidades de la Nacién,
de modo que ni sea dado, sé pretesto de bien publico cargar al
pueblo de mds contribuciones que la puramente indispensable,
ni tampoco por un pueril temor de tocar a las propiedades de
los asociados, se deje caer al Estado en la agonia de la inanicién.
Por otra parte, decretada las contribuciones exclusivamente por
el Tribunado, ninguna cesacién deberd temerse, siempre que los
pueblos elijan con acierto a sus mandatarios.
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En el titulo 8vo. se ocupa la Comisién de la fuerza armada,
y en esta materia ha tenido poco que meditar, por contraerse al
primer articulo del proyecto. Empero, la Comisién ha distingui-
do no solo la necesaria cooperacién de los que siguen la honrosa
carrera de las armas, al bien estar y seguridad de la Republica,
con el abuso, sino la diferente actitud militar de un pais actual-
mente en guerra cuyo ejército no puede ser calculado, con lo que
ese mismo pais necesite en este ramo cuando disfrute de paz, que
siendo el estado normal de los estado, ha debido ser también el
considerado en el proyecto.

Las disposiciones generales y contenidas en el Titulo 9no.
son fundadas en motivos tan claros y obvios, que todo comenta-
rio seria molesto y superfluo.

Por lo que hace a la revisién de la Constitucién, parece-
rd a primera vista que no fijar un periodo durante el cual no
pueda efectuarse, es exponer las instituciones fundamentales a
una caprichosa variacién; pero tres razones de gran peso para la
Comision, la han inducido a no limitar esa facultad a un tiempo
determinado: la primera, porque cualquier que fuese el grado de
ilustracién de que estuviese dotado el Soberano Congreso Cons-
tituyente, siempre serfa culpada una demasiada confianza en su
propia obra, hasta el grado de no crearla susceptible de ciertas
mejoras: Segunda, porque conviviendo en que esas mejoras pue-
dan ser necesarias, serfa una maldad diferirlas para una época
remota, cuando ya el vicio hubiere echado profundas raices, o
no tenga ningdn remedio: y tercera, porque si como llevamos di-
cho, los pueblos confian el encargo de representarlos en el Cuer-
po Legislativo, a hombres dignos de esa misidn, y éstos son los
que estdn llamados a proponer y efectuara la revisién, ninguna
inquietud puede tenerse de que se muden por capricho aquellas
instituciones que atn cuando no produzca de una vez todo el
bien que encierran, ningtin grave perjuicio causen a la sociedad.
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Casi nadie tiene que decir la Comisién sobre las disposicio-
nes transitorias a que alude el titulo 11. Que el Primer Presiden-
te de la Republica, electo por el Soberano Congreso, preste en
su seno el juramento de cumplir fielmente las obligaciones de su
cargo, nada es mds natural; pues siendo la Nacién la que debe
recibir su juramento, y estando ésta legitimamente representada
en él, y no pudiendo estarlo por ningtn otro cuerpo no delega-
do expresamente por el pueblo, resultaria necesariamente que
habria de entrar en ejercicio antes de cumplir con esa formalidad
que es la garantia de su buen desempeno, o habria de prestarle
ante otro que no fuese la Nacién.

Si la Comisién ha duplicado el periodo Constitucional
al primer Presidente de la Republica, no es porque se la haya
ocultado las objeciones que pueden hacerse a esta medida, an-
tes bien ella misma se ha presentado dificultades que acaso no
ocurrirdn a primera vista; pero por muchos que éstas se exage-
ren, no podemos hacernos ilusién, Sefiores: siempre esas difi-
cultades serdn muy inferiores, a las que pueden traer al pais la
forzosa mutacién del primer Magistrado de la Nacién, quizd
en los momentos mismos en que iba a perfeccionar el esta-
blecimiento de unas instituciones, que por su novedad entre
nosotros; apenas podrdn bosquejarse en el limitado periodo de
cuatro anos.

Para que el Cuerpo Legislativo entre en ejercicio lo mds
pronto posible, deberd el primer Presidente convocarle por la
primera vez; y como nadie puede combinar mejor que él esta
exigencia con el tiempo que sea preciso conceder para las elec-
ciones y su reunion, se le ha autorizado a que provea a ello por
un decreto que deberd expedir inmediatamente después de su
instalacién. Hasta entonces el régimen necesario de la Sociedad
exige que todas las leyes actuales que no estén en oposicién con
la Constitucién, contintien en su fuerza y vigor.
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El estado actual del clero y de los asuntos Eclesidsticos re-
quiere imperiosamente un pronto remedio, a cuyo efecto la Co-
misién para conciliar la independencia de todo lo espiritual; de
la Administracién Civil, con la intervencién necesaria del poder
temporal en los negocios relativos a la disciplina Eclesidstica, ha
creido que no se presenta medio mds obvio que concluir un con-
cordato con la Santa Sede; pero como esta medida puede sufrir
grandes dilaciones, y que es urgente proveer todo lo concernien-
te a tan delicada materia, le ha parecido oportuno autorizar al
Poder Ejecutivo para que el acuerdo con el Diocesano, impetre
inmediatamente de S.S. a favor de la Repdblica Dominicana, la
gracia de presentacién para Mitras y Prebendas en toda la exten-
sién de su territorio.

Finalmente, concluye el proyecto con un titulo adicional,
en que se exige que el cuerpo Legislativo provea en su primera
sesién a la formacidn de ciertas leyes, sin las que no es posible
poner en accién algunas las ruedas de la gran mdquina, cuyo
movimiento general y combinado, es el que debe producir la
suma de bienes que los pueblos tienen derecho a esperar de una
Constitucién dictada por el mds puro y ascendrado patriotismo.

La Comisién ha procurado con el mds escrupuloso esmero,
evitar la usurpacién del dominio de la Legislacién, de modo que
muchos echardn de menos ciertos pormenores en que entran las
constituciones de algunos Estados; pero a mds de que ese error
estd ya suficientemente combatido por sabios publicistas, basta
conocer la esencia de los poderes Constituyentes y Legislativo,
para que no sea posible equivocarse al deslindar sus atribuciones.

La Comisién protesta por tltimo, que si se hubiera dejado
llevar del deseo de perfeccionar su proyecto, su misién habria
sido interminable y que el religioso temor de que su obra no
corresponda a los deseos del Soberano Congreso, se mitiga con
la bien fundada esperanza de que refundida y perfeccionada por
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él satisfaga las de un pueblo digno por tantos titulos de ver afian-
zadas su libertad e independencia.

San Cristébal y Octubre de 1844 y 1ro. de la Patria. Los
miembros de la comisién-firmados.-Vicente Mancebo. Buena-
ventura Bdez, diputado por Azua.- Manuel Maria Valencia, di-
putado de Santo Domingo.-Julidn de Aponte, diputado por el
Seybo. Andrés Roson, diputado por Bani.
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CONSTITUCION DE SAN CRISTOBAL
6 de Noviembre de 1844

Dios Patria y Libertad

REPUBLICA DOMINICANA

EN EL NOMBRE DE DIOS UNO Y TRINO,

AUTOR Y SUPREMO LEGISLADOR DEL UNIVERSO

Los Diputados de los pueblos de la antigua parte Espanola
de la Isla de Santo Domingo, reunidos en Congreso Constitu-
yente Soberano, cumpliendo con los deseos de sus comitentes,
que han jurado no deponer las armas hasta no consolidar su
independencia politica, fijar las bases fundamentales de su go-
bierno, y afianzar los imprescriptibles derechos de seguridad,
propiedad y libertad e igualdad, han ordenado y decretan la

siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA

De la Repiiblica Dominicana

TITULO I
DE LA NACION

Articulo 1°. Los Dominicanos se constituyen en nacién li-
bre, independiente y soberana, bajo un gobierno esencialmente
civil, republicano, popular, representativo, electivo y responsa-

ble.

TITULO 1I
DEL TERRITORIO

Articulo 2°. La parte Espafiola de la Isla de Santo Domingo
y sus Islas adyacentes, forman el territorio de la Republica Do-
minicana.

Articulo 3°. Los limites de la Republica Dominicana, son
los mismos que en 1793 la dividian por el lado del Occidente
de la parte francesa, y estos limites quedan definitivamente fi-
jados.

Articulo 4°. FEl territorio de la Republica se divide en cinco
provincias que son: Compostela de Azua, Santo Domingo, San-
ta Cruz del Seybo, la Concepcién de la Vega y Santiago de los
Caballeros.

Articulo 5°. Estas provincias se subdividen en comunes,
cuyo ndmero y distribucién serdn arreglados por la ley.

Articulo 6°. La Ciudad de Santo Domingo es Capital de la
Reptblica y asiento del Gobierno.
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TITULO III
DE LOS DOMINICANOS Y DE SUS DERECHOS

CAPITULO 1
DE LOS DOMINICANOS

Articulo 7°. Son Dominicanos:

Primero: Todos los individuos que al momento de la publi-
cacién de la presente Constitucién, gocen de esta cualidad.

Segundo: Todos los que nacidos en el territorio de la Repu-
blica Dominicana de padres dominicanos, y habiendo emigrado
vuelvan a fijar su residencia en ella.

Tercero: Todos los espanoles dominicanos y sus descen-
dientes que habiendo emigrado en 1844, no han tomado las
armas contra la Republica Dominicana, ni la han hostilizado en
modo alguno, y que vuelvan a fijar su residencia en ella.

Cuarto: Todos los descendientes de oriundos de la parte
Espafiola nacidos en paises extranjeros que vengan a fijar su resi-
dencia en la Republica.

Articulo 8°. Son hébiles a ser Dominicanos:

Primero: Todos los extranjeros que adquieran en la Repu-
blica bienes raices cuyo valor ascienda a seis mil pesos.

Segundo: Todos los que trabajando personalmente, for-
men en la Reptblica un establecimiento de agricultura a titulo
de propietarios.

Articulo 9°. Los extranjeros comprendidos en el articulo
precedente no gozardn de los derechos politicos, sino después de
una residencia de seis anos en el territorio.

Este periodo se reduce a tres afos en favor de los extranje-
ros:

Primero: Que contraigan en el pais matrimonio con domi-
nicana.
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Segundo: Que formen en la Republica un establecimiento con-
cluido de agricultura, cuyo capital sea de doce mil pesos por lo menos.

Articulo 10. El extranjeros que se encuentre en una de estas
categorias, acudird al Poder Ejecutivo, que estd facultado a ex-
pedirlas cartas de naturalizacién, previas las formalidades que la
ley prescribe, bien entendido, que no gozardn de esta gracia los
extranjeros que pertenezcan a una naciéon enemiga.

Articulo 11. Todo extranjeros naturalizado, debe conservar
durante quince afnos a lo menos, la cualidad en cuya virtud ad-
quirié la naturalizacién. En caso de cambiar voluntariamente de
categoria, pierde los derechos que habia adquirido, vuelve a ser
considerado como extranjeros y estd sujeto a las mismas formali-
dades para conseguir de nuevo su naturalizacién.

Articulo 12. Los extranjeros naturalizados haitianos que resi-
dian en el territorio de la Reptiblica Dominicana el 27 de Febrero de
1844, y que para no seguir la causa dominicana invocaron su cua-
lidad de extranjeros, serdn considerados como tales y sujetos a un
tercio mas de los periodos estipulados en el articulo 9, sin perjuicio
de las demds formalidades a que se refieren los articulos 8, 10 y 11.

Articulo 13. Todos los extranjeros no pertenecientes a una
nacién enemiga, serdn admitidos en el territorio de la Republica,
si profesan algin arte, ciencia o industria atil, al goce de los dere-
chos civiles; desde que pisan el territorio dominicano estin bajo
la salvaguardia del honor nacional, y disfrutan de la proteccién
concedida a las personas y bienes conformdndose a las leyes.

CAPITULO 11
DERECHO PUBLICO DE LOS DOMINICANOS.

Articulo 14. Los dominicanos nacen y permanecen libres é

iguales en derecho, y todos son admisibles a los empleos publi-
cos, estando para siempre abolida la esclavitud.
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Articulo 15. La ley arregla el goce, la pérdida y suspension
de los derechos politicos, como asi mismo el ejercicio de los de-
rechos civiles.

Articulo 16. La libertad individual queda asegurada. Nadie
puede ser perseguido sino en los casos previstos por la ley, y en la
forma que ella prescribe.

Articulo 17. Fuera del caso de in fraganti delito, ninguno
puede ser encarcelado sino en virtud de una orden motivada del
juez, que debe notificarse en el momento del arresto, o a lo mas
tarde dentro del término de veinte y cuatro horas.

Articulo 18. Los sorprendidos infraganti serdn llevados
ante el juez competente, y si fuere en la noche, se llenard esta
formalidad a las seis de la manana del siguiente dia, sin que pue-
dan ser presentados ante ninguna otra autoridad.

Articulo 19. Nadie puede ser preso ni sentenciado, sino
por el juez o tribunal competente, en virtud de leyes anteriores
al delito y en la forma que ellas prescriban.

Articulo 20. No se impondrd jamds las penas de confisca-
cién de bienes.

Articulo 21. Nadie puede ser privado de su propiedad sino
por causa justificada de utilidad publica, previa la correspon-
diente indemnizacidn a juicio de peritos.

Articulo 22. El domicilio de todo individuo es un asilo sa-
grado ¢ inviolable. Ninguna visita domiciliaria puede verificarse,
sino en los casos previstos por la ley, y con las formalidades que
ella prescriba.

Articulo 23. Todos los dominicanos pueden imprimir y
publicar libremente sus ideas, sin previa censura, con sujecién a
las leyes. La calificacién de los delitos de imprenta, corresponde
exclusivamente a los jurados.

Articulo 24. Unas mismas leyes regirdn en toda la Repa-
blica, y en ellas no se establecerd mas que un solo fuero para
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todos los dominicanos en los juicios comunes, civiles y crimi-
nales.

Articulo 25. Ningtn poder, corporacién, ni autoridad
podrd jamds conceder indulto general; pero el poder legislativo
puede en casos particulares de conmocién u otros, conceder
amnistias o indultos particulares, con las excepciones que el
interés de la Sociedad y privado exijan segln los crimenes o
delitos.

Articulo 26. Todos los ciudadanos estdn obligados a de-
fender la patria con las armas, cuando sean llamados por la ley,
y a contribuir en proporcién de sus haberes para los gastos del
Estado.

Articulo 27. A nadie se le puede obligar a que haga lo que
la ley no manda, ni impedir que haga lo que la ley no priva.

Articulo 28. El secreto de las cartas es inviolable. La ley
determinard quienes son los agentes responsables, y los casos de
responsabilidad en este ramo.

Articulo 29. Serd creada la instruccién publica, comin a
todos los ciudadanos, gratuita en todos los ramos de ensenanza
primaria, cuyos establecimientos serdn distribuidos gradualmen-
te en proporcién combinada con la divisién del territorio; la ley
arreglard los pormenores, tanto de estos ramos como de la ense-
flanza de artes y ciencias.

Articulo 30. Los dominicanos tienen el derecho de asociar-
se; este derecho no puede sujetarse a ninguna medida preventiva.

Articulo 31. Los dominicanos tienen el derecho de reunirse
pacificamente y sin armas en casas particulares, conformdndose
a las leyes que puedan arreglar ese derecho; pero sin estar sujetos
a previa autorizacién alguna.

Articulo 32. Las sociedades patridticas que se establezcan
para promover y auxiliar todos los ramos de utilidad publica,
dardn parte al Poder Ejecutivo de su establecimiento y nombre.
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Articulo 33. Para denunciar a los funcionarios publicos por
hechos de su administracién, no se necesita ninguna previa au-
torizacion.

Articulo 34. Ninguna ley puede tener efecto retroactivo.

Articulo 35. No podrd hacerse ninguna ley contrarianiala
letra ni al espiritu de la Constitucién: en caso de duda, el texto
de la Constitucién debe siempre prevalecer.

Articulo 36. Todos los dominicanos tienen el derecho de
peticién, pero éste no Se puede ejercer Sino por uno o muchos
individuos, y nunca en nombre de un cuerpo colectivo.

Articulo 37. Las peticiones se pueden dirigir, sea al Presi-
dente de la Republica, sea a uno de los cuerpos Colegisladores,
sea al Congreso.

Articulo 38. La Religién Catélica, Apostdlica, Romana, es
la religién del Estado; sus Ministros, en cuanto al ejercicio del
ministerio Eclesidstico, dependen solamente de los prelados ca-
nénicamente instituidos.

TITULO IV
DE LA SOBERANIA Y DEL EJERCICIO DE LOS PO-
DERES QUE DE ELLA EMANAN

CAPITULO I
DE LA SOBERANIA

Articulo 39. La soberania reside en la universalidad de los
Ciudadanos, y se ejerce por tres poderes delegados, segin las
reglas establecidas en la Constitucién.

Articulo 40. Los poderes Son, el Legislativo, el Ejecutivo,
y el Judicial.

Articulo 41. Estos poderes se ejercen separadamente, son
esencialmente independientes, responsables y temporales, y sus
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encargados no pueden delegarlos, ni salir de los limites que les
fija la Constitucidn.

Articulo 42. El poder Legislativo, se ejerce por un Tribuna-
do y un Consejo Conservador.

Articulo 43. Estos dos cuerpos reunidos, forman el Con-
greso Nacional en los casos previstos por la Constitucién.

Articulo 44. El Poder Ejecutivo, se delega a un ciudadano
que toma el titulo de Presidente de la Republica Dominicana; y
no puede tener ningdn otro tratamiento.

Articulo 45. El poder Judicial se delega a Jueces drbitros,
Alcaldes de Comunes, Justicias Mayores de Provincias, Tribu-
nales de Consulado y de apelacién, Consejos de Guerra y a una
sola Suprema Corte de Justicia residente en la Capital, para toda

la Republica.

CAPITULO 11
DEL PODER LEGISLATIVO

I.—DEL TRIBUNADO Y DEL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES

Articulo 46. El Tribunado se compone de quince Diputa-
dos, nombrados por eleccién indirecta en razén de tres por cada
Provincia, y segln las reglas que mas adelante se establecen.

Articulo 47. Seguidamente de los Tribunos se nombrardn
por cada Colegio Electoral de Provincia, tres Suplentes para re-
emplazar a aquellos en caso de muerte, dimisién o destitucién.

Articulo 48. Para poder ser electo Tribuno se necesita:

Primero: Estar en el goce de los derechos civiles y politicos.

Segundo: Tener por lo menos 25 anos cumplidos.

Tercero: Ser propietario de bienes raices.
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Cuarto: Tener su actual residencia en el territorio Dominicano.

Los extranjeros naturalizados, no podrdn ser electos Tribu-
nos sino diez anos después de su naturalizacién.

Articulo 49. Los Tribunos se elijen por seis afios.

Articulo 50. La renovacién del Tribunado se efectda cada
dos anos por terceras partes. En consecuencia, se dividen por
sorteo en tres series compuesta cada una de cinco Tribunos, en
que encontrara uno de cada Provincia.

Articulo 51. Por la primera vez, los de la primera serie aca-
bardn sus funciones a los dos afios; los de la segunda, a los cua-
tro; y los de la tercera, al cabo de los seis.

Articulo 52. Los Tribunos pueden ser indefinidamente re-
electos.

Articulo 53. Cada Tribuno goza de una indemnizacién de
doscientos pesos mensuales durante la sesion legislativa.

Articulo 54. El Tribunado se retine de pleno derecho el pri-
mero de Febrero de cada afio.

Articulo 55. La sesién del Tribunado es de tres meses, en
caso de necesidad puede prolongarse un mes mas, sea por dispo-
sicién del Congreso, sea peticién del Poder Ejecutivo.

Articulo 56. El Tribunado tiene, como el Poder Ejecutivo y
el Consejo Conservador, la iniciativa de todas las leyes y exclusi-
vamente la de las relativas:

Primero: A los impuestos en general.

Segundo: Al contingente anual y organizacién del ejército
de tierra y mar, en tiempo de paz.

Tercero: A la guardia civica.

Cuarto: A elecciones.

Quinto: A la responsabilidad de los Secretarios de Estado y
demds agentes del Poder Ejecutivo.

Toda ley sobre estas materias serd acordada desde luego por

el Tribunado.
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Articulo 57. El Tribunado tiene la facultad exclusiva de po-
ner a sus miembros en estado de Macintosh.

Articulo 58. Ademas de las funciones legislativas, son atri-
buciones peculiares del Tribunado:

Primera: Presentar al Consejo Conservador los candidatos
para jueces tanto de la Suprema Corte de Justicia, como de los
tribunales inferiores, escogidos en las listas formadas por los Co-
legios Electorales de las provincias.

Segunda: Denunciar ante el Consejo Conservador al Pre-
sidente de la Reptblica y a los Secretarios de Estado, por toda
infraccién a la Constitucién o a las leyes de malversacion o trai-
cidn, sea de oficio o como rgano de las denuncias de los Ciuda-
danos legalmente apoyados.

I.—DEL CONSEJO CONSERVADOR
Y DE SUS ATRIBUCIONES

Articulo 59. Los miembros del Consejo Conservador se eligen
por los mismos Colegios Electorales, que los miembros del Tribunado.

Articulo 60. El Consejo Conservador se compone de cinco
miembros, en razén de uno por cada Provincia.

Articulo 61. Los miembros del Consejo Conservador se eli-
gen por seis anos, y se renuevan integralmente.

Articulo 62. Para ser miembro del Consejo Conservador
se necesita:

Primero: Estar en el goce de los derechos civiles y politicos.

Segundo: Tener por lo menos treinta anos cumplidos.

Tercero: Ser propietario de bienes raices.

Cuarto: Tener su domicilio en la Provincia que le elije.

Los extranjeros naturalizados no podrin ser miembros de
este Cuerpo, sino quince anos después de su naturalizacién.
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Articulo 63. En caso de muerte, dimisién o destitucién de
un miembro del Consejo Conservador, el Tribunado procede a
su reemplazo eligiendo un individuo que retina todas las cualida-
des exigidas en el articulo precedente, pero el nuevamente electo
solo ejercera ese cargo por el tiempo que faltaba para cumplir su
periodo al miembro a quien reemplace.

Articulo 64. El Consejo Conservador abre y cierra sus sesio-
nes legislativas quince dias a mas tardar después que el Tribunado.

Articulo 65. Toda reunién legislativa del Consejo Conser-
vador fuera del tiempo prescrito en el articulo antecedente, es
nula de derecho.

Articulo 66. Los miembros del Consejo Conservador reci-
ben una indemnizacién mensual de trescientos pesos, durante
cada sesion, asi legislativa como judicial.

Articulo 67. Las atribuciones del Consejo Conservador, son:

Primera: Sancionar todas las leyes en general con la siguiente

Segunda: Suspender la sancién de las leyes acordadas por
el Tribunado, y hacer las observaciones que juzgue oportunas en
los términos que mas adelante se establece.

Tercera: Proponer al Tribunado proyectos de leyes sobre
aquellas materias en que éste no tiene la iniciativa exclusivamente.
Cuarto: Poner en estado de acusacién a sus miembros.

Quinto: Decretar de acusacién al Presidente de la Republi-
cay a los Secretarios de Estado, en virtud de la denuncia hecha
por el Tribunado en caso que la encuentre fundada. Este decreto
produce la suspension del acusado del ejercicio de sus funciones.

Sesto: Juzgar a los miembros de la Suprema Corte de Justi-
cia, en los casos previstos por la Constitucidn.

Séptimo: Elegir los jueces de la Suprema Corte de Justicia y
demds tribunales inferiores, entre los candidatos propuestos por

el Tribunado.
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Octavo: Decidir las cuestiones que puedan suscitarse entre
las comunes y poderes del Estado.

III.—DISPOSICIONES COMUNES A LOS
DOS CUERPOS COLEGISLADORES

Articulo 68. Los miembros de los dos Cuerpos Colegisla-
dores representan la Nacién, y no tunicamente la Provincia que
los ha elegido.

Articulo 69. La Capital es el asiento de los Cuerpos
Colegisladores; sin embargo, el Congreso podrd en circuns-
tancias extraordinarias designar otro lugar para las sesiones
legislativas.

Articulo 70. Excepto cuando se retinen en Congreso, cada
Cuerpo tiene su local particular; verifica los poderes de sus
miembros, y decide las dificultades a que pueden dar lugar.

Articulo 71. Ninguno puede ser a la vez miembro de los
dos Cuerpos Colegisladores.

Articulo 72. Cada Cuerpo nombra los empleados de su
respectiva mesa, en la forma y por el tiempo estipulado en su
reglamento interior.

Articulo 73. Las sesiones son publicas; sin embargo, a peti-
cién de tres miembros en el Tribunado, y de uno en el Consejo
Conservador, cada Cuerpo puede deliberar secretamente; pero
en seguida la mayoria decide si la sesion sobre la misma materia
se debe reiterar en publico.

Articulo 74. Los dos tercios de los miembros presente de
cada Cuerpo Colegislador, forman la mayoria para todo acuerdo
concerniente a las leyes, sin perjuicio de lo que ambos Cuerpos
determinen en su reglamento interior acerca de las elecciones y
demds atribuciones.
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En caso de empate, se rechaza la proposicién en cuestién.

Articulo 75. Los Cuerpos Colegisladores no pueden tomar
resolucién alguna sin que se encuentre presente la mayoria abso-
luta de sus miembros.

Articulo 76. Ningtin proyecto de ley puede ser adoptado
por los Cuerpos Colegisladores, sino después de tres lecturas con
intervalo de dos dias francos de una a otra, y de haberse acorda-
do cada uno de sus articulos en particular.

Articulo 77. Todo proyecto de ley adoptado por uno de los
Cuerpos Colegisladores, expresard el haberse cumplido con los
requisitos a que se refiere el articulo precedente para que pueda
ser admitido a discusién por el otro Cuerpo.

Articulo 78. En caso de que el proyecto sea declarado ur-
gente por la mayoria del Tribunado, podra éste dispensarse de
cumplir con las formalidades requeridas por el articulo 76; pero
el Consejo Conservador puede desaprobar la urgencia, y devol-
vérsele para que le discuta en forma ordinaria.

Articulo 79. Los Cuerpos Colegisladores tienen el derecho
de adicionar y dividir los articulos propuestos.

Articulo 80. Todo proyecto de ley debe sufrir su primera
discusién en el Cuerpo Colegislador de su origen.

Articulo 81. Todo proyecto de ley acordado por el Tribunado
serd enviado al Consejo Conservador para su sancién. Si éste no
le adopta, le devuelve al Tribunado con sus objeciones o modifica-
ciones, en vista de las cuales éste lo discutird de nuevo, y si desecha
las observaciones devuelve el proyecto al Consejo Conservador; y
si éste persiste en las objeciones desechadas, se somete la discusién
al Congreso, que el Presidente del Consejo Conservador convoca-
14 al efecto dentro veinte y Cuatro horas. En Caso de empate, la
decisién serd Conforme a lo dispuesto por el articulo 74.

Las mismas formalidades se deben observar respecto a los
proyectos de ley que emanen del Consejo Conservador.
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Articulo 82. El Consejo Conservador ejerce el derecho de
objecién dentro de dos dias para los proyectos de ley acordados
por urgencia en el Tribunado, y dentro de diez dias, inclusos los
Domingos, para las demis leyes; sin embargo, si la sesion legisla-
tiva se cierra antes de la espiracién de este dltimo término, la ley
se reputa en receso.

Articulo 83. Toda ley sancionada por el Consejo Conserva-
dor, serd enviada al Poder Ejecutivo con una carta oficial para su
promulgacién dentro de cuarenta y ocho horas.

Articulo 84. Cuando el Presidente del Consejo Conserva-
dor reciba de nuevo la ley con las simples observaciones que
el Poder Ejecutivo estd facultado a hacer, convocard dentro de
veinte y cuatro horas el Congreso, y éste decidird definitivamen-
te sobre dichas observaciones.

Articulo 85. Los proyectos de ley rechazados por los Cuer-
pos Colegisladores, o por el Congreso, no podrdn ser reprodu-
cidos en la misma sesidn, pero alguno o algunos de sus articulos
pueden hacer parte de otro proyecto, que se someta en la misma
sesion.

Articulo 86. Las peticiones dirigidas a los Cuerpos Colegis-
ladores deberdn ser depositadas en sus respectivos bufetes.

Articulo 87. Cada Cuerpo Colegislador tiene el derecho
de pasar a los Secretarios de Estado las peticiones que se le di-
rijan, y de pedirles informes o aclaraciones sobre su contenido.

Articulo 88. Los miembros de los Cuerpos Colegisladores
son inviolables por sus opiniones y votos emitidos en el ejercicio
de su encargo.

Articulo 89. Los miembros de los Cuerpos Colegisladores
no pueden ser arrestados ni procesados durante las sesiones, sin
permiso de su respectivo Cuerpo, a no ser hallados infragantis
pero en este caso, y en el de ser procesados o arrestados cuando
estuvieren cerradas las sesiones legislativas, se deberd dar cuenta
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lo mas pronto posible al respectivo Cuerpo para su conocimien-
to y resolucién.

Articulo 90. Cada Cuerpo determinard por su reglamento
particular el modo de ejercer su disciplina interior.

IV.—DEL CONGRESO NACIONAL

Articulo 91. El Congreso Nacional se retine cada vez que
asi lo ecijana la naturaleza de sus atribuciones.

Articulo 92. El Presidente del Consejo Conservador es Pre-
sidente del Congreso; el Presidente del Tribunado, vice-Presi-
dente; y los Secretarios de ambos Cuerpos, lo son del Congreso.

Articulo 93. Al Presidente del Consejo Conservador toca la
convocacién del Congreso; en consecuencia a el deben dirigirse
el Poder Ejecutivo o el Tribunado, para que lo convoque, sefia-
lando el local, dia, hora y motivo de la reunién.

En ningtn caso podrd negar la convocacién.

Articulo 94. Las atribuciones del Congreso:

Primero: Proclamar al Presidente de la Republica, ya en
consecuencia del escrutinio electoral, ya en virtud del Congreso
en los casos en que se le atribuye esta facultad por la Constitu-
cidn, y recibirle juramento antes de entrar en ejercicio.

Segundo: Juzgar al Presidente de la Republica en Virtud
del decreto de acusacién dado por el Consejo Conservador.

Tercero: Fijar cada afio los gastos publicos de los diversos ra-
mos, en vista de los presupuestos que le presenta el Poder Ejecutivo.

Cuarto: Decretar lo conveniente para la administracion,
fructificacién, conservacion y enagenacion de los bienes Nacio-
nales.

Quinto: Contraer deudas sobre el crédito Nacional.

Sexto: Decretar el establecimiento de un banco Nacional.
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Séptimo: Determinar y uniformar el valor, peso, tipo y
nombre de la moneda, sin que ésta pueda llevar el busto de per-
sona alguna.

Octavo: Fijar y uniformar los pesos y medidas.

Noveno: Decretar la creacién y supresién de los empleados
publicos no fijados por la Constitucién; y senalar los sueldos,
disminuirlos y aumentarlos.

Décimo: Interpretar las leyes en caso de duda u obscuridad.

Undécimo: Decretar la guerra ofensiva en vista de los mo-
tivos que le presente el Poder Ejecutivo, y requerirlo para que
negocie la paz cuando fuere necesario.

Duodécimo: Prestar o negar su consentimiento a los trata-
dos de paz, de alianza, de amistad, de neutralidad, de comercio
y cualesquiera otros que celebre el Poder Ejecutivo. Ningtin tra-
tado tendrd efecto sino en virtud de la aprobacién del Congreso.

Decimotercio: Crear y promover la educacién publica, el
progreso de las ciencias, artes y establecimientos de utilidad co-
man.

Decimocuarto: En favor de la humanidad y cuando lo exi-
ja un grave motivo, conmutar la pena capital en virtud de apela-
cidn a su gracia, la cual produce suspensién de la ejecucion.

Decimoquinto: Conceder al Poder Ejecutivo, en tiempo
de guerra, cuantas facultades extraordinarias juzgue indispen-
sables para la seguridad publica, detallindolas en cuanto sea
posible, y circunscribiendo el tiempo en que debe usar de
ellas.

Decimosexto: Dirimir la discordia de las opiniones parti-
culares de los Cuerpos -Colegisladores acerca de las leyes.

Decimoséptimo: Decidir definitivamente las diferencias
entre las diversas Diputaciones Provinciales, entre éstas y los
Ayuntamientos, y entre las Diputaciones o Ayuntamientos y el
Gobierno.
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Decimoctavo: Decretar la extincién de censos perpetuos,
mayorazgos, vinculaciones y capellanias, a fin de que para siem-
pre desaparezca todo feudo.

Decimonono: Revisar la Constitucién del Estado, siempre
que el Tribunado declare la necesidad de hacerlo, en la forma
que en su lugar se dird.

CAPITULO II BIS
DEL PODER EJECUTIVO

I.— DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 95. El Presidente de la Republica es electo por cua-
tro afos, y entra en ejercicio en las elecciones ordinarias el quince
de Febrero; y en las extraordinarias, treinta dias, a lo mas, después
de su nombramiento. Si llega la espiracién de estos términos sin
que el Presidente electo se presente a prestar juramento ni propu-
siere escusa legitima admitida por el Congreso diferirlo, su silencio
serd considerado como renuncia, y se procederd a nueva eleccién.

El Presidente nombrado extraordinariamente, dura en sus
funciones hasta el quince de Febrero anterior a la espiracién
cuarto afo de su periodo Constitucional.

Articulo 96. El Presidente de la Repiblica se elige en la for-
ma Siguiente: cada elector vota por dos individuos, de los cuales
uno debe estar domiciliado en la Provincia, y el otro en toda la
extension de la Republica. Los procesos verbales de eleccién se
remiten cerrados y sellados al Presidente del Congreso. Cuando
el Presidente retine los pliegos de todos los Colegios Electorales,
los abre en sesién publica y verifica los votos. Si alguno de los
candidatos retine la mayorifa absoluta de sufragios, es proclama-
do Presidente de la Republica. Siempre que falte la mayoria in-
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dicada, el Congreso separa los tres que retinan mas sufragios, y
procede a elegir uno entre ellos. Si en este primer escrutinio nin-
guno obtiene la mayoria absoluta, se procede a nueva votacién,
entre los dos candidatos que mas sufragios obtuvieron en el pri-
mero, y en caso de igualdad, la eleccién se decide por la suerte.

Todas estas operaciones deberdn efectuarse en una sola se-
sién permanente, a pena de nulidad.

Articulo 97. Para Ser Presidente de la Republica, es nece-
sario:

Primero: Ser Dominicano de origen.

Segundo: Tener treinta y cinco afios cumplidos por lo menos.

Tercero: Reunir todas las demds cualidades requeridas por
el articulo 62, para ser miembro del Consejo Conservador.

Articulo 98. Ninguno pude ser reelecto Presidente de la
Republica, sino después de un intervalo de cuatro afios.

Articulo 99. En caso de muerte, dimisién, destitucién o
impedimento temporal del Presidente de la Reptblica, el Con-
sejo de los Secretarios de Estado ejerce provisionalmente el Po-
der Ejecutivo; y en los tres primeros casos, expedird dentro de
cuarenta y ocho horas el decreto de convocatoria del Congreso
y de los Colegios Electorales, para que proceda a la eleccién del
nuevo Presidente, conforme a la Constitucidn.

Articulo 100. Tanto el Congreso como los Colegios Elec-
torales deberdn reunirse, a lo mas tarde, dentro de los treinta dias
de la fecha del decreto a que se refiere el articulo precedente.

Articulo 101. Antes de entrar en funciones el Presidente
de la Republica, presta ante el Congreso el siguiente juramento:

Juro por Dios y los Santos Evangelios, guardar y hacer
guardar la Constitucién y las leyes del pueblo Dominicano,
respetar los derechos y mantener la independencia Nacional.

Articulo 102. Las atribuciones del Presidente de la Repu-
blica son:
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Primero: Sellar las leyes y los actos, y decretos del Con-
greso Nacional, y dentro del término de cuarenta y ocho horas,
siempre que no tenga observaciones que hacer acerca de ellos,
promulgar unas y otros con la siguiente férmula:

Camplase, comuniquese y circule en todo el territorio
de la Repuiblica Dominicana; pudiendo hacer todos los regla-
mentos y decretos necesarios para su cumplimiento.

Segundo: Hacer las observaciones que juzgue oportunas
acerca de las leyes sancionadas por el Consejo Conservador, a
cuyo Presidente las remitird con devolucién de la ley, dentro
del término de cuarenta y ocho horas en las leyes acordadas por
urgencia, y de cinco dias en todas las demds, para que el Con-
greso delibere segin lo prescrito en el articulo 84; y si sus ob-
servaciones son desechadas por el Congreso, debe proceder a la
promulgacién sin poder suspender la ejecucion. Esta facultad
no se extiende a las leyes cuya iniciativa toca exclusivamente al
Tribunado.

Tercero: Ejercer como el Tribunado y el Consejo Conser-
vador la iniciativa de las leyes, excepto aquellas en que la tiene
exclusivamente el Tribunado.

Cuarto: Nombrar y revocar los Secretarios de Estado.

Quinto: Nombrar los empleados de administracién general
y de relaciones exteriores, con las condiciones prescritas por la
ley.

Sexto: Nombrar a todos los empleados publicos, cuya no-
minacién no se determina de otro modo por la Constitucién o
la ley.

Séptimo: Conferir los grados del ejército de tierra y mar, y
encomendar sus mandos.

Octavo: Suspender de sus destinos a los empleados cuyo nom-
bramiento le corresponde, y que delincan en razén de su oficio;
pero avisard dentro de cuarenta y ocho horas al Tribunal competen-
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te, acompandndole el expediente y documentos que motivaron su
procedimiento, para que Siga el juicio con arreglo a las leyes.

Noveno: Convocar extraordinariamente el Cuerpo Legisla-
tivo, por motivos graves que expresard en el decreto de convo-
catoria.

Décimo: A la apertura de cada sesién legislativa, dar cuenta
por escrito a los Cuerpos Colegisladores de su administracién
durante el afo espirado, y presentar la situacién interior y exte-
rior de la Reptblica en los diversos ramos.

Undécimo: Someter a la consideracién de los Cuerpos Co-
legisladores, cuanto juzgue conducente al bien publico.

Duodécimo: Hacer los tratados de paz, de alianza, de amis-
tad, de neutralidad, y de Comercio, a reserva de la sancién del
Congreso.

Decimotercio: En los casos de conmocién interior a mano
armada, que amenace la seguridad de la Republica, y en los de
una invasién exterior y repentina, usar de las facultades que le
haya conferido el Congreso Nacional en conformidad de lo pre-
visto por el 15 miembro del articulo 94-, y si el caso se presenta-
re en el intervalo que medie entre la promulgacién de la presente
Constitucién y la primera reunién del Congreso, o cuando éste
no esté reunido o que no haya previsto las circunstancias, tomar
todas aquellas medidas, no contrarias a la Constitucién, que exi-
ja la conservacién de la cosa publica, de que dard detallada cuen-
ta al Congreso tan luego como se retina.

Decimocuarto: Denunciar a los Tribunos y a los miembros
del Consejo Conservador ante los cuerpos que corresponda, por
infraccién o la Constitucién o a las leyes, y por traicién a la Pa-
tria.

Articulo 103. Todas las medidas que toma el Presidente
de la Republica, se deben antes deliberar en el Consejo de los
Secretarios de Estado.
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Articulo 104. Ningtin acto del Presidente de la Reptblica
es ejecutorio, si no estd refrendado por uno de los Secretarios de
Estado, que por este solo hecho es responsable de él.

Articulo 105. El Presidente de la Republica, es el celador
de todos los abusos de autoridad y excesos de poder que se come-
tan bajo su administracién, y responsable de ellos, si a sabiendas
no persigue, o hace perseguir a sus autores, conforme a la Cons-
titucion, o a las leyes.

Articulo 106. El Presidente de la Reptblica, como jefe de
la administracién general, manda las fuerzas de tierra y mar;
pero no puede ponerse a su Cabeza, sin la expresa autorizacién
del Congteso.

Articulo 107. El Presidente de la Republica no tiene mas
facultades que las que expresamente le confieren la Constitucién
y las leyes particulares, en conformidad con ésta.

Articulo 108. El Presidente de la Repuiblica percibe del Tesoro

publico, por duodécimas partes, un sueldo anual de doce mil pesos.

II.—DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO

Articulo 109. Habrd cuatro Ministros Secretarios de Esta-
do y del Despacho que son:

Primero: El de la Justicia e Instruccién publica.

Segundo: El de Interior y Policia.

Tercero: El de Hacienda y Comercio.

Cuarto: El de la Guerra y Marina.

En cuanto a las relaciones exteriores, el Presidente de la Re-
publica las encargard, por ahora, a uno de los cuatro, segin lo
juzgue conveniente.

Articulo 110. Para ser Secretario de Estado es preciso tener
treinta anos cumplidos por lo menos.
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Articulo 111. No puede Ser Secretario de Estado ningtin
pariente ni allegado del Presidente de la Republica, hasta el gra-
do de primo hermano inclusive.

Articulo 112. Los Secretarios de Estado se constituyen
en Consejo bajo la presidencia del Presidente de la Republi-
ca.

Articulo 113. Los Secretarios de Estado corresponden di-
rectamente con las autoridades que les estin subordinadas.

Articulo 114. Los Secretarios de Estado tienen entrada en
los Cuerpos Colegisladores y en el Congreso, en donde deben
ser oidos cuando lo exijan.

Articulo 115. Los Secretarios de Estado deben presentarse
ante los Cuerpos Colegisladores, cada vez que éstos les llamen a
su seno, y responder a las interpelaciones que se les hagan sobre
todos los actos de su administracién.

Articulo 116. Los Secretarios de Estado son responsables,
tanto de los actos del Presidente de la Republica que refrendan,
como de los de sus respectivos despachos, y de la inejecucién de
las leyes.

Articulo 117. En ningln caso la orden verbal o escrita del
Presidente de la Reptblica, puede sustraer de la responsabilidad
a las Secretarias de Estado.

Articulo 118. La forma de denuncia, acusacién y enjuicia-
miento de los Secretarios de Estado, es la misma que establecen
los articulos 58, 2°. miembro, y 67, 5°. miembro, relativos al
Presidente de la Republica; con la diferencia que son juzgados
por la Suprema Corte de Justicia, conforme lo prescribe el arti-
culo 134 en su 5°. miembro.

Articulo 119. Cada Secretario de Estado goza de un sueldo
anual de tres mil seiscientos pesos, que percibe por duodécimas
partes.
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CAPITULO III
DEL PODER JUDICIAL

I.— DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 120. La potestad de aplicar las leyes en las causas
civiles y criminales, pertenece exclusivamente a los Tribunales,
salvo lo que la ley pueda establecer respecto a algunos derechos
politicos.

Articulo 121. Ningiin dominicano podrd ser juzgado en
causas civiles ni criminales, por comisién alguna, sino por el Tri-
bunal competente determinado con anterioridad por la ley, sin
que en caso alguno puedan abreviarse ni alterarse las formas de
los juicios.

Articulo 122. Los Tribunales y Juzgados no pueden ejer-
cer otras funciones, que las de juzgar y hacer que se ejecute lo
juzgado.

Articulo 123. Las sesiones de los Tribunales son publicas,
a menos que la publicidad sea perjudicial al orden publico o a la
moral, en cuyo caso, el Tribunal por una sentencia ordena los
estrados a puerta cerrada.

Esta medida no puede en caso alguno aplicarse a los delitos
politicos ni de la prensa, cuyos juicios han de ser siempre pablicos.

Articulo 124. Todos los Tribunales y Juzgados estin obli-
gados a hacer mencién en sus sentencias de la ley aplicada, y de
los motivos en que las fundan.

Articulo 125. Ningtn Tribunal podrd aplicar una ley in-
constitucional, ni los decretos y reglamentos de administracién
general, sino en tanto que sean conformes a las leyes.

Articulo 126. Las deliberaciones de los Tribunales se to-
man a puerta cerrada; los jueces votantes deben estar absoluta-
mente solos e incomunicados durante la deliberacién.
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Articulo 127. Toda sentencia debe darse y ejecutarse, £n
nombre de la Repiiblica Dominicana, y terminarse por el manda-
to de ejecucidn, a pena de nulidad.

La misma férmula es de rigor en los actos ejecutorios de los
Escribanos ptblicos.

Articulo 128. Los jueces no podrin ser suspensos de sus
funciones, sino por acusacién legalmente intentada y admitida,
ni depuestos de sus destinos, sino en virtud de sentencia dada
conforme a las leyes y pasada en autoridad de cosa juzgada: sus
funciones durardn cinco afos. La ley determinard también la
forma de los juicios que se intenten contra los jueces por delitos
que cometan fuera del ejercicio de sus funciones.

Articulo 129. En ningin juicio podrd haber mas de tres
instancias.

Articulo 130. La ley determina la organizacién judicial, do-
tacién y policia de los diversos tribunales y juzgados inferiores.

II.—DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Articulo 131. La primera magistratura judicial del Estado
reside en la Suprema Corte de Justicia, que se compondrd de un
Presidente, tres vocales elegidos por el Consejo Conservador, entre
los candidatos presentados por el Tribunado, en nimero triple al
de los Magistrados que deban nombrarse o reemplazarse; y de un
agente del Ministerio publico nombrado por el Poder Ejecutivo.

Articulo 132. Para ser miembro de la Suprema Corte de
Justicia es necesario reunir las mismas cualidades que para serlo
del Consejo Conservador.

Articulo 133. Los Magistrados de la Suprema Corte de Jus-
ticia duran en sus funciones cinco afios; pero pueden ser indefi-
nidamente reelectos.
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Articulo 134. Las atribuciones de la Suprema Corte de Jus-
ticia son:

Primero: Conocer de los recursos de nulidad contra las sen-
tencias definitivas dadas en dltima instancia por los Tribunales
de apelacién.

Segundo: Dirimir el conflicto de competencia entre los Tri-
bunales de apelacién, y entre éstos y los demds juzgados.

Tercero: Oir las dudas de los demds Tribunales sobre la in-
teligencia de las leyes, y si las considerare fundadas, consultar
sobre ellas al Congreso para la conveniente declaratoria, al cual
informard también de todo lo conveniente para la mejora de la
administracién de Justicia, cuyas comunicaciones hard por con-
ducto del Secretario del Despacho de Justicia.

Cuarto: Con el solo interés de uniformar la jurisprudencia, y
sin que su decision aproveche ni perjudique a las partes litigantes,
reformar las sentencias dadas por todos los Tribunales y Juzgados,
pasadas ya en autoridad de cosa juzgada, que contengan algin
principio falso o errado, o adolezcan de algin vicio esencial.

Quinto: Conocer y juzgar las causas que se formen:

1°. Contra los Secretarios de Estados.

2°. Contra los miembros del Consejo Conservador.

3°. Contra los Tribunos previo el Decreto de acusacién del
Consejo Conservador en los dos primeros casos, y del Tribunado
en el dltimo.

Sexto: Conocer de las causas contenciosas de los Plenipo-
tenciarios o Ministros extranjeros, acreditados cerca del Gobier-
no de la Repiblica, en los casos permitidos por el derecho de
gentes, y conforme a los tratados que se hayan celebrado con las
Naciones a que pertenezcan.

Séptimo: Conocer de las causas de responsabilidad que se
formen contra los agentes diplomdticos de la Republica, por mal
desempeno de sus funciones.
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Octavo: Conocer de las controversias que resultaren de los
contratos y negociaciones que celebre el Poder Ejecutivo por si,
o por medio de agentes.

Nono: Conocer de los recursos de queja que se interpongan
contra los Tribunales de apelacién, por abuso de autoridad, exce-
so de poder, omisién, denegacién o retardo culpable de la admi-
nistracién de justicia; como asi mismo de las causas de respon-
sabilidad que se susciten contra los Magistrados de los mismos
Tribunales; y ejercer las demds atribuciones que le asigne la Ley.

Articulo 135. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia
son responsables y sujetos a juicio ante el Consejo Conservador:

Primero: Por delito de traicién contra la Patria.

Segundo: Por cohecho.

Tercero: Por mal desempeno en el ejercicio de sus funciones.

III.— DE LOS TRIBUNALES DE APELACION
Y DEMAS JUZGADOS

Articulo 136. Para facilitar la pronta administracién de la
justicia,se dividird el territorio en Distritos Judiciales, y habrd en
cada uno de ellos un Tribunal de apelacién, cuya distribucién,
asiento, atribuciones y emolumentos serdn designados por la ley.

Articulo 137. Los jueces de los Tribunales de apelacién
serdn elegidos por el Consejo Conservador en la misma forma
establecida en el articulo 131 para los de la Suprema Corte de
Justicia.

Articulo 138. Para ser juez de un Tribunal de apelacién, Se
necesitan los mismos requisitos que para ser Tribuno.

Articulo 139. La ley organizara los Tribunales de Consula-
do, Consejos de guerra y demds Juzgados inferiores; y designard
sus atribuciones, y modo de desempenarlas.
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TITULOV
DEL GOBIERNO POLITICO DE LAS PROVINCIAS

I.— DEL JEFE SUPERIOR POLITICO

Articulo 140. El Gobierno interior de las Provincias reside
en un Jefe Superior Politico, nombrado por el Poder Ejecutivo.

Articulo 141. Para ser Jefe Superior Politico, es necesario
reunir las mismas cualidades que para ser Tribuno.

Articulo 142. En todo lo que pertenece al orden y seguri-
dad de la Provincia, y a su gobierno politico y econémico, estin
subordinados al Jefe Superior Politico los funcionarios pablicos
de cualquiera clase, que residan dentro de la misma Provincia.

Articulo 143. Los Jefes Superiores Politicos duran en fun-
ciones cuatro anos, pero pueden ser reelectos.

Articulo 144. Los militares llamados al cargo de Jefe Supe-
rior Politico, pueden mientras dure la guerra actual, ejercer a la
vez las funciones civiles y militares, que les sean conferidas por
el Poder Ejecutivo.

Articulo 145. A los Jefes Superiores Politicos toca presidir las
respectivas Diputaciones Provinciales, y convocarlas extraordinaria-
mente cuando sea necesario, conforme a la Constitucién o a la ley,
que arreglard sus demds atribuciones y todo lo relativo a su ejercicio.

Articulo 146. Los Jefes Superiores Politicos recibirdn del
tesoro publico un sueldo anual de mil ochocientos pesos, que
percibirdn por duodécimas partes.

II.— DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

Articulo 147. En cada cabeza de Provincia habrad una Di-
putacién Provincial para promover su prosperidad, compuesta
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de cuatro Diputados, presidida por el Jefe Superior Politico, y en
su ausencia por el vocal primer nombrado.

Articulo 148. La Diputacién Provincial se renueva cada
dos anos integralmente, pero sus miembros pueden ser reelectos.

Articulo 149. La eleccién de estos individuos Se hard por
los Colegios Electorales, al otro dia de concluidas las elecciones
de los miembros del Cuerpo Legislativo, por el mismo orden
con que éstos se nombran.

Articulo 150. Para Ser Diputado de Provincia se requiere:

Primero: Estar en el goce de los derechos civiles y politicos.

Segundo: Tener veinte y cinco afios cumplidos, por lo menos.

Tercero: Ser propietario de bienes raices en la Provincia que
lo elige, o jefe de un establecimiento de ciencias, artes o industria.

Cuarto: Tener su domicilio en la Provincia que lo elige, con
residencia de tres afos a lo menos.

Articulo 151. El cargo de Diputado de Provincia es com-
patible con todos los cargos publicos civiles 0 administrativos.

Articulo 152. Cada Diputacién Provincial nombra un Se-
cretario dotado de los fondos putblicos de la Provincia.

Articulo 153. Las Diputaciones Provinciales celebrardn
una sesién cada seis meses, cuya duracién serd de quince dias
por lo menos.

Articulo 154. Son atribuciones de las Diputaciones Pro-
vinciales:

Primero: Poner en conocimiento del Poder Ejecutivo o del
Tribunado, con los datos necesarios, los abusos y mala conducta
del Jefe Superior Politico y demds empleados de la Provincia, y
velar la recaudacién, manejo e inversién de los fondos publicos;
sefialando los abusos y malversacién, a quien sea de derecho:

Segundo: Presentar al Tribunado anualmente una lista ge-
neral de los individuos aptos en sus respectivas provincias, para
los cargos de judicatura.
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Tercero: Pedir al Poder Ejecutivo la remocién de los Jefes
Superiores Politicos, cuando éstos falten a sus deberes y su con-
tinuacién sea perjudicial al bien de la Provincia.

Cuarto: Pedir al Prelado Eclesidstico la remocién de los Pa-
rrocos, que observen una conducta reprensible y perjudicial al
bien de sus feligreses.

Quinto: Recibir de las Corporaciones y Ciudadanos las
Peticiones, representaciones e informes que se les dirijan, para
hacer uso de ellas, si son de su competencia, o darles el curso
conveniente.

Sexto: Hacer por si y por medio de los Ayuntamientos, el
repartimiento de las contribuciones decretadas por el Tribunado.

Séptimo: Formar los reglamentos que sean necesarios para
el arreglo y mejora de la policia urbana y rural; y velar sobre su,
ejecucién, conformdndose a la ley.

Octavo: Promover y decretar la apertura y limpieza de ca-
minos.

Noveno: Promover por cuantos medios estén a su alcance,
el fomento de la agricultura y de la instruccién publica.

Décimo: Formar por si, y por medio de los Ayuntamientos,
el censo de la poblacién y estadistica de la Provincia.

Undécimo: Pedir al Congreso o al Poder Ejecutivo, segiin
la naturaleza de las materias, cuanto juzguen conveniente para
la mejora de la Provincia, y no esté en las atribuciones de las
Diputaciones, y ejercer todas las demds que les asigne la ley.

Articulo 155. Las ordenanzas o resoluciones de las Diputacio-
nes Provinciales se pasardn para su ejecucion al Jefe Superior Politi-
co, que tendrd el derecho de objetarlas, dentro del término de cinco
dias. Las objeciones serdn consideradas por la Diputacién, y si ésta
insistiere en su acuerdo, se llevard éste a cumplido efecto.

Articulo 156. Concluidas las sesiones, pasardn las Diputa-
ciones Provinciales copia de sus resoluciones al Tribunado, que
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desaprobard aquellas que Sean contrarias a la Constitucién o a
las leyes.

Articulo 157. Las Diputaciones Provinciales nunca podrén
apropiarse la voz del pueblo para ejercer otras atribuciones que
las fijadas por la Constitucién a la ley. Todo procedimiento con-
trario, es atentatorio al orden y Seguridad publica.

Articulo 158. El empleo de Diputado de Provincia es una
carga concejil y honorifica, de que ningtn ciudadano podrd ex-
cusarse. Los Diputados son responsables de los excesos que co-
metan en el uso de sus atribuciones.

III.—DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 159. Habr4 un Ayuntamiento en cada comun en
que lo habia en el ano de 1821, y la ley podrd establecerlos en
las demds comunes que convenga: sus vocales serdn electos por
las respectivas Asambleas primarias, y serdn presididos por el Al-
calde o Alcaldes que ellos mismos elijan de entre sus miembros.

Sus atribuciones y organizacién serdn fijadas por la ley.

TITULO VI
DE LAS ASAMBLEAS PRIMARIAS Y COLEGIOS
ELECTORALES

I.— DE LAS ASAMBLEAS PRIMARIAS
Articulo 160. Para ser sufragante en las Asambleas prima-
rias, es necesario:

Primero: Ser ciudadano en el pleno goce de los derechos
civiles y politicos:
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Segundo: Ser propietario de bienes raices, o empleado pa-
blico, u oficial de ejército de tierra o mar, o patentado por el
ejercicio de alguna industria o profesion, o profesor de alguna
ciencia o arte liberal, o arrendatario por seis afios, a lo menos, de
un establecimiento rural en actividad de cultivo.

Articulo 161. Las Asambleas primarias se retinen de pleno
derecho en cada comin, el primer lunes de Noviembre de cada
afo en que deban ejercer las atribuciones que la Constitucién o
la Ley les designen, y en la forma que ellas establezcan.

Articulo 162. El Alcalde, en las comunes cuyo Ayunta-
miento tenga solo uno, o el primero de ellos en las que haya
dos o mas, publicard el primero de Octubre de cada afio en que
deban reunirse las Asambleas primarias, un aviso preventivo re-
cordando a los sufragantes el periodo de su reunién, y ese mismo
funcionario, o quien le reemplace, presidird la Asamblea hasta
la eleccién del Ciudadano que deba presidirla definitivamente.

Articulo 163. Las atribuciones de las Asambleas primarias
son: .

Primera: Elegir el nimero de Electores que cada comun
deba enviar al Colegio Electoral de la Provincia.

Segunda: Elegir los Regidores que deben formar los respec-
tivos Ayuntamientos.

II.—DE LOS COLEGIOS ELECTORALES

Articulo 164. Los Colegios Electorales se componen de los
Electores nombrados por las Asambleas primarias de las Comu-
nes.

Articulo 165. Mientras la ley arregle de otro modo la Com-
posicién de los Colegios Electorales, se formaran éstos conforme
al siguiente cuadro:
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Azua de Compostela, nombra 8 electores,

cada una de sus COMUNES .....cccevvveeeeivcuneeennn. 4
Santo Domingo, 10 electores , , , sus comunes2
Seybo, ,,,, 8idem,,,,,idem....cccccce.cn. 4
La Vega, ,,,8idem,,,,, idem.......c.......... 4
Santiago, ,, 8 Puerto Plata........cccccoeeeee. 6

Cada una de sus comunes ..2

Articulo 166. Los Colegios Electorales, de pleno derecho se
rednen en la cabeza de Provincia el primer lunes de Diciembre
de los anos en que deban ejercer sus atribuciones ordinarias; y a
mas tardar, un mes después de la fecha del Decreto de convoca-
toria, en las reuniones extraordinarias autorizadas por la Consti-
tucién o la Ley.

Articulo 167. Las atribuciones de los Colegios Electorales
son:

Primero: Elegir los miembros del Tribunado y sus suplen-
tes.

Segundo: Elegir los miembros del Consejo Conservador.

Tercero: Elegir al Presidente de la Repuiblica segtin las reglas
establecidas en el articulo 96.

Cuarto: Elegir los miembros de las respectivas Diputacio-
nes' Provinciales.

Quinto: Reemplazar a todos los funcionarios cuya nomina-
cién les pertenece, en los casos y segtin las reglas establecidas por
la Constitucién o la Ley.

Sexto: Formar separadamente las listas de los individuos
que en sus respectivas Provincias reinan las cualidades exigidas
tanto para ser Magistrado de la Suprema Corte de Justicia, como
juez de los tribunales inferiores.

Articulo 168. Los Colegios Electorales no pueden corres-
ponder unos con otros, ni ejercer atribucién alguna, sin que se
encuentre presente la mayoria absoluta de los Electores.
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III.— DISPOSICIONES COMUNES A LAS
ASAMBLEAS PRIMARIAS Y COLEGIOS
ELECTORALES

Articulo 169. Todas las elecciones se hacen por la mayoria
absoluta de votos, y por escrutinio secreto.

Articulo 170. Fuera de los casos extraordinarios en que
deba reemplazarse alguno o algunos de los funcionarios cuya
eleccién toca, ya a las Asambleas, ya a los Colegios Electorales,
sus reunjones ordinarias deberdn efectuarse en el ano anterior al
en que espiran los periodos Constitucionales de los respectivos
cargos.

Articulo 171. Ni las Asambleas primarias. ni los Colegios
Electorales, pueden ocuparse en otro objeto que el de ejercer las
atribuciones que les estdn asignadas por la Constitucién o la ley.
Deben disolverse tan pronto como hayan terminado sus opera-
ciones, cuya duracion fijard la ley.

TITULO VII
DE LA HACIENDA PUBLICA

Articulo 172. Ningtn impuesto se puede establecer bajo
pretexto alguno, Sino por una ley.

Articulo 173. Ninguna contribucién provincial o comunal
se puede imponer sino con el expreso consentimiento de las res-
pectivas Diputaciones Provinciales, o Ayuntamientos.

Articulo 174. Las contribuciones a favor del erario publico,
se establecen anualmente . Las leyes que las imponen no tienen
fuerza sino por un afo, a menos que se renueven o prorroguen.

Articulo 175. No puede establecerse privilegio alguno en
materia de impuestos.
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Articulo 176. Las excepciones o disminucién de impuestos
han de ser hechas por la ley.

Articulo 177. Solo la ley puede conceder pensiones o grati-
ficaciones del erario publico.

Articulo 178. El presupuesto de cada Secretario de Estado
debe dividirse en capitulos, y no pueden hacerse empréstitos de
un Capitulo a otro, ni distraer los fondos de su objeto especial,
sino en virtud de una ley.

Articulo 179. Todos los anos el Congreso Nacional, verifica las
Cuentas generales del ano o de los afios anteriores, cada Despacho
Ministerial por separado, y decreta el presupuesto general del Esta-
do, con indicacién de las entradas. y la adjudicacién cada Secretaria
de Estado, de los fondos asignados para los gastos del afio entrante.

Articulo 180. Fuera de los fondos decretados para el pre-
supuesto, no puede extraerse suma alguna del erario publico,
sin el previo consentimiento del Congreso, excepto en los casos
extraordinarios previstos por el 15° miembro del Art. 94.

Articulo 181. Todos los anos en el mes de Enero, se deben
imprimir y publicar las cuentas generales del ano anterior, bajo
la responsabilidad del Secretario del Despacho de Hacienda.

Articulo 182. La ley organizard un Consejo Administrativo,
compuesto de funcionarios publicos, para verificar anualmente
las cuentas generales, y hacer un informe de ellas al Congreso,
con las observaciones que juzgue oportunas; cuyo encargo Serd
puramente gratuito.

TITULO VIII
DE LA FUERZA ARMADA

Articulo 183. La fuerza armada es la defensora del Estado,
tanto contra las agresiones externas, como contra las conmocio-
nes internas, y la Custodia de las libertades publicas.
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Articulo 184. La fuerza armada es esencialmente obediente
y pasiva; ningtin cuerpo de ella puede deliberar.

Articulo 185. La fuerza armada se divide en Ejército de
tierra, Armada Nacional, y Guardia Civica.

Articulo 186. La ley fija el modo de alistamiento, las reglas
sobre el ascenso, y los derechos y obligaciones de la fuerza armada.

Articulo 187. El Poder Ejecutivo nombrarda Comandantes
de armas en aquellos puntos en que lo juzgue conveniente.

Articulo 188. La creacién de los Grandes Inspectores de Agri-
cultura y Policia, y la de los Cuerpos de Policia Urbana y Rural,
serdn el objeto especial de una ley, que detallard todos sus deberes.

Articulo 189. No pueden crearse cuerpos privilegiados.

Articulo 190. La guardia civica de cada Provincia estd bajo
las 6rdenes inmediatas del Jefe Superior Politico, cuyas veces ha-
ran los Alcaldes en las Comunes en que aquel no resida. La Ley
arreglard su organizacion.

Articulo 191. La guardia civica no se puede movilizar, sino
en los casos previstos por la ley.

Articulo 192. En la guardia civica, todos los grados son
electivos y temporales.

Articulo 193. Los militares serdn juzgados por Consejos de gue-
rra, por los delitos que cometan en los casos previstos por el Cédigo
penal militar, y segtin las reglas que en él se establezcan. En todos los
demas Casos, o cuando tengan por Coacusado a uno o muchos indi-
viduos de la clase civil, serdn juzgados por los Tribunales ordinarios.

TITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 194. El pabellén mercante Nacional se compone
de los a colores azul y rosado, colocados en cuarteles esquinados; y
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divididos en el Centro por una Cruz blanca de la mitad del ancho
de uno de los otros colores, que toque en los cuatro extremos.

El pabellén de guerra llevard ademas las armas de la Repu-
blica en el centro.

Articulo 195. Las armas de la Republica Dominicana son:
una Cruz, a cuyo pié estd abierto el libro de los Evangelios, y a
ambos sobresalen de entre un trofeo de armas, en que se ve el em-
blema de la libertad, enlazado con una cinta en que va la siguiente
divisa: Dios, Patria y Libertad. Repiiblica Dominicana.

Articulo 196. Se celebrarin anualmente, con la mayor
pompa en todo el territorio de la Reptblica, cuatro fiestas Na-
cionales, que son:

Primera: La de la Separacién, el altimo Domingo de Fe-
brero.

Segunda: La victoria de Azua, el 19 de Marzo.

Tercera: La victoria de Santiago, el dltimo Domingo de
Marzo.

Cuarta: El aniversario de la publicacién de la presente
Constitucion.

En caso de que alguna de estas fiestas caiga en dia en que
segun el Rito Romano, esté prohibido el celebrar otra fiesta que
la religiosa, se trasladard la Nacional al primer Domingo habil
inmediato.

Articulo 197. Todo juramento debe ser exigido en virtud
de la Constitucién a la ley, en los casos y forma que ellas deter-
minen; y todo empleado debe prestarle antes de entrar en fun-
ciones.

Articulo 198. Los oficios piblicos no pueden jamas ser pro-
piedad de los que les ejerzan, ni patrimonio de familia alguna.

Articulo 199. Ninguna ley, decreto, ni reglamento de ad-
ministracién o Policfa, serdn obligatorios sino después de publi-
cados en la forma que la ley establece.
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Articulo 200. Ninguna plaza ni parte del territorio pue-
den ser declarados en estado de Sitio, sino en caso: primero,
de invasidn extranjera efectuada o inminente; y segundo, de
conmocién interior. En el primer caso, la declaracién toca al
Presidente de la Republica; y en el segundo, al Congreso; pero
si este no estd reunido, el Presidente de la Republica hace la
declaratoria, y convoca inmediatamente el Congreso para que
pronuncie sobre ella.

La Capital nunca puede ser declarada en estado de sitio,
sino por una ley.

Articulo 201. En ningtin caso puede suspenderse la ejecu-
cién, ni de una parte ni del todo de la Constitucidn.

Su ejecucién queda confiada al celo de los Poderes que ella
establece, y al valor y patriotismo de los Dominicanos.

TITULO X
DE LA REVISION DE LA CONSTITUCION

Articulo 202. El Congreso puede, en virtud de la pro-
posicién hecha por el Tribunado, y admitida por los dos ter-
cios de aquel, decretar la revisién de la Constitucién, desig-
nando y publicando los articulos y disposiciones que deban
revisarse.

Articulo 203. En la sesién ordinaria o extraordinaria sub-
secuente a la en que se haya dado el decreto de revisién, procede
el Congreso a ella, debiendo estar presentes los dos tercios de sus
miembros por lo menos.

Articulo 204. El Congreso en el decreto de revisién de-
signard el lugar y la época que juzgue conveniente para su re-
union.
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TITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 205. El Presidente de la Reptblica serd electo por
el Soberano Congreso Constituyente, que le recibird juramento
y quedard instalado en su cargo.

Articulo 206. El Ciudadano en quien recaiga la eleccién
del Soberano Congreso Constituyente para la Presidencia de la
Republica Dominicana, conservard su cargo durante dos perio-
dos Constitucionales consecutivos; en consecuencia terminard
su ejercicio el quince de Febrero de 1852, conforme a lo previsto
por el dltimo miembro del art. 95.

Articulo 207. El Cuerpo Legislativo serd electo, y se re-
unird dentro del mas breve término posible; en consecuencia,
las Asambleas primarias y Colegios Electorales Serdn convoca-
dos inmediatamente para la eleccién de los miembros de los
dos Cuerpos Colegisladores y demds funcionarios que deban
nombrar segtin la Constitucidn; a este efecto el Presidente de la
Republica expedird un decreto para su convocacién, fijando el
mas corto plazo posible para la reunién del Cuerpo Legislativo.
Los Colegios Electorales reunidos en virtud de este decreto, solo
ejercerdn sus atribuciones, mientras la ley sobre elecciones fije la
organizacidén que se juzgue mas conveniente.

Articulo 208. El Presidente de la Republica estd autorizado
para de acuerdo con el Diocesano, impetrar de la Santa Sede
a favor de la Republica Dominicana, la gracia de presentacién
para todas las mitras y prebendas eclesidsticas en la extensién de
su territorio; y ademas para entablar negociaciones con la misma
Santa Sede, a fin de efectuar un Concordato. Hasta entonces los
asuntos puramente eclesidsticos serdn decididos conforme a los
sagrados Cdnones.
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Articulo 209. Todas las leyes actuales, no contrarias a la pre-
sente Constitucién, continuaran en vigor hasta que sean abroga—
das por otras nuevas. As{ mismo los jueces, tribunales, Oficios pu-
blicos y demds Oficinas continuardn interinamente hasta la nueva
organizacién, Observando siempre la divisién de poderes.

Articulo 210. Durante la guerra actual y mientras no esté
firmada la paz, el Presidente de la Republica puede libremente
organizar el ejército y armada, movilizar las guardias nacionales,
y tomar todas las medidas que crea oportunas para la defensa y
Seguridad de la Nacién; pudiendo en consecuencia, dar todas las
6rdenes, providencias y decretos que convengan, sin estar sujeto
a responsabilidad alguna.

TITULO ADICIONAL

Articulo 211. Los Cuerpos Colegisladores deberdn acordar
en su primera sesion legislativa las siguientes leyes:

Primera: Sobre elecciones.

Segunda: Sobre la Hacienda Publica.

Tercera: Sobre la responsabilidad de los Ministros, y demds
agentes del Poder Ejecutivo.

Cuarta: Sobre la organizacién judicial.

Quinto: Sobre la administracién Municipal de Provincias
y comunes.

Sexta: Sobre la libertad de imprenta.

Séptima: Sobre la instruccién publica.

Octava: Sobre el Cédigo Penal Militar.

Nona: Sobre la organizacién de la Guardia Civica.

Décima: Sobre la total extincién de tributos, capellanias,
vinculaciones y demds censos perpetuos, bajo cualquiera deno-
minacién que se hallen instituidos.
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San Cristébal 6 de Noviembre de 1844, afio 1° de la Patria.—
El Presidente, M. M. Valencia, diputado por Santo Domingo.- El
Vice-Presidente, Antonio Gutiérrez, diputado por Samand.- A.
Ruiz, diputado por Hato—>Mayor.—Andréa Roson, diputado
por Bani—Antonio Gimenes, diputado por Bdnica.—Bernar-
do Aybar, diputado por Neyba.— Buenaventura Bdez, diputado
por Azua.— Casimiro Cordero, diputado por la Vega.—Domingo
Antonio Solano, diputado por Santiago.—Domingo de la Rocha,
diputado por Santo Domingo.—Facundo Santana, diputado por
los Llanos.—Fernando Salcedo, diputado por Moca.—José Téjera,
diputado por Puerto Plata.—José Mateo Perdomo, diputado por
Hincha.—José Maria Medrano, diputado por Macoris.— José Val-
verde, diputado por Cotuy.—Puan P Andujar, diputado por Caho-
bas.—Juan Reynoso, diputado por la Vega.—Juan de Acosta, dipu-
tado por el Seybo.—Juan Rijo, diputado por Higiiey.—Juan Lopez,
diputado por San José de las Matas.—Jesiis Ayala, diputado por
San Cristébal.—Juan A. de los Santos, diputado por San Juan.—].
N; Téjera, diputado por San Rafael.—Julidn de Aponte, diputa-
do por el Seybo.—Manuel Gonzilez Bernal, diputado por Monte
Plata y Boyd.—Manuel Abreu, diputado por Monte Cristi.—Ma-
nuel Diaz, diputado por Dajabon.—M. R. Castellano, diputado
por Santiago.—Santiago Suero, diputado por las Matas.— Vicente
Mancebo, diputado por Azua.—Dr. Caminero, diputado por San-
to Domingo, Secretario.—Juan Luis E Bidd, diputado por Santia-
go, Secretario.

540



DOCUMENTO VI






REAL DECRETO

Reincorporando a la Monarquia Espafiola el territorio que
constituia la Repiblica Dominicana (1).

EXPOSICION A. S. M.

Sefiora Un acontecimiento fausto, altamente honroso para
Espafa, pocas veces visto en la historia de los pueblos, ha ocu-
rrido recientemente en una de las antiguas posesiones de la Mo-
narquia.

La Isla Espanola, la primera que ocupé el gran Colén, la
predilecta de la inmortal Reina a cuya inspiracién sublime se
debié el descubrimiento de un nuevo mundo, duefia de su inde-
pendencia, arbitra de sus destinos, invoca el nombre Augusto de
Espafna y pone a vuestros pies la misma soberania que V. M. la
reconoci6 hace poco afos.

Victima de la traicién, engafiada, sorprendida, rompié los
vinculos que la unia a la nacién espanola, a cuya sabia legislacién
debia la venturosa existencia que gozaba.
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Desde entonces, Sefiora, las guerras, las revoluciones, las
tremendas catdstrofes que llevan consigo y que ahogan en su ori-
gen todos los gérmenes de vitalidad y de fuerza, habian reducido
a aquel pueblo generoso a una situacién insoportable.

Cegadas las fuentes de la prosperidad publica, privado de
los recursos necesarios para subsistir desembarazadamente, blan-
co de ambiciones extrafias, teatro de reprobadas intrigas, su in-
dependencia ha sido casi siempre, después de su separacién de la
metrépoli, una sumisién positiva, su libertad, una servidumbre
dolorosa.

Porque no existe independencia donde no hay fuerza para
sostenerla; no hay libertad en los pueblos modernos, donde falta
la seguridad y la sociedad estd condenada a perpetuas agitaciones.

Por eso en los dias de conflicto, el pueblo dominicano implo-
r6 el amparo de Espafia. Descendientes de esta nacién heroica los
hijos de aquel fecundo suelo, animados de sus sentimientos y de su
espiritu, hablando el mismo idioma rindiendo culto a Dios ante
unos mismos altares solo amaban a Espana, solo de ella podria
esperar y querian recibir paz, el bienestar que vanamente habian
buscado algunos en una imaginaria y combativa independencia.

La Espafia no habia contemplado con su impasibilidad la
suerte del pueblo dominicano. Sentia sus males, y deseaba ali-
viarlos; pero debia precaverse contra toda acusacién apasionada
e injusta.

Libre de la pasada discordias, cuyas huellas ha borrado la
clemencia de V. M.; Floreciendo a la sobre de vuestro Solio y
de las instituciones que la rigen, Espana hubiera podido acoger
hace mucho tiempo los votos del pueblo dominicano, y estable-
cer en él un protectorado primero, su autoridad después.

Sin embargo, aun a riesgo de aparecer sorda a los clamores
de un pueblo hermano, guardé constantemente reserva y no ali-
ment6 jamds su esperanza de reincorporacion la Monarquia.
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Los males del pueblo dominicano crecieron entre tanto y
amenazado cada dia de nuevos peligros, guiado por sus propias
inspiraciones, proclamé su Soberana a la augusta Reina de las
Espanas.

V.M. se conmovié profundamente al oir el grito de un pue-
blo que la aclamaba con el mds vivo entusiasmo, invocando el
mismo tiempo vinculos caros, gloriosos e inextinguibles recuer-
dos.

V.M., siempre generosa, hubiera querido acogerle desde
luego bajo el amparo de su Trono, pero la razén de Estado se
sobrepuso en su elevado espiritu a los mds nobles sentimientos.

Quiso V.M. adquirir la seguridad de que los votos del pue-
blo dominicano habian sido espontdneos, libres, undnimes. La
obra de un partido no podia ser aceptada a los ojos de V.M.
La intriga y la violencia repugnan invenciblemente a su corazén
magndnimo.

La Espana es grande, y no ha menester de nuevas adqui-
siciones para ocupar un lugar distinguido entre los primeros
pueblos del mundo. Pero si aspirase a mayor engrandecimiento
nunca procuraria obtenerlo por medios que la moral y la sana
politica condenasen, porque nada sélido y duradero puede fun-
darse como no descanse sobre las bases del derecho y la justicia.

Las actas de la proclamacién de V.M. en todos los pueblos
del territorio dominicano, prueban la espontaneidad y la unani-
midad con que han procedido. En ninguna parte se ha causado
una desgracia, ni se ha hecho derramar una ldgrima.

En todas se ha manifestado el jubilo y el entusiasmo de una
manera inequivoca y solemne. Los poderes publicos, siguiendo
sus propios impulsos, han obedecido el sentimiento del pais que
habia depositado en ellos su confianza.

Rara vez se ha visto tal concurso, tal unanimidad de volun-
tades para realizar una idea, un pensamiento comun.
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Y todo esto Sefiora, sin que hubiere en las costas de Santo
Domingo un solo buque, ni en su territorio un soldado espa-
fol.

Si acudieron fuerzas de mar y tierra para proteger al pueblo
que proclamaba la soberania de V.M. fue después de diez y ocho
dias, cuando ya el general Don Pedro Santana gobernaba la isla
Espafola con universal aplauso en nombre de V.M.

Cualquier poder exterior que hubieses opuesto obstdculo al
cumplimiento de los votos del pueblo dominicano, ejerciendo
una odiosa tirania, hubiera ofendido la dignidad de Espana, que
no habia podido sin deshonor abandonar a los embates de am-
biciones extranjeras.

El pabellén de Espana flotaba ya bajo el cielo a donde le
condujo el inmortal Colén con la luz del Evangelio, con la civili-
zacién mds perfecta que en aquella gloriosa época posefa pueblo
alguno del mundo.

Las fuerzas de mar y tierra de V.M. debian defenderse con-
tra todo ultraje, y proteger al mismo tiempo la independencia
del pueblo dominicano y la integridad de su territorio.

No tomaron posesién de éste en nombre de V.M. Este acto,
ejecutado sin autorizacién ni conocimiento de vuestro Gobier-
no, hubiera empanado la fama de que gozan por su disciplina
por su valor y lealtad.

Pero si entonces se limitaron a llenar la misién que les con-
f16 el digno Capitdn general de la Habana; si el pueblo domi-
nicano ha permanecido tranquilo, esperando la resolucién del
V.M., tiempo es ya de que cese la incertidumbre y se fijen sus
definitivos destinos.

La tardanza en la adopcién de una medida, después de reu-
nidos todos los datos en que ha de fundarse, pudiera atribuirse
a debilidad o a temor, y no caben estos sentimientos en el Go-
bierno de un gran pueblo, cuando se ventilan cuestiones para
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cuya decisién se ha de escuchar la voz de la honra mis que los
consejos frios del interés y de la conveniencia.

Volver el rostro a un pueblo desgraciado; exponerle a
ser presa de ambiciones extranjeras; desoir el grito de unién
que lanza invocando el nombre augusto de V.M. y las sena-
ladas pruebas que ha dado siempre de su nunca extinguido
amor a Espafa, serfa romper con las gloriosas tradiciones de
nuestra historia, y desmentir nuestra constante y aplaudida
hidalgufa.

No, Sefora, no es posible desechar los votos de un pueblo
que quiere volver al seno de la madre patria, después de una
larga y dolorosa separacién. Cualesquiera que sean los deberes,
lo compromisos que pueda ocasionar la reintegracién de Santo
Domingo a la Monarquia, V. M. su gobierno, Espafia toda no
vacilardn en aceptarlos.

Procediendo asi no se lastimara derecho alguno de particular
ni de pueblo. Santo Domingo no estaba ligado por obligacién,
por pacto, por estipulacién de ningtn género que le embaraza-
sen en el libre ejercicio de su independencia. Los tinicos vinculos
que habia conservado eran los de su primitiva nacionalidad a la
cual ha tributado un culto inalterable.

Por dicha, nada hay que cambiar en su estado social. Sus
habitantes son libres. La esclavitud, necesidad de otras comarcas,
no es precisa para el cultivo de aquel fértil suelo, y el Gobierno
de V.M. no la restablecerd.

Los dominicanos, ddciles a la voz de la autoridad, aceptardn
con gusto la organizacién administrativo que el Gobierno de
V.M. crea conveniente establecer para promover su bienestar.

Todos gozarén igualmente de la benéfica proteccién de
V.M. Ante el trono augusto de V.M. que con tanta gloria ocupa,
desaparecerdn las clases, los odios producidos por funestas dis-
cordias, los partidos que las han alimentado con su implacable
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rencor, y no hay mds que hijos de una madre ansiosa de su con-
cordia y felicidad.

V.M. que se afana por asegurarlas en su pueblo, y que tanto
ha contribuido a su gloria regeneracién, mirard a Santo Domin-
go con el mismo interés, solicitud que la inspiran las demds pro-
vincias la Monarquia.

Dios, que en épocas de eterna memoria enaltecié la Mo-
narquia, y que ha conservado puro su nombre en medio de
largas y terribles pruebas, ha permitido que se recobre de sus
pasados quebrantos y que pueda abrazar a un prueba separado
de su seno en dias de perturbacién y debilidad que no volverdn
jamds.

Fundado en esta consideraciones, vuestro Consejo de Mi-
nistros tiene la honra de someter a la soberana aprobacién de
V.M. el siguiente proyecto de decreto.

Aranjuez 19 de Mayo de 1861.- A. L. R. P. De V. M.-
Leopoldo O’Donnell- Saturnino Calderén Collantes- Santiago
Fernindez Negrete- Pedro Salverria- Juan de Zavala- José de Po-
sada Herrera- Rafael de Bustos y Castilla.

REAL DECRETO

En consideracién a las razones que ha expuesto mi consejo
de Ministros, acogiendo con toda la efusién de mi alma los votos
del pueblo dominicano, de cuya adhesién y lealtad he recibido
tantas pruebas, Vengo a decretar lo siguiente:

Art. 1. El territorio que constitufa la Reptiblica Dominica-
na queda reintegrado a la Monarquia.

Art. 2. El Capitdn General Gobernador de la isla de Cuba,
conforme a las instrucciones de mi Gobierno, dictard las dispo-
siciones oportunas para la ejecucién de este decreto.
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Art. 3. Mi Gobierno dard cuenta a las Cortes del presente
decreto y de las adoptadas para su cumplimiento.

Dado en Aranjuez a diez y nueve de Mayo de mil ochocien-
tos sesenta y uno. Estd rubricada de la Real mano del Presidente
del Consejo de Ministro. Leopoldo O’Donnell.
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REAL DECRETO

Derogando el del 19 de Mayo de 1861, que declaré reincor-
porado a la Monarquia Espanola del territorio del a Republica
Dominicana (1).

Gobierno Superior Civil de la Isla de Santo Domingo — Por
el Ministerio de ultramar se dice a este Gobierno superior Ci-
vil, en Real orden de 3 de mayo préximo pasado, lo siguiente:
—“Excelentisimo Sefor: -El Presidente del Consejo de Ministros,
dice a este Ministerio de Ultramar en 1ro. del corriente, lo que
sigue: —La Reina (que D.g.) se ha servido expedir el Real Decre-
to siguiente: —Dofia Isabel Segunda por la gracia de Dios y la
Constitucién Reina de las Espanas: a todos los que la presente
vieren y entendieren, sabed: Que las Cortes han decretado y Nos
sancionado lo siguiente: Articulo primero. Queda derogado el
decreto de 19 de Mayo de 1861 por el cual se declaré reincorpo-
rado a la Monarquia el territorio del a Reptblica Dominicana.
Articulo segundo. Se autoriza al Gobierno de S.M. para dictar
las medidas que conduzcan a la mejor ejecucién de esta ley y a la
garantia y seguridad que deban conseguir las personas y los inte-
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reses de los dominicanos, que han permanecido fieles a la causa
de Espana, dando cuenta de todas ellas a las Cortes en tiempo
oportuno. Por tanto mandamos a todos los tribunales, Justicia,
Jefes, Gobernadores y demds autoridades asi civiles como mili-
tares y eclesidstica de cualquier clase y dignidad, que guarden
y hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en toda sus
partes. Palacio, primero de Mayo de mil ochocientos sesenta y
cinco. Yo la Reina — El Presidente del Consejo de Ministros.-
Ramén Marifa Narvaez — De Real orden lo traslado a V.E. para
los efectos correspondientes. De la propia Real orden lo traslado
a V. E. Para su conocimiento y efecto que correspondan. Dios
guarde a V.E. muchos afios Madrid, 3 de Mayo de 1865.- Seijas.
Sefior Gobernador Superior civil de Santo Domingo”.

Lo que se orden de E. S. Se publica en la Gaceta para gene-
ral conocimiento.- Santo Domingo 1ro. de junio de 1865.- El
Secretario de Gobierno.- Manuel de Jestus Galvan.
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ACTA DE INDEPENDENCIA
del 14 de septiembre de 1863

Nosotros los habitantes de la parte Espaniola de la Isla de San-
to Domingo, manifestamos por medio de la presente Acta de In-
dependencia, ante Dios, el mundo entero y al trono de Espana, los
justos y los legales motivos que nos han obligado a tomar las armas
para restaurar la Repiblica Dominicana y reconquistar nuestra li-
bertad, el primero. El més precioso de los derechos con que el
hombre fue favorecido por el Supremo Hacedor del Universo, jus-
tificado asi nuestra conducta arreglada y nuestro imprescindible
obrar, toda vez que otros medios suaves y persuasivos, uno de ellos
muy elocuente, nuestro descontento, empleados oportunamen-
te, no han sido bastantes para persuadir al Trono de Castilla: que
nuestra anexién a la Corona no fue obra de nuestra espontinea
voluntad, sino el querer fementido del general Pedro Santana y de
sus secuaces, quien, en la desesperacién de su indefectible caida del
poder, tomaron el desesperado partido de entregar la Repiblica,
obra de grandes y cruentos sacrificios, bajo el pretexto de anexién
al poder de la Espafia, permitiendo que descendiese el pabellén
cruzado, enarbolado a costa de sangre del pueblo dominicano y
con mil patibulos de triste recuerdo.
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Por magndnimas que hayan sido las intenciones y acogida de
S.M. la Reina Dona Isabel II (q. D. g.) respecto al pueblo domi-
nicano, al atravesar el Atldntico para ser ejecutadas por sus man-
datarios subalternos, se han transformado en medidas bdrbaras y
tirdnicas que este pueblo no ha podido ni debido sufrir. Para asi
probarlo, baste decir que hemos sido gobernados por un Buce-
ta y un Campillo, cuyos hechos son bien notorios. La anexién
de la Republica Dominicana a la Corona de Espana ha sido, la
voluntad de un solo hombre que la ha domefiado; nuestros més
sagrados derechos, conquistados con diez y ocho afos de inmen-
sos sacrificios, han sido traicionados y vendidos; el gabinete de la
nacién espanola ha sido enganado, y enganados también muchos
de los dominicanos de valia e influencia, con promesas que no han
sido cumplidas, con ofertas luego desmentidas.

Pronunciamientos, manifestaciones de los pueblos, arran-
cadas por la coaccién, ora moral, ora fisica de nuestro opresor
y los esbirros que lo rodeaban, remitidas al gobierno espaiol,
le hicieron creer falsamente nuestra espontaneidad para ane-
xarnos; empero muy en breve, convencidos los pueblos del en-
gafo y perfidia, levantaron sus cabezas y principiaron a hacer
esfuerzos gloriosos, aunque por desgracias indtiles, al volver de
la sorpresa que les produjo tan monstruoso hecho, para reco-
brar su independencia perdida, su libertad anonadada. Digan-
lo asi las victimas de Moca, San Juan, Las Matas, El Cercado,
Santiago, Guayubin, Montecristi, Sabaneta y Puerto Plata. ;Y
cémo ha ejercido Espana el dominio que indebidamente ad-
quirido sobre unos pueblos libres? La opresién de todo género,
las restricciones y la exaccién de contribuciones desconocidas
e inmerecidas, fueron muy luego puestas en ejercicio. ;Ha ob-
servado, por ventura, para con un pueblo que de mal grado se
le habia sometido, las leyes de los paises cultos y civilizados,
guardando y respetando cual debia las conveniencias, las cos-
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tumbres, el cardcter y los derechos naturales de todo hombre
en sociedad? Lejos de eso, los habitos, las costumbres de un
pueblo libre por muchos anos han sido contrariadas impoliti-
camente, no con aquella luz vivificadora y que ilustra, sino con
un fuego quemante y de exterminio.

Escarnio, desprecio, marcada arrogancia, persecuciones y
patibulos inmerecidos y escandalosos son los tinicos resultados
que hemos obtenido, cual corderos de los subalternos del trono
espafol a cuyas manos se confiara nuestra suerte. El incendio, la
devastacién de nuestras poblaciones, las esposas sin sus esposos,
los hijos sin sus padres, la perdida de todos nuestros intereses
y la miseria, en fin, he aqui los gajes que hemos obtenidos de
nuestra forzada y falaz anexién al trono espanol. Todo lo hemos
perdido, pero nos queda nuestra Independencia y Libertad, por
las cuales estamos dispuestos a derramar nuestra tltima gota de
sangre. Si el gobierno espafiol es politico, si consulta sus intereses
y también los nuestros, debe persuadirse que a un pueblo que
por algun tiempo ha gustado y gozado su libertad, no es posible
sojuzgdrsele sin el exterminio del dltimo de sus hombres. De ello
debe persuadirse la Augusta Soberana Donfa Isabel I, cuya noble
alma conocemos, y cuyos filantrépicos sentimientos confesamos
y respetamos; pero S.M. ha sido engafiada por la perfidia del
que fue nuestro Presidente, el General Pedro Santana, y la de sus
secuaces y lo que el transcurso del tiempo.

He aqui las razones legales y los muy justos motivos que
nos han obligado a tomar las armas y a defendernos, como lo
haremos siempre, de la dominacién que nos oprime y que viola
nuestros sacrosantos derechos, asi como las leyes opresoras que
no han debido imponérsenos.

El gobierno espanol debera conocerla también, respetarla y
obrar en consecuencia.

Santiago y septiembre 14 de 1863.
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Firmacdos: Benigno F de Rojas, Gaspar Polanco, A. Deetjen, P
Pujols, José A. Salcedo, Benito Moncion, Manuel Rodriguez, Pedro
A. Pimentel, Juan A. Polanco, Gregorio Luperdn, Genaro Perpi-
nan, Pedro Francisco Bond, Mdximo Grullon, ]. Belisario Curiel,
H.S. Riobe, Esteban Almanzar, Ulises Espaillat, C. Castellanos,
Juan Valentin Curiel, F Scherffmberg; Juan A. Vila, EA. Bordas,
J. Jiménez, A. Benes, Ramon Almonte, Manuel Ponce de Ledn, E
Casado, ]. E. Mdrquez, J. Alva, Dionisio Troncoso, R. Martinez,
Prebistero Miguel Quezada, L. Perello, R. Veldzquez, P Pimentel,
Gabino Crespo, ]. A. Sdanchez, M. de J. Jiménez, Rufino Garcia,
Juan Riva. Siguen mds firmas. Es copia conforme. El oficial mayor
de la comision de Relaciones Exteriores Francisco Du Breil’.
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CONVENCION DOMINICO-AMERICANA DE 1907
EL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA
DOMINICANA ATODOS LOS QUE

LAS PRESENTES VIEREN, SALUD!

Por cuanto en fecha 8 del mes de febrero del ano 1907 fue
estipulada en la ciudad de Santo Domingo, entre los Plenipoten-
ciarios de la Repiblica Dominicana y de los Estados Unidos de
América, una Convencidn, cuya copia fiel y textual, en inglés y
castellano, es la que sigue:

Por cuanto, durante las condiciones de disturbios politicos
en la Republica Dominicana se han originado deudas y reclama-
ciones, creadas unas por Gobiernos legales, y otras por Gobiernos
revolucionarios, muchas de dudosa validez en todo o en parte y
montantes en total a mds de $30.000.000 oro de valor nominal;

Y por cuanto, ese estado de cosas ha impedido el cobro pa-
cifico y continuado y la aplicacién de las rentas de la nacién para
el pago de interés o capital de dichas deudas o para la liquidacién
y ajuste de dichas reclamaciones; y dichas deudas y reclamacio-
nes van en continuo aumento por acumulacién de intereses y
son una carga onerosa para el pueblo dominicano y un obsticulo
a su mejoramiento y prosperidad.

Y por cuanto, el Gobierno Dominicano acaba de llevar
a efecto un ajuste y arreglo condicional de dichas deudas y
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reclamaciones de acuerdo con cuyos términos todos sus acree-
dores extranjeros han convenido en aceptar unos $12.407.000
por deudas y reclamaciones ascendientes a unos $21.184.000,
valor nominal, y los tenedores de reclamaciones y deudas in-
teriores, por valor nominal de $2.028.258 aproximadamente,
han convenido en aceptar unos $645.827 por las mismas, y los
demis tenedores de deudas o reclamaciones interiores segin
los mismos términos que han servido de base a las aceptaciones
ya recibidas. Percibirdn unos $2,400.00 por aquellas, la cual
suma el Gobierno Dominicano ha fijado y senalado como la
que pagard a dichos tenedores restantes de la deuda interior;
lo que hace ascender los pagos totales que hayan de efectuarse
de acuerdo con dicho ajuste y arreglo, incluyendo el interés
ajustado y las reclamaciones por liquidar, a no mds de unos
$17.000.000;

Y por cuanto en dicho plan de arreglo la emisién y ven-
ta de bonos de la Reptblica Dominicana por la cantidad de
$20.000.000, devengado interés al tipo de cinco por ciento, que
serdn amortizados dentro de cincuenta anos y redimibles trans-
currido diez afios al ciento dos y medio por ciento, y requiriendo
el pago de uno por ciento por lo menos al afio para amortizacion,
debiendo ser aplicado el producto de dichos bonos junto con la
cantidad que se haya depositada a favor de los acreedores, pro-
cedentes de los ingresos de Aduana de la Republica Dominicana
hasta la fecha recibidos, una vez pagados los gastos de dichos
ajustes, primeramente al pago de dichas deudas y reclamaciones
en los términos ajustados, y en segundo lugar, con el remanente,
a cancelar y extinguir ciertas concesiones y monopolios en los
puertos que son una gravosa carga y un obsticulo al comercio
del pais; y en tercer término, el sobrante total que aiin quede, a
la construccién de ciertos ferrocarriles y puentes y otras obras
publicas necesarias al desarrollo industrial del pais.
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Y por cuanto dicho plan en su totalidad tiene por condi-
cién y depende de la ayuda de los Estados Unidos en la recau-
dacién de las rentas aduaneras de la Republica Dominicana y en
la aplicacién de ellas hasta donde fuere necesario al pago de los
intereses, amortizacién y redencién de los referidos bonos, y que
la Republica Dominicana ha solicitado de los Estados Unidos
dicha ayuda, y que los Estados Unidos convienen en prestérselas;

El Gobierno Dominicano representado por el Secretario de
Estado de Relaciones Exteriores, Ciudadano Emiliano Tejera, y
el Secretario de Estado de Hacienda y Comercio, Ciudadano
Federico Veldzquez H.

Y el Gobierno de los Estados Unidos, representado por
Thomds C. Dawson, Ministro Residente y Cénsul General de
los Estados Unidos en la Republica Dominicana.

Han convenido en lo siguiente:

El Presidente de los Estados Unidos nombrard un Recep-
tor General de las aduanas dominicanas, quien en unién de los
Receptores Auxiliares y otros empleados de la Receptoria que
libremente nombre el Presidente de los Estados Unidos perci-
bird todos los derechos de Aduanas que se recauden en las dis-
tintas Aduanas de la Repiblica Dominicana hasta tanto queden
pagados o retirados todos y cada uno de los bonos emitidos
por el Gobierno Dominicano de acuerdo con el plan y dentro
de las limitaciones en cuanto a plazo y cantidades més arriba
senaladas y dicho Receptor General aplicard las sumas asi recau-
dadas como sigue: Primero, el pago de los gastos de Receptoria;
segundo, al pago de los intereses de dichos bonos; tercero al
pago de las cantidades anuales senaladas para la amortizacién
de dichos bonos incluyendo el interés de todos los bonos que
se retengan como fondo de amortizacién, cuarto, a la compra
y cancelacién o retiro y cancelacién de cualesquiera de dichos
bonos, conforme con sus propios términos, segin disponga el
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Gobierno Dominicano; quinto, el remanente serd entregado al
Gobierno Dominicano.

La manera de distribuir las recaudaciones ordinarias de las
rentas, a fin de darles la aplicacién que anteriormente se dispone
serd la siguiente:

Los Gastos de la Receptoria serdn pagados por el Receptor
segun se vayan causando. La cantidad que se senale al Receptor
General y a sus Ayudantes para gastos de la recaudacién de las
rentas no excedera del cinco por ciento de éstas, a menos que se
convenga otra cosa entre ambos Gobiernos.

El dia primero de cada mes natural, el Receptor hard entre-
ga de la suma de $100.000 al Agente Fiscal del Empréstito, y el
remanente de la recaudacién del mes préximo precedente serd
entregado al Gobierno Dominicano.

ES ENTENDIDO que en el caso de que las rentas de Adua-
nas recaudadas por el Receptor General excedan en cualquier
afo de la cantidad de $3.000.000, la mitad del excedente sobre
dicha suma de $3.000.000 se destinard al fondo de amortizacién
para la redencién de bonos.

El Gobierno Dominicano dispondrd por medio de una
ley, que el pago de todos los derechos de Aduanas se hagan al
Receptor General y a sus Auxiliares, a quienes prestard todo
el apoyo y auxilio que sea necesario y la mds amplia protec-
cién que pueda dentro de sus facultades. El Gobierno de los
Estados Unidos dard al Receptor General y a sus Auxiliares la
proteccidén que estimare necesaria para el cumplimiento de los
deberes de éstos.

Hasta que la Reptiblica Dominicana no haya pagado la to-
talidad de los bonos del Empréstito, su deuda publica no podra
ser aumentada sino mediante un acuerdo previo entre el Gobier-
no Dominicano y los Estados Unidos. Igual acuerdo serd preciso
para modificar los derechos de importacién de la Republica por
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ser condicién indispensable para que esos derechos puedan ser
modificados que el Ejecutivo Dominicano compruebe y el Pre-
sidente de los Estados Unidos reconozca que tomando por base
las importaciones y exportaciones de los dos anos precedente al
en que se quiere hacer la alteracién en los referidos derechos, y
calculados el monto y la clase de los efectos importados o ex-
portados, en cada uno de esos dos afos al tipo de los derechos
de importacidon que se pretendan establecer el neto total de esos
derechos de Aduana en cada uno de los dos anos, excede de la
cantidad de dos millones de pesos oro americano.

El Receptor General rendird cuentas mensualmente a la
Contaduria General de la Republica Dominicana y al Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos y dichas cuentas que-
dardn sujetas al examen y comprobacién por los funcionarios
competentes de los Gobiernos de la Republica Dominicana y de
los Estados Unidos.

Ese Convenio empezard a regir una vez aprobado por el
Congreso de la Republica Dominicana y el Senado de los Esta-
dos Unidos.

Hecho en cuatro originales, dos en idioma inglés y dos en
castellano, firmado por los Representantes de las Altas Partes
Contratantes, en la Ciudad de Santo Domingo a los ocho dias
del mes de Febrero del ano del Sefior de 1907.

Emiliano Tejera

Federico Veldzquez H.

Thomds C. Dawson.

Por tanto, habiendo el Congreso Nacional aprobado dicha
convencién, por Resolucién del tres de Mayo del Corriente afio,
El Poder Ejecutivo de la Republica declara que confirma y rati-
fica en todas y cada una de sus estipulaciones la antedicha Con-
vencién, tal como estd expresada anteriormente y promete que
serd inviolablemente cumplida en todas sus partes.
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En testimonio de lo cual expide las presentes, selladas con
el sello de la Republica, y firmas y refrendadas en la Ciudad de
Santo Domingo el dia 19 del mes de Junio del afio del Senor de

1907.

El Presidente de la Republica:
R’ CACERES

Refrendadas: —FEl Ministro de Relaciones Exteriores,—FE.
Tejera.

568



DOCUMENTO X







PROCLAMACION DE LA OCUPACION
MILITAR AMERICANA DE 1916

CONSIDERANDO: Una convencién fue concluida entre
los Estados Unidos de América y la Repuablica Dominicana, el
dia 8 de Febrero de 1907, de la cual el articulo III dice:

“Hasta que la Republica Dominicana no haya pagado la
totalidad de los bonos del Empréstito, su deuda publica no
podrd ser aumentada sino mediante un acuerdo previo entre
el Gobierno Dominicano y los Estados Unidos. Igual acuerdo
serd preciso para modificar los derechos de importacién de la
Republica, por ser condicién indispensable para que esos de-
rechos puedan ser modificados que el Ejecutivo Dominicano
compruebe y el Presidente de los Estados Unidos reconozca
que, tomando por base las importaciones y exportaciones de
los dos anos que preceden al que se quiere hacer la alteracién
en los referidos derechos, y calculados el monto y la clase de
los efectos importados o exportados, en cada uno de esos dos
anos al tipo de los derechos de importacién que se pretendan
establecer, el neto total de esos derechos de Aduanas en cada
uno de los dos anos, exceda de la cantidad de dos millones de
pesos oro americano’ y,
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CONSIDERANDO: el Gobierno Dominicano ha violado
el dicho articulo III en més de una ocasién; y

CONSIDERANDO: el Gobierno Dominicano de cuan-
do en cuando, ha dado como explicacién de dicha violacién la
necesidad de incurrir en gastos extraordinarios incidentales a la
supresion de las revoluciones; y,

CONSIDERANDO: el Gobierno de los Estados Unidos, con
mucha paciencia, y con el deseo amistoso de ayudar y permitir a la
Republica Dominicana mantener la tranquilidad doméstica, y cum-
plir con las estipulaciones de la Convencidn citada, ha apretada al
Gobierno Dominicano ciertas medidas necesarias que el Gobierno
Dominicano ciertas medidas necesarias que el Gobierno Domini-
cano no ha sido inclinado aceptar o ha sido incapacitado aceptar; y

CONSIDERANDO: en consecuencia, la tranquilidad do-
méstica ha sido perturbada y ain no estd restablecida, ni ase-
gurado el cumplimiento futuro de la Convencién de parte del
Gobierno Dominicano; y,

CONSIDERANDO: el Gobierno de los Estados Unidos
estd determinado que ya ha llegado el tiempo de tomar medidas
para asegurar el cumplimiento de las provisiones de la Conven-
cién citada, de parte de la Repiblica Dominicana, y mantener
la tranquilidad doméstica en dicha Reptblica Dominicana, y
mantener la tranquilidad doméstica en dicha Republica, la cual
es necesaria para tal cumplimiento;

AHORA POR TANTO, YO H’S’ KNAPP, Capitin de la
Marina de los Estados Unidos, comandando la fuerza de Cruce-
ros de la Escuadra del Atldntico de los Estados Unidos de Amé-
rica, situada en los varios puntos dentro de la Repiblica Domi-
nicana, actuando bajo la autoridad y por orden del Gobierno de
los Estados Unidos de América;

DECLARO Y PROCLAMO a todos los que les interese,

que la Republica Dominicana queda por la presente puesta en
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un estado de ocupacién militar por las fuerzas bajo mi mando,
y queda sometida al Gobierno Militar y al ejercicio de la Ley
Militar, aplicable a tal ocupacién.

Esta ocupacién militar no es emprendida con ningtn pro-
p6sito, ni inmediato ni ulterior, de destruir la soberania de la
Republica Dominicana, sino al contrario, es la intencién ayudar
a ese pais a volver a una condicién de orden interno, que lo
habilitard para cumplir las previsiones de la Convencidn citada,
y con las obligaciones que le corresponde como miembro de la
familia de naciones.

Las leyes dominicanas, pues, quedardn en efecto siempre
que no estén en conflicto con los fines de la ocupacién o con
los reglamentos necesarios al efecto, y una administracién legal
continuard en manos de oficiales dominicanos, debidamente au-
torizados todo bajo la vigilancia y la supervisién de la fuerza de
los Estados Unidos que ejercen el Gobierno Militar.

La administracién ordinaria de la justicia, tanto en casos
civiles como en casos criminales, por medio de las Cortes Domi-
nicanas regularmente constituidas, no serd interrumpida, por el
Gobierno Militar ahora establecido; pero los casos en los cuales
un miembro de las Fuerzas de los Estados Unidos forma parte, o
en los cuales hayan envuelto desprecio o desafio de la autoridad
del Gobierno Militar, serdn juzgados por un Tribunal estableci-
do por el Gobierno Militar.

Todas las rentas provenidas al Gobierno Dominicano, in-
cluso derecho e impuestos hasta el presente provenidos y no pa-
gados, sean derechos de Aduana bajo las provisiones de la Con-
vencién concluida el dia 8 de Febrero de 1907, por la cual se
establecié la Receptoria Aduanera, que permanecera en efecto o
sean de rentas internas, serd pagados al Gobierno Militar, el cual,
por cuenta de la Republica Dominicana, mantendrd en custodia
tales rentas y hard todo desembolso legal que sea necesario para
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la administracién del Gobierno Dominicano, y para los propé-
sitos de la Ocupacién.

Invoco a todos los ciudadanos dominicanos y a los residen-
tes y transeuntes en Santo Domingo, a cooperar con las Fuerzas
de los Estados Unidos en ocupacién, con el fin de que sus ges-
tiones sean prontamente realizadas y que el pais sea restaurado
al orden y a la tranquilidad doméstica y a la prosperidad que
solamente se pueda realizar bajo tales condiciones.

Las Fuerzas de los Estados Unidos en Ocupacién bajo mi
mando actuard segtn la Ley Militar que gobierna su conducta,
con debido respeto a los derechos personales y de propiedad, de
los ciudadanos dominicanos y residentes y transetintes en Santo
Domingo, sosteniendo las leyes dominicanas, siempre que estas
no conflicten con los propdsitos para los cuales se emprenden la
Ocupacién.

El texto original de esta Proclamacién, en el idioma inglés,
regird en toda cuestion de interpretacién.

H. S. Knapp U.S.S.
Captain, U.S. Navy Santo Domingo City
Commader, Cruiser Force November 29, 1916

U.S.A. Atlantic Fleet
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MEMORANDUM

Del entendido de evacuaciéon de la Repuiblica Dominicana
por las fuerzas militares de los Estados Unidos de América,
concertado en Washington D. C. El 30 de junio de 1922.

Anuncio por el Gobierno Militar de que se instalard un go-
bierno provisional con el objeto de promulgar la legislacién que
regule la celebracién de elecciones y provea la reorganizacion de
los gobiernos provincial y municipal, a fin de capacitar al pueblo
dominicano a hacer las enmiendas a la Constitucién que crea con-
veniente y a celebrar elecciones, sin la intervenciéon del Gobierno
Militar. Al mismo tiempo el gobierno militar anunciard que el
Gobierno Provisional asumird, desde que se instale, los poderes
gubernativos para llevar a cabo libremente los antedichos serd des-
de entonces el tnico responsable de sus propios actos.

Seleccién de un Presidente Provisional y de su gabinete por
mayoria de votos de una Comisién compuesta por los senores
General Horacio Visquez, Don Federico Velizquez y H.; Lic.
Elfas Brache, Hijo, y Lic. Francisco ]. Peynado, y por Monsefior
Dr. Adolfo A. Nouel, a quien éstos cuatro representativos han
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escogido. La Comisién al hacer el nombramiento del Gobierno
Provisional, determinard las condiciones a que estard sometido el
ejercicio de este gobierno, y la misma Comisién, por mayoria de
votos, llenard las vacantes que en ese gobierno puedan ocurrir;
por causa de muerte, renuncia o incapacidad de cualquiera de sus
miembros. Al instalarse el Gobierno Provisional los Departamen-
tos Ejecutivos de la Republica Dominicana serdn entregados a los
miembros del gabinete asi designado. El personal de estos Depar-
tamentos no se cambiard durante el ejercicio del Gobierno Provi-
sional sino por causa debidamente justificada; los Jueces y demds
funcionarios del Poder Judicial no podrd ser removidos sino en el
mismo caso. Los oficiales que estdn encargados de los Departa-
mentos Ejecutivos del Gobierno militar, prestardn su cooperacién
a los respectivos Secretarios de Estado del Gobierno Provisional,
cuando fueren requeridos para ello. No se ejecutardn pagos por la
Secretaria de Hacienda que no estén de acuerdo con la ley de pre-
supuesto en vigor, ni se hardn en forma distinta de la acostumbra-
da; cualquier necesaria erogacién no prevista en ese presupuesto
serd votada por el Gobierno Provisional de acuerdo con el Gobier-
no Militar. Tan pronto como se instale el Gobierno Provisional, el
Gobierno militar entregard a ese Gobierno el Palacio Nacional y
al mismo tiempo las fuerzas militares de los Estados Unidos en la
Reptblica Dominicana se concentrardn en uno, dos o tres puntos,
conforme lo determine el gobierno militar. Desde esa fecha la paz
y el orden serd mantenidos por la Policia Nacional Dominicana,
bajo las érdenes del Gobierno Provisional, excepto en el caso en
que ocurran serios desérdenes que, en opinién del Gobierno Pro-
visional y del Gobierno Militar no puedan ser dominados por las
fuerzas de la Policia Nacional Dominicana.

El Presidente Provisional promulgari la referida legislacién
relativa a la celebracién de elecciones y a la reorganizacion del
gobierno de las provincias y comunes.
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El Presidente Provisional convocard las Asambleas Primarias
de acuerdo con las provisiones de la nueva ley electoral para la
designacién de los funcionarios electivos que prevean las leyes
de organizacién provincial y comunal, y para elegir los electores,
segun lo prescribe el articulo 84 de la actual Constitucidn.

El Colegio Electoral asi elegido por las Asambleas Primarias
procedera a elegir los miembros del Senado y de la Cdmara de
Diputado y preparard a elegir los miembros del Senado y de la
Cémara de Diputado y preparard las listas para los miembros del
cuerpo judicial, las cuales someterd al Senado Nacional.

El Congreso votard las reformas necesarias de la Constitu-
cién, y se convocard para la eleccién de la Asamblea Constitu-
yente, a la cual se le someterd las reformas propuestas.

El Presidente Provisional designard Plenipotenciarios para
negociar un Tratado de Ratificacién concebido en estos térmi-
nos: 1. “El Gobierno Dominicano reconoce la validez de las 6r-
denes y resoluciones ejecutivas, promulgadas por el Gobierno
Militar y publicadas en la Gaceta Oficial, que hayan estableci-
do rentas, autorizado erogaciones o creado derechos a favor de
terceros, de los Reglamentos Administrativos que se hubieren
dictado y publicado del os contratos que se hubieren celebrado
en ejecucion de tales érdenes o de alguna ley de la Republica.
Estas 6rdenes ejecutivas, esas resoluciones, esos reglamentos y
esos contratos son los siguientes:

ORDENES EJECUTIVAS

2,8,9, 14, 17, 19, 23, 27, 28, 31, 34, a 38 inclusive, 43,
44, 46, 48, 52, 53, 55, 58, 60, 61, 64, 65, 68, 69, 71, 75, 79,
81 a 85 inclusive, 88, 89, 91, 92, 94, 95, 97, 104, 106, 108,
110, a 112 inclusive, 114, 116, 118, 119, 121, 126, 128 a 130
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inclusive, 133 a 136 inclusive, 139, 142, 145, 146, 148, a 151
inclusive, 153 a 163 inclusive, 166, 168, 169, 171, 173, 174,
176 a 178 inclusive, 183, 185 a 187 inclusive, 190 a 195 inclu-
sive, 197 a 203 inclusive, 205 a 212 inclusive, 214, 215, 218,
220, 223 a 225 inclusive, 229 a 231 inclusive, 233 a 243 inclu-
sive, 245 a 250 inclusive, 252, 254 a 260 inclusive, 262 a 266
inclusive, 269 a 277 inclusive, 280 a 282, 285 a 298 inclusive,
300 a 302 inclusive, 304 a 307 inclusive, 311, 312, 314 a 318
inclusive, 320 a 322 inclusive, 324 a 326 inclusive, 328 a 336
inclusive, 338 a 367 inclusive, 369 a 375, 377 a 391 inclusive,
393, 395, 396, 398, 400, 402 a 413 inclusive, 415 a 433 inclusi-
ve, 435 a 443 inclusive, 445, 447, 449, 451, 454 a 461 inclusive,
463 a 489 inclusive, 491 a 498 inclusive, 500, 502, 504 a 506
inclusive, 509, 510, 513 a 517 inclusive, 519 a 526 inclusive,
530 532 a 547 inclusive, 549 550, 552 a 556 inclusive, 558 a
563 inclusive, 566, 569, 570, 574 a 577 inclusive, 579 a 590
inclusive, 593, 594, 596, 597, 599 a 610 inclusive, 612 a 615
inclusive, 617 al 629 inclusive, 634 a 643 inclusive, 645, 647
a 651 inclusive, 653 a 656 inclusive, 658, 660 a 668 inclusive,
670, 685 inclusive, 687, 689, 690, 692 a 697 inclusive, 699,
701 a 703 inclusive, 706 a 710 inclusive, 712 a 719 inclusive,
721 723 a 733 inclusive, 735 a 738 inclusive, 741 a 748 inclu-
sive, 750, 752 a 759 inclusive, 761 a 764 inclusive, 766, 768 a
775 inclusive, 777 a 779 inclusive, 782, 783, 784, 785, 786,
787,789, 790, 791, 792, 793, 794, 795, 796, 799, 800.
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RESOLUCIONES

FOMENTO Y COMUNICACIONES

Resolucién

Gaceta

Oficial

2790
2821
2845
2849
2850
2861
2862
3911
2911
2929
2967
2993

3008
2993
3036
3037
3076
3076
3093
3093
3106
3106
3106
3106
3106
3121
3126
3129

Barahona Company

Santa Fe Plantation Sugar Co.

Central Romana

Central Romana

Santa Fe Plantation Sugar Co.

Cfa, Central Boca Chica
Establecimiento de una Linea Telefénica
Santa Fe Plantation Sugar Co.
Establecimiento de una Linea Telefénica
Ingenio Cristébal Colén

Cancelacién

Cia. Anénima de Explotaciones
Industriales

Bentz Hermanos
San Cristébal Minning Co.
Barahona Company
Julio V. Abréu
Central Romana
Barahona Company
Luis del Monte

José Mota Ranché
Central Romana
Central Romana
Castillo Hermanos
Barahona Company
Barahona Company
Consuelo Sugar Co.
Sres. Noboa Hnos.

Barahona Company
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« 3129  Consuelo Sugar Co.

“ 3159  Barahona Company

« 3159 Central Romana

« 3160 Barahona Company

« 2162  Pardo y Ely Dorsey Registrado 1, 2y 3
« 3162 J. Armando Bermddez
« 3196 Lorenzo Gautier Olives
« 3203 Barahona Company

« 3235 Barahona Company

« 3242  Central Romana

« 3243 Manuel Bermddez

« 3243 Cia Anénima de Inversiones
Inmobiliarias

« 3274  Cia Anénima de Inversiones
Inmobiliarias

« 3354 Barahona Company

“ 3313 Ingenio Santa Fe de S. Pedro de Macoris
« 2786 Central Romana

« 2787 L. E. Alvarez

« 3358 Barahona Company

AGRICULTURA E INMIGRACION

Resolucién

582

No.

61

64

66

86

88

Gaceta Oficial No. 2638 — Declaracién de zonas
Agricolas en la Provincia de Barahona

Gaceta Oficial Nos. 2853 y 2854 — Declaracion de
Zonas Agricolas de Barahona

Gaceta Oficial No. 3003 — Declaracién de Zonas
Agricolas en la Provincia de Barahona

Gaceta Oficial No. 3089 — Luis Holguer. Todos los
permisos de inmigracién y érdenes de deportacién
expedidos por esta Secretarfa.

Gaceta Oficial No. 3133 — Declaracién de Zonas
Agricolas de Barahona
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« « 92
« « 93

« « 96
“ “ 97

Gaceta Oficial No. 3145 — Declaracién de Zonas
Agricolas de Barahona

Gaceta Oficial No. 3157 — Declaracién de Zonas

Agricolas de la Provincia de Santo Domingo
Gaceta Oficial No. 3180 — Industria Alcohol Cfa.

Gaceta Oficial No. 3180 — Declaracién de Zonas
Agricolas en la Provincia de Santo Domingo

Gaceta Oficial No. 3197 — Declaracién de Zonas
Agricolas en la Provincia de Santo Domingo

Gaceta Oficial No. 3219 — Declaracién de Zonas
Agricolas en la Provincia de Monte Cristy

Gaceta Oficial No. 3242 — Alvaro Ferndndez

Gaceta Oficial No. 3243 — Rectificacién Limites
mencionados en Resolucién No. 94 referente a Bani

Gaceta Oficial No. 3301 — Cancelando Resolucién
No. 97

Gaceta Oficial No. 3332 — Asociacién de Regentes

Titulos de agua expedidos por la Secretaria de Estado de
Agricultura en virtud de la Orden Ejecutiva No. 318, a los si-

guientes:

Domingo Rodriguez

Jestis M. Vargas

Alberto Perdomo

Santiago J. Rodriguez

J. Julio Coiscou

Asociacién La Altagracia
Arbaje Hnos.

A Santiago

Manuel Pérez

Sociedad Irrigacién Los Tres

Joaquin Garcia

Agua del Rio San Juan, Azua.

Aguas del Rio del Cafio de Bofa, Neyba,
Barahona

Agua del Rio Plaza Cacique.

Agua del Rio Macasia, Matas de Farfdn
Agua del Rio Birdn, Barahona

Agua del Rio Manguito, Neyba

Agua del Rio Macasia, Matas de Farfin
Agua del Rio Macasia, Matas de Farfdn
Agua del Rio Camana, Neyba

Agua del Rio San Juan, Azua

Agua del Rio Yaque del Sur, Barahona
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Sociedad de Irrigacién Amantes de la
Agricultura

Ismael Mateo

Inomina Palmer

La Unién

Sociedad de Irrigacion La Unién

Sociedad de Irrigacién La Competencia

Agua del Rio San Juan, Azua.

Agua del Rio Jacahueque, Matas de Farfin
Agua del Rio Jacahueque, Matas de Farfén
Agua del Rio San Juan, Azua

Agua del Rio Macasia, Matas de Farfdn
Agua del Rio Maria Chiquita, Neyba

Francisco Tomillo Agua del Rio San Juan, San Juan, Azua.
Agua del Rio Las Marfas, Neyba

Agua del Rio Bani

Agua del Rio Bani

Agua del Rio Bani

Agua del Rio Bani

Agua del Rio Bani

Agua del Rio Mijo, San Juan, Azua

Sociedad de Irrigacién El Porvenir
Sociedad de Irrigacion El Esfuerzo
Sociedad de Irrigacién El Progreso
Sociedad de Irrigacion La Voluntad
Sociedad de Irrigacién La Legalidad
Sociedad de Irrigacién El Adelanto

Wesceslao Ramirez

Resolucién No. 74 G. O. 3355. Luis Bogaert.

Todas las cartas de naturalizacién y permisos para fijar do-
micilio, acordados con el fin de naturalizarse, concedidos de
acuerdo con el articulo 11 de la Constitucién.

Todas las autorizaciones expedidas para establecer domicilio

legal en la Republica de acuerdo con el articulo 14 del Cédigo
Civil.

INTERIOR Y POLICIA

Resolucién referente a la venta del Crucero Independen-
cia bajo fecha del 20 de febrero de 1918 y el Remolcador Aguila,
bajo fecha del 6 de junio de 1918. (No publicada todavia).

Resolucién-Gaceta Oficial No. 3203, aprobando aumen-
to de la tasa de la tarifa del acueducto municipal (Puerto Plata).
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Todas las resoluciones tomadas por los Ayuntamientos y

aprobadas por el Gobierno Militar.

SANIDAD Y BENEFICENCIA
Cédigo Sanitario publicado en la Gaceta Oficial No. 3181
Diciembre 29 de 1920.

SECRETARIA DE HACIENDA
Circular E. 105, Diciembre 5 de 1919.

CONVENCIONES INTERNACIONALES
CELEBRADAS DURANTE EL PERIODO DEL
GOBIERNO MILITAR.

FOMENTO Y COMUNICACIONES

Convencién Postal de Madrid Hispanoamérica del 21 de
Noviembre 1920. Resolucién No. 7 del 12 de marzo de 1921.

Convencién Postal Universal de Madrid de 30 de Noviem-
bre de 1920.

Resolucién No. 21 del 31 de Diciembre de 1921.

Convenio Postal Universal de Madrid de Paquetes Postales
del 30 de Noviembre de 1920. Resolucién No. 32 del 31 de
Diciembre de 1921.

Convenio Postal Dominico Espafiol del 17 de Noviembre
de 1921.

Resolucién No. 13 del 29 de Abril de 1922.

Convenio Panamericano de Buenos Aires del 15 de Sep-
tiembre de 1921. Resolucién No. 25 del 26 de Julio de 1922.
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Resolucién aprobando la Convencién Postal entre la Repu-
blica Dominicana y los Estados Unidos de América, bajo fecha

de 19 de Mayo de 1917.
REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS
FOMENTO Y COMUNICACIONES

Orden del
Orden Departamental ~ Gaceta Oficial No. 2801 Departamento de
Fomento No. 1

« « No. 6 Gaceta  Oficial No. 2841
« « No. 8 « « « 2852
« « No. 10 « « « 2856
« « No. 12 « « « 2861
« « No. 11 « « « 2862
« « No. 14 « « « 2863
« « No. 15 « « « 2868 B.
« « No. 16 « « « 2923
« « No. 19 « « « 2933

Orden  Departamental No. 21 Gaceta  Oficial No. 2960

« « No. 22 « « « 2988
“ “ No. 23 “ “ « 2998
« « No. 24 « « « 3026
“ “ No. 25 “ “ “ 3035
« “ No. 27 « “ « 3124
« « No. 28 « “ “ 3159
« « No. 29 « “ « 3192
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AGRICULTURA E INMIGRACION

« « No
« « No
No.
« « No
No.
« « No
No.
« « No
No.
« « No
No.
« « No
No.
« « No

2

5

13
20
21
27
31
36
38
57
60
85
89
92

Gaceta

«

INTERIOR Y POLICIA

Oficial

«

2992
3084
3124
3128
3128
3152
3355
3153
3159
3203
3211
3291
3328
3346

Orden Departamental No. 13, concediendo autorizacién
a la Junta de Caridad “Padre Billini” para que pudiese contratar
un empréstito de $15.000.000 (No publicado todavia).

JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA

Orden Departamental No. 1 del ano 1921, bajo fecha del
19 de Febrero del mismo ano. (Reparticién de terrenos comu-

neros).

Todas las 6rdenes departamentales de la Secretaria de Jus-
ticia e Instruccién Publica relativas a ensefianza publica con ex-

cepcién de las Ordenes Nos. 5, 9 y 16 del ano 1917; No. 97
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del ano 1918, y la orden especial No. 1 del afio 1919, hasta la
instalacién del Gobierno Provisional.

CONTRATOS
SECRETARIA DE HACIENDA

Contratos efectuados entre el Gobierno Militar y las per-
sonas abajo anotadas para el arrendamiento de propiedades
urbanas del Estado:

Contrato No. 58 con A. Humberto Aybar, bajo fecha del 7
de marzo de 1918. (Un solar).

Contrato con Seledonia Petitén Vda. Parisién, bajo fecha
del 12 de diciembre de 1918. (Un solar).

Contrato con Justiniano Acosta, bajo fecha del 6 de di-
ciembre de 1918. (Un solar).

Contrato con Donato Pérez, bajo fecha del 2 de diciembre
de 1918. (Un solar).

Contrato con Anita Buenrostro, bajo fecha del 4 de di-
ciembre de 1918. (Un solar).

Contrato con Urbano Acosta, bajo fecha del 2 de diciem-
bre de 1918. (Un solar).

Contrato con Celestino Fontana, bajo fecha del 20 de di-
ciembre de 1918. (Un solar).

Contrato con Ulises Cuello, bajo fecha del 26 de mayo de
1919. (Un solar).

Contrato con Alejandro Deiid, bajo fecha del 26 de mayo
de 1919. (Un solar).

Contrato No. 59 con Agustin Herndndez, bajo fecha del
21 de julio de 1919. (Un solar).
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Contrato No. 60 con R.O. Galvén, bajo fecha del 31 de
octubre de 1919. (Un solar).

Contrato No. 61 con Pablo Gobaira, bajo fecha del 11 de
noviembre de 1919. (Un solar).

Contrato No. 62 con Abelardo José Romano, bajo fecha
del 11 de noviembre de 1919. (Un solar).

Contrato No. 63 con Jorge Bazil, bajo fecha del 11 de
noviembre de 1919. (Un solar).

Contrato con Earle T. Fiddler, para extraccién de arenas y
materiales.

Contrato No. 1 con Francisco J. Peynado, bajo fecha del
14 de diciembre de 1917: Alquiler casa No. 33 de la calle José
Reyes.

Contrato No. 2 con Félix Gonzilez, bajo fecha del Pri-
mero de enero de 1918: Servicio de arrimo en el Puerto de
Macoris.

Contrato No. 4 con Francisco J. Peynado, bajo fecha del
12 de abril de 1918: Alquiler casa No. 46 de la calle Mercedes.

Contrato No. 5 con Alej. Penso, bajo fecha del 17 de di-
ciembre de 1918: Alquiler casa No. 15, calle Beller y los altos
de la casa No. 13/36 de la calle Beller esq. Comercio, ambas en
Santiago.

Contrato No. 6 con J. L. Manning, bajo fecha del 12 de
julio de 1919: Dep. Des. De los fondos del Gobierno al Int.
Bank Corp..

Contrato No. 8 con la Logia La Fe, bajo fecha del 29 de
septiembre de 1919: Rescindiendo un contrato de arrendamien-
to del edificio conocido con el nombre de “Logia La Fe”.

Contrato No. 9 con Ig. Catélica Apostélica Romana, bajo
fecha del 25 de septiembre de 1919: Estableciendo un acuerdo
mientras se determina a quién corresponden los edificios anexos

a la Iglesia de Regina.
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Contrato No. 26 con Suc. Juan Nieves Reyes, bajo fecha
del 4 de junio de 1920: Traspaso de derecho de una peonia de
terreno en Nigua.

Contrato No. 27 con Agapito, Lorenzo y Mercedes Ant.
Reyes, bajo fecha del 27 de junio de 1920: Compra de terreno
en Nigua para Leproseria Nacional de Nigua.

Contrato No. 29 con Alberto Ascensio, bajo fecha del
Primero de octubre de 1920: Arrendamiento de una parcela de
terreno radicada en Santiago en Bella Vista que mide 96 tareas.
(EI Gobierno es el Arrendador).

Contrato No. 30 con Junta Fibrica Iglesia del Rosa-
rio en Moca, bajo fecha del 30 de septiembre de 1920: Pago
de $32,315.52 para que la Junta releve al Gobierno de toda
responsabilidad con motivo de la O. E. No. 420 y sus en-
miendas.

Contrato No. 31 con Junta Fédbrica Iglesia Salcedo, bajo
fecha del 5 de octubre de 1920: Pago de $26,400.00 para quedar
el Gobierno relevado de toda reclamacién con motivo de la O.
E. No. 420.

Contrato No. 32 con Meléndez Godoy, bajo fecha del 14
de marzo de 1921: Pago de $85,891.00 para quedar el Gobierno
relevado de toda reclamacién con motivo de la O.E. 513.

Contrato No. 35 con R. M. Lepervanche, bajo fecha del
16 de marzo de 1921: Impresién Especies Timbradas.

Contrato No. 34 con R. M. Lepervanche, bajo fecha del
11 de febrero de 1922: Impresién Especies Timbradas.

Contrato con Divanna — Grisolia & Compaiiia, bajo fe-
cha del 18 de noviembre de 1919: Agencia Compradora.

Contrato con Grace & Co., bajo fecha del 29 de septiem-
bre de 1919: Agencia Compradora.

Contrato con Grace & Co., bajo fecha del 18 de noviem-
bre de 1920: Compra y Venta de Tabaco en Europa.
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Contrato con Frank L. Mitchell, bajo fecha del 19 de sep-
tiembre de 1921: Construccién de una Lomba y Tuberia para
bombear agua salada.

Contrato con Gaetdn Bucher y Nicolds Cortina, bajo fe-
cha del 16 de marzo de 1921: Construccién de Almacenes.

Contrato con Frank L. Mitchell, bajo fecha del 16 de
marzo de 1921: Construccién de un Puente para Ferrocarril.

Contrato con G. H. Lippit, bajo fecha del 3 de septiembre
de 1920: Construccién de una tuberia para mieles.

Contrato con Lee Higginson & Co., bajo fecha del 4 de
abril de 1922: Empréstito de $6,700.00.

Contrato con la Compaiiia de Mieles Dominicanas, C.
por A., bajo fecha del 25 de marzo de 1922: Prolongacién de las

concesiones y una tuberfa para mieles.

FOMENTO Y COMUNICACIONES

Todos los contratos que existen entre la Secretaria de Fo-
mento y comunicaciones y otras personas para el alquiler edifi-
cios para Oficinas de Correos, en vigor el dia de la instalacién del
Gobierno Provisional.

Marck Engineering & Contrating Company, contrato
fechado el dia 23 de agosto de 1921 para la construccién del
mercado de Barahona. La cubicacién No. 5 fue sometida el 31
de diciembre de 1921, pero ain quedan pendientes $994.32.
Este proyecto no le ha sido aceptado al contratista en su totali-
dad debido a que dicho contratista no ha cumplido con ciertos
requisitos del referido contrato.

Jefe de Agrimensores: (Agrimensura de Terrenos). Los
cuatro contratos que se han celebrado para el adelanto de fondos
como sigue:
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Central Romana, Inc.: Junio 29 de 1921. El monto total
del contrato era de $35,000, pagaderos en cantidades de $5,000
a braceros y suministros. Cantidad depositada en la tesoreria a
la fecha... $64,680.52 cantidad solicitada para el mes de agos-
to $6,729.84 cantidad aproximada de braceros y suministros.
$20,000.00.

La Barahona y Compaiifas Aliadas. Diciembre 31 de
1921. Monto total $45,000 pagaderos en cantidades de $2,000
mensuales, con el privilegio de aumentar dichas cantidades y de
suministrar braceros y suministros. Cantidad depositada en la
tesoreria a la fecha... $11,334.85 cantidad solicitada para el mes
de agosto... $3,689.62.

Cantidad aproximada de braceros y suministros $800.00.

Ingenio Santa Fe. Marzo 3 de 1922. Monto total $10,000.00
pagaderos en cantidades de $4,000 o menos mensuales. Canti-
dad depositada en la Tesoreria a la fecha... $35,598.77 canti-
dad solicitada para el mes de agosto... 4,401.23 ademds se le
debe a la compafia como $5,000 por suministros y braceros
suministrados, cantidad que estd siendo saldada con fondos de
la Romana.

Ingenio Santa Fe. Marzo 16 de 1920. Las mismas condi-
ciones de (C) pero se refiere a un distrito diferente. Cantidad
depositada en la Tesoreria a la fecha... $481.00. Cantidad solici-
tada para el mes de agosto $910.00

INTERIOR Y POLICIA

Contrato entre el Gobierno Militar y la Comun de Azua
de un empréstito de $20,000.00 (veinte mil pesos) a un tipo
de interés de 5 por ciento, bajo fecha de 31 de diciembre de
1919.
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Contrato entre la Comiin de Azua y la Internacional
Banking Corporation de un empréstito de $15,000.00 (quince
mil pesos) bajo fecha del 31 de diciembre de 1919.

Cancelacién, bajo fecha del 8 de junio de 1920, del emprés-
tito $15,000.00 (quince mil pesos), de la Internacional Banking
Corporation arriba mencionado.

Empréstito del Gobierno Militar a la Comin de Azua
de $15,000.00 (quince mil pesos) a un tipo de interés de 5 por
ciento, bajo fecha del 8 de junio de 1920.

Contrato entre la Comin de Barahona y el Gobierno
Militar de un empréstito de $25,000.00 (veinticinco mil pesos)
a un tipo de interés de 5 por ciento, bajo fecha del 8 de abril de
1920.

Contrato entre la Comin de Villa Mella y el Gobierno
Militar de un empréstito de $14,650.00 (catorce mil seiscientos
cincuenta pesos) a un tipo de interés de 5 por ciento, bajo fecha
del 25 de mayo de 1920.

“El Gobierno Dominicano conviene en que esas drdenes, esas
resoluciones, esos reglamentos y esos contratos permanecerdn en pleno
vigor y efecto hasta que sean abrogados por los organismos que, de
acuerdo con la Constitucion Dominicana, puedan legislar. Pero esta
validacion, en cuanto a aquellas de las anteriores Ordenes Ejecu-
tivas, Resoluciones, Reglamentos Administrativos y Contratos que
hayan sido modificados o derogados por otras Ordenes Ejecutivas,
Resoluciones o Reglamentos Administrativos del Gobierno Militar,
sélo se refiere a los afectos legales que ellos crearon mientras estuvie-
ron en vigor’.

“El Gobierno Dominicano, ademds, conviene en que nin-
guna subsecuentes abrogacién de esas Ordenes Ejecutivas, Reso-
luciones, Reglamentos Administrativos o contratos, ni ninguna
otra ley, orden ejecutiva u otro acto oficial del Gobierno Domi-
nicano afectard la validez y seguridad de los derechos adquiridos
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en virtud de esas Ordenes, esas Resoluciones, esos Reglamentos
y esos Contratos del Gobierno Militar; pero las controversias
que puedan surgir con relacién a esos derechos adquiridos serdn
soberanamente juzgadas por los tribunales dominicanos; admi-
tiéndose, sin embargo, de acuerdo con las reglas y los principios
generalmente aceptados de Derecho Internacional, el Derecho de
Intervencién Diplomdtica, cuando dichos tribunales incurrieren
en injusticia notoria o denegacién de justicia; casos éstos que, si
efectuaren Gnicamente los intereses de los Estados Unidos y de
la Reptiblica Dominicana, serdn, si hubiere desacuerdo entre los
dos Gobiernos, dirimidos arbitrariamente. En ejecucién de este
compromiso, en cada caso, los contratantes, después de recono-
cida la necesidad del arbitraje, concertardn un acuerdo especial
definiendo claramente la extensién de la controversia, la exten-
sién de los poderes de los drbitros, y de los periodos que habrin
de fijarse para la formacién del tribunal arbitral y el desarrollo del
procedimiento. Queda entendido que, por lo que respecta a los
Estados Unidos, el referido acuerdo especial serd concertado por
el Presidente de los Estados Unidos, con y mediante el consejo y
consentimiento del Senado de los Estados Unidos y, por lo que
toca a la Republica Dominicana, dicho acuerdo serd concertado
de conformidad con la Constitucidn y las leyes Dominicanas”.

“II. El Gobierno Dominicano, de acuerdo con las provi-
siones del Articulo 1; reconoce especificamente la emisién de
bonos de 1918 y el Empréstito de 5 por ciento por veinte afios
con fondo de amortizacién, garantizado con las rentas aduane-
ras, autorizado en 1922, como obligaciones legales, ineludibles
e irrevocables de la Republica, y empefa u entera fe y crédito al
mantenimiento del servicio de esos bonos. Con referencia a la
estipulacién contenida en el Articulo 10 de la Orden Ejecutiva
No. 735, en virtud de la cual el empréstito de 5 por ciento auto-
rizado en 1922 fue efectuado, la cual declara:
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“Que la actual tarifa aduanera no serd alterada mientras
dure el actual empréstito a no ser mediante un acuerdo previo
entre el Gobierno Dominicano y el de los Estados Unidos”.

Ambos gobiernos convienen en establecer ese convenio pre-
vio en el sentido de que, segtn el Articulo Tercero de la Con-
vencién del 8 de febrero de 1907 entre los Estados Unidos de
América y la Republica Dominicana, serd preciso para modificar
los derechos de importacién de la Repablica, por ser condicién
indispensable para que esos derechos puedan ser modificados,
que el Ejecutivo Dominicano compruebe y el Presidente de los
Estados Unidos reconozca que, tomando por base las impor-
taciones y exportaciones de los dos afos precedentes al que se
quiera hacer la alteracién en los referidos derechos y calculados el
monto y la clase de los efectos importados o exportados, en cada
uno de esos dos afios al tipo de derechos de importacién que se
pretenda establecer, el neto total de esos derechos de aduana en
cada uno de los dos afios, excede de la cantidad de $2,000.000
(dos millones de pesos) oro americano.

“III. El Gobierno Dominicano y el Gobierno de los Estados
Unidos convienen en que la Convencién firmada en Febrero 8
de 1907, entre la Republica Dominicana y los Estados Unidos,
permanecerd en vigor por todo el tiempo en que cualquiera de
los bonos emitidos en 1918 y 1922 permanezcan sin pagarse, y
en que los deberes del receptor General de los Rentas Aduane-
ras Dominicanas nombrados de acuerdo con la Convencidn serd
extendidos para incluir la aplicacién de dichas rentas afectadas
al servicio de esos bonos emitidos bajo los términos de las Orde-
nes Ejecutivas y de los contratos en virtud de los cuales fueron
emitidos”.

“IV. Este convenio tendrd efecto después de su aprobacién
por el Senado de los Estados Unidos y el Congreso de la Repu-

blica Dominicana”.
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Esta convencién serd sometida al Congreso Dominicano
para su aprobacién. El Congreso, votard una ley que reconoce,
independientemente de la convencién de ratificacidn, la validez
de las ordenes, de las Resoluciones, de los Reglamentos Admi-
nistrativos y de los Contratos a que se refiere dicha convencién.

Los miembros del Poder Judicial serd elegidos de acuerdo
con la Constitucién.

Inmediatamente después de haberse hecho todo lo especi-
ficado en los articulos anteriores y de que el Comgreso Domini-
cano haya aprobado la convencién y votado la ley, mencionadas
en el articulo 7, se procederd a la eleccién de los miembros del
Poder Ejecutivo conforme lo determine la Constitucién. Tan
pronto como el Presidente tome posesién de su cargo firmard
la ley de ratificacién y la mencionada convencién y entonces las
fuerzas militares de Estados Unidos abandonardn el territorio de
la Republica Dominicana.

William W. Russell Horario Vésquez
Ministro Americano Federico Veldzquez

E. Brache Hijo

Summer Welles Francisco J. Peynado
Comisionado Americano ~ Adolfo A. Nouel,
Arzpo. De Santo Domingo
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LEY DE LA VALIDACION DE LAS ORDENES
Y RESOLUCIONES PROMULGADAS POR EL
GOBIERNO MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDOS

EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
G.O. No. 3560.

NUMERO 4

En uso de la atribucién que le confiere el inciso 15° del ar-
ticulo 33 de la Constitucién Politica del Estado y visto el tratado
de Evacuacién firmado con fecha 12 de junio de 1924 por los
Sefiores Don Horacio Visquez, Don Federico Veldzquez H. y
Licdo. Francisco J. Peynado, Plenipotenciarios de la Republica
Dominicana y el Sr. William W. Russell, E. E. y M. P. De los
Estados Unidos de América en esta Ciudad en representacién de
su Gobierno, cuyo texto dice asi:

POR CUANTO, en el mes de Mayo del afo 1916 fue afec-
tada la ocupacién del territorio de la Repuiblica Dominicana por
fuerzas de los Estados Unidos de América, durante la cual ocu-
pacién se instituy6 en sustitucién del Gobierno Dominicano, un
Gobierno Militar que dicté disposiciones gubernativas bajo el
nombre de Ordenes y Resoluciones Ejecutivas y de reglamentos
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Administrativos, asi como celebré diversos contratos, en ejecu-
cién de tales érdenes o de algunas leves de la Republica.

POR CUANTO, la Republica Dominicana ha mantenido
siempre su derecho al Gobierno propio, a la desocupacién de su
territorio y a la integridad de su soberania e independencia; y el
Gobierno de los Estados Unidos ha declarado que al ocupar el
territorio de la Republica Dominicana no tuvo nunca, como no
tiene el propdsito de atentar contra la soberania e independencia
de la Nacién Dominicana y tales derechos y Monsefior Adolfo
A. Nouel, General Horacio Visquez, Don Federico Veldzquez
H., Don Elias Brache hijo y Don Francisco J. Peynado concerta-
ran, el 30 de junio de 1922, con el Departamento de Estados de
los Estados Unidos, representado por el Hon. William W. Ru-
seell, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos en la Repablica Dominicana, y por el Honora-
ble Summer Welles, Comisionado del Presidente de los Estados
Unidos, un Plan 0 Modus Operandi de Evacuacién que mereci6
la aprobacién del pueblo dominicano, aprobacién que fue con-
firmada en las elecciones celebradas el 15 de este ano de 1924.

POR CUANTO, la Reptiblica Dominicana mantiene que
no ha delegado en ningtn Poder extrafo la capacidad de legis-
lar por ella, pero entiende, sin embargo, que interesa al orden
interno del Pais validar o ratificar varias de las Ordenes y Reso-
luciones Ejecutivas, promulgadas en la Gaceta Oficial, asi como
los Reglamentos Administrativos que se dictaron y los contratos
que se celebraron por el gobierno Militar en ejecucién de ta-
les érdenes o de algunas leyes de la Republica; y por su parte,
los Estados Unidos estdn también interesados en que tales actos
sean ratificados o validados; por lo cual; una de las estipulaciones
concertadas en el mencionado Plan e Evacuacién determinada la
celebracién de un Tratado o Convencidn de ratificacion o valida-
cién de tales Ordenes, Resoluciones, Reglamentos y contratos.
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POR TANTO, la Reptiblica Dominicana y los Estados
Unidos de América, deseando celebrar el mencionado Tratado
o Convencién, han nombrado al efecto sus plenipotenciarios, a
saber:

El presidente Provisional de la Republica Dominicana, a
los sefiores Don Horacio Visquez, Don Federico Veldzquez H. y
Don Francisco J. Peynado, y

El Presidente de los Estados Unidos al Sefior William W.
Russell, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de
los Estados Unidos en Santo Domingo.

Quienes, después de haber canjeado sus plenos poderes y de
haberlos encontrado en buena y debida forma, han convenido
en los siguientes articulos:

El Gobierno Dominicano reconoce la validez de las Or-
denes y Resoluciones Ejecutivas, promulgadas por el Gobierno
Militar y publicadas en la Gaceta Oficial, que hayan establecido
rentas autorizado erogaciones o creado derechos a favor de terce-
ros, de los Reglamentos Administrativos, que se hubieran dicta-
do y publicado y de los contratos que se hubieren celebrado en
ejecucién de tales 6rdenes o de alguna ley de la Republica. Esas
Ordenes Ejecutivas, esas Resoluciones, esos Reglamentos y esos
contratos son los siguientes:

ORDENES EJECUTIVAS

2,8,9, 14, 17, 19, 23, 27, 28, 31, 34 a 38 inclusive, 43,
44, 46, 48, 52, 53, 55, 58, 60, 61, 64, 65, 68, 69, 71, 75, 79,
81 a 85 inclusive, 88, 89, 91, 92, 94, 95, 97, 104, 106, 108, 110
a 112 inclusive, 114, 116, 118, 119, 121, 126, 128 a inclusive,
133 a 136 inclusive, 139, 142, 145, 146, 148 a 151 inclusive,
153 a 163 inclusive, 166, 168, 169, 171, 173, 174, 176 a 178
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inclusive, 183, 185 a 187 inclusive, 190 a 195 inclusive, 197 a
203 inclusive, 205 a 212 inclusive, 214, 215, 218, 220, 223 a
225 inclusive, 229 a 231 inclusive, 233 a 243 inclusive, 245 a
250 inclusive, 252, 254 a 260 inclusive, 262 a 266 inclusive,
269 a 277 inclusive, 280 a 282, 285 a 298 inclusive, 300 a 302
inclusive, 304 a 307 inclusive, 311, 312, 314 a 318 inclusive,
320 a 322 inclusive, 324 a 326 inclusive, 328 a 336 inclusive,
338 a 367 inclusive, 369 a 375, 375, 377 a 391 inclusive, 393,
395, 396, 398, 400, 402 a 413 inclusive, 415 a 433 inclusive,
445, 447, 449, 451, 454 a 461 inclusive, 463 a 489 inclusive,
491 a 498 inclusive, 500, 502, 504 a 506 inclusive, 509, 510,
513 a 517 inclusive, 519 a 526 inclusive, 530, 532 a 547 inclu-
sive, 549, 550, 552 a 556 inclusive, 558 a 563 inclusive, 560,
569, 570, 574 a 577 inclusive, 579 a 590 inclusive, 593, 594,
596, 597, 599 a 610 inclusive,612 a 615 inclusive, 617 a 629
inclusive, 634 a 643 inclusive, 645, 647 a 651 inclusive, 653 a
656 inclusive, 658, 660 a 668 inclusive, 670 685 inclusive, 687,
689, 690, 692 a 697 inclusive, 699, 701 a 703 inclusive, 706 a
710 inclusive, 712 a 719 inclusive, 721, 723 a 733 inclusive,
735 a 738 inclusive, 741 a 748 inclusive, 750, 752 a 759 inclu-
sive, 761 a 764 inclusive, 766, 768 a 775 inclusive, 777 a 779
inclusive, 782, 783, 784, 785, 786, 787, 789, 790, 791, 792,
793, 794, 795, 796, 799, 800.
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RESOLUCIONES

FOMENTO Y COMUNICACIONES

Resolucién Gaceta Oficial No.

2790
2821
2845
2849
2850
2861
2862
3911
2911
2929
2967
2993

3008
2993
3036
3037
3076
3076
3093
3093
3106
3106
3106
3106
3106
3121
3126
3129

Barahona Company

Santa Fé Plantation Sugar Co.

Central Romana

Central Romana

Santa Fé Plantation Sugar Co.

Cfa, Central Boca Chica
Establecimiento de una Linea Telefénica
Santa Fé Plantation Sugar Co.
Establecimiento de una Linea Telefénica
Ingenio Cristébal Colén

Cancelacién

Cia An6nima de Exportaciones Indus-
triales

Bentz Hermanos
San Cristébal Minning Co.
Barahona Company
Julio V. Abreéu
Central Romana
Barahona Company
Luis Del Monte
José Mota Ranché
Central Romana
Central Romana
Castillo Hermanos
Barahona Company
Barahona Company
Consuelo Sugar Co.
Sres. Noboa Hnos.

Barahona Company
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AGRICULTURA E INMIGRACION

Resolucién

604

No. 61

64

66

86

88

« “ 3129 Consuelo Sugar Co.

« “ 3159 Barahona Company
« “ 3159 Central Romana

“ “ 3160 Barahona Company

« “ 2162 Pardoy Ely Dorsey Registrado 1, 2 y 3.
« “ 3162 J. Armando Bermidez

« “ 3196 Lorenzo Gautier Olives

« “ 3203 Barahona Company

« “ 3235 Barahona Company
« “ 3242 Central Romana
« “ 3243 Manuel Bermtdez

« “ 3243 Cia Anénima de Inversiones Inmobi-
liarias

“ “ 3354 Barahona Company

« “ 3313 Ingenio Santa Fé de S. Pedro de Macoris
« “ 2786 Central Romana

« “ 2787 L.E. Alvarez

“ “ 3358 Barahona Company

Gaceta Oficial No. 2638
Gaceta Oficial Nos. 2853
y 2854

Gaceta Oficial No. 3003

Gaceta Oficial No. 3089

Gaceta Oficial No. 3133

Declaracién de zonas Agricolas
en la Provincia de Barahona

Declaracién de zonas Agricolas de
Barahona

Declaracién de zonas Agricolas en
la Provincia de Barahona

Luis Holguer. Todos los permisos
de inmigracién y érdenes de de-
portacién expedidos por esta Se-
cretarfa.

Declaracién de las Zonas Agricolas
en la Provincia de Santo Domin-
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« “ 89  Gaceta Oficial No
« “ 91  Gaceta Oficial No.
« “ 92  Gaceta Oficial No.
« “ 93  Gaceta Oficial No.
« “ 94  Gaceta Oficial No.
« “ 95  Gaceta Oficial No.
« “ 96  Gaceta Oficial No.
“ “ 97  Gaceta Oficial No.
« “ 98  Gaceta Oficial No
« “ 99  Gaceta Oficial No

.3145  Declaracion de las Zonas Agricolas
de Barahona
3157  Declaracién de las Zonas Agricolas
en la Provincia de Santo Domingo
3180 Industrial Alcohol Cia.
3180  Declaracién de las Zonas Agricolas
en la Provincia de Santo Domingo
3197  Declaracién de las Zonas Agricolas
en la Provincia de Santo Domingo
3219  Declaracién de las Zonas Agricolas
en la Provincia de Monte Cristy
3242  Alvaro Ferndndez
3243  Rectificacién Limites menciona-
dos en Resolucién No. 94 referen-
te a Bani
.3301 Cancelando Resolucién No. 97.
.3332  Asociacién de Regentes.

Titulos de agua expedidos por la Secretaria de Estado de
Agricultura en virtud de la Orden Ejecutiva No. 318, a los si-

guientes:

Domingo Rodriguez

Jestis M. Vargas

Alberto Perdomo
Santiago J. Rodriguez

J. Julio Coiscou
Asociacion La Altagracia
Arbaje Hnos.

A. Santiago

Manuel Pérez

Sociedad de Irrigacién
Los Tres

Agua del Rio San Juan, Azua.

Aguas del Rio el Cafio de Bofia, Neyba, Ba-
rahona.

Aguas del Rio Plaza Cacique.

Aguas del Rio Macasia, Matas de Farfdn.
Aguas del Rio Birdn, Barahona.

Aguas del Rio Manguito, Neyba

Aguas del Rio Macasia, Matas de Farfin
Aguas del Rio Macasia Matas de Farfdn
Aguas del Rio Camana, Neyba.

Aguas del Rio San Juan, Azua
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Joaquin Garcia

Sociedad de Irrigacién Amantes de la
Agricultura

Ismael Mateo

Inomina Palmer

La Unién

Sociedad de Irrigacién La Unién
Sociedad de Irrigacion La Competencia
Francisco Tomillo

Sociedad de Irrigacion El Porvenir
Sociedad de Irrigacién El Esfuerzo
Sociedad de Irrigacion El Progreso
Sociedad de Irrigacién La Voluntad
Sociedad de Irrigacién La Legalidad
Sociedad de Irrigacién El Adelanto

Wesceslao Ramirez

Aguas del Rio Yaque del Sur, Barahona.
Aguas del Rio de San Juan, San Juan, Azua.

Aguas del Rio Jacahueque, Matas de Farfén
Aguas del Rio Jacahueque, Matas de Farfén
Agua del Rio San Juan, Azua.

Agua del Rio Macasia, Matas de Farfén
Aguas del Rio Maria Chiquita, Neyba.
Aguas del Rio San Juan, San Juan, Azua.
Agua del Rio Las Marfas, Neyba.

Aguas del Rio Bani

Aguas del Rio Bani

Aguas del Rio Bani

Aguas del Rio Bani

Aguas del Rio Bani

Aguas del Rio Mijo, San Juan, Azua.

Todas las cartas de naturalizacién y permisos para fijar do-
micilio, acordados con el fin de naturalizarse, concedidos de
acuerdo con el articulo 11 de la Constitucidn.

Todas las Autoridades expedidas para establecer domicilio

legal en la Republica de acuerdo con el articulo 14 del Cédigo
Civil.

INTERIOR Y POLICIA

Resolucién referente a la venta del Crucero Independiente
bajo fecha del 20 de febrero de 1918 y el Remolcador Aguila,
bajo fecha del 6 de junio de 1918. (No publicada todavia).

Resolucién-Gaceta Oficial No. 3203, aprobando aumento
de la tasa de la tarifa del acueducto municipal (Puerto Plata).
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Todas las resoluciones tomadas por los Ayuntamientos y

aprobadas por el Gobierno Militar.

SANIDAD Y BENEFICENCIA

Cédigo Sanitario publicado en la Gaceta Oficial No. 3181
Diciembre 29 de 1920.

SECRETARIA DE HACIENDA

Circular E. 105, Diciembre 5 de 1919

CONVENCIONES INTERNACIONALES
CELEBRADAS DURANTE EL PERIODO DEL
GOBIERNO MILITAR.

FOMENTO Y COMUNICACIONES

Convencién Postal de Madrid Hispano-Americana del 21
de Noviembre 1920. Resolucién No. 7 del 12 de marzo de 1921.

Convencién Postal Universal de Madrid de 20 de Noviem-
bre de 1920.

Resolucién No. 21 del 31 de Diciembre de 1921.

Convenio Postal Universal de Madrid de Paquetes Postales
del 30 de Noviembre de 1920. Resolucién No. 32 del 31 de
Diciembre de 1921.

Convenio Postal Dominico Espafiol del 17 de Noviembre
de 1921.
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Resolucién No. 13 del 29 de Abril de 1922.

Convenio Pan-Americano de Buenos Aires del 15 de Sep-
tiembre de 1921. Resolucién No. 25 al 26 de Julio de 1922.

Resolucién aprobando la Convencién Postal entre la Repu-
blica Dominicana y los Estados Unidos de América, bajo fecha

de 19 de Mayo de 1917.

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS
FOMENTO Y COMUNICACIONES

Orden Departamental Gaceta Oficial No. 2801 Orden del Departamento
de Fomento No. 1

« « No. 6 Gaceta Oficial No. 2841
« « No. 8 « « « 2852
« « No. 10 « « « 2856
« « No. 12 « « « 2861
« « No. 11 « « « 2862
« « No. 14 « « « 2863
« « No. 15 « « « 2868
« « No. 16 « « « 2923
« « No. 19 « « « 2933
« « No. 21 « « « 2960
« « No. 22 « « « 2988
« « No. 23 « « « 2998
« « No. 24 « « « 3026
« « No. 25 “ “ « 3035
« « No. 27 “ “ « 3124
« « No. 28 « « « 3159
« « No. 29 “ “ “ 3192
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AGRICULTURA E INMIGRACION

Orden Departamental Gaceta Oficial No.2801 Ordendel Departamento
de Fomento No. 1

« “ No. 2 Gaceta Oficial No. 2992
« « No. 5 « « « 3084
« “ No. 13 « « « 3124
« « No. 20 « « « 3128
« « No. 21 “ “ « 3128
« « No. 27 « « « 3152
« “ No. 31 “ « « 3355
« « No. 36 « « « 3153
« « No. 38 « « « 3159
« « No. 57 « « « 3203
« “ No. 60 « « « 3211
« « No. 85 « « « 3291
« « No. 89 « « « 3328
« « No. 92 « « « 3346
INTERIOR Y POLICIA

Orden Departamental No. 13, concediendo autorizacién
a la Junta de Caridad “Padre Billini” para que pudiese contratar
un empréstito de $15.000.00 (No publicado todavia).

JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA

Orden Departamental No. 1 del afio 1921, bajo fecha del
19 de Febrero del mismo ano. (Reparticién de terrenos comu-
neros).

Todas las 6rdenes departamentales de Secretaria de Justicia e
Instruccién Publica relativas a ensefanza publica con excepcién
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de las Ordenes Nos. 5 9 y 16 del ano 1917; No. 97 del ano
1918, y la orden especial No. 1 del ano 1919, hasta la instalacién
del Gobierno Provisional.

SECRETARIA DE HACIENDA

CONTRATOS

Contratos efectuados entre el Gobierno Militar y las perso-
nas abajo anotadas para el arrendamiento de propiedades urba-
nas del Estado:

Contrato No. 58 con A. Humberto Aybar, bajo fecha del 7
de marzo de 1918. (Un solar).

Contrato con Seledonia Petitén Vda. Parisién, bajo fecha
del 12 de diciembre de 1918. (Un solar).

Contrato con Justiniano Acosta, bajo fecha del 6 de di-
ciembre de 1918. (Un solar).

Contrato con Donato Pérez, bajo fecha del 2 de diciembre
de 1918. (Un solar).

Contrato con Anita Buenrostro, bajo fecha del 4 de di-
ciembre de 1918. (Un Solar).

Contrato con Urbano Acosta, bajo fecha del 2 de diciem-
bre de 1918. (Un Solar).

Contrato con Celestino Fontana, bajo fecha del 20 de di-
ciembre de 1918. (Un solar).

Contrato con Ulises Cuello, bajo fecha del 26 de mayo de
1919. (Un Solar).

Contrato con Alejandro Defd, bajo fecha del 26 de mayo
de 1919. (Un solar).

Contrato No. 59 con Agustin Ferndndez, bajo fecha del 21
de julio de 1919. (Un solar).
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Contrato No. 60 con R.O. Galvin, bajo fecha del 31 de
octubre de 1919. (Un solar).

Contrato No. 61 con Pablo Gobaira, bajo fecha del 11 de
noviembre de 1919. (Un solar).

Contrato No. 62 con Abelardo José Romano, bajo fecha
del 11 de noviembre de 1919. (Un solar).

Contrato No. 63 con Jorge Bazil, bajo fecha del 11 de no-
viembre de 1919. (Un solar).

Contrato con Earle T. Fiddler para la extraccién de arenas
y materiales.

Contrato No. 1 con Francisco J. Peynado, bajo fecha del
14 de diciembre de 1917; Alquiler casa No. 33 de la calle José
Reyes.

Contrato No. 2 con Félix Gonzilez, bajo fecha del Pri-
mero de Enero de 1918: Servicio de arrimo en el Puerto de
Macoris.

Contrato No. 4 con Francisco J. Peynado, bajo fecha del
12 de abril de 1918: Alquiler de casa No. 46 de la calle Mer-
cedes.

Contrato No. 5 con Alej. Penso, bajo fecha del 17 de di-
ciembre de 1918: Alquiler casa No. 15, calle Beller y los altos de
la casa No. 13/36 de la calle Beller esq. Ambas en Santiago.

Contrato No. 6 con J. L. Manning, bajo fecha del 12 de
julio de 1919: Dep. Des. De los fondos del Gobierno al Int.
Bank Corp..

Contrato No. 8 con la Logia La Fé, bajo fecha del 29 de
septiembre de 1919: Rescindiendo un contrato de arrendamien-
to del edificio conocido con el nombre de “Logia La Fé”.

Contrato No. 9 con Ig. Catélica Apostélica Romana, bajo
fecha del 25 de septiembre de 1919: Estableciendo un acuerdo
mientras se determina a quién corresponden los edificios anexos

a la Iglesia de Regina.
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Contrato No. 26 con Suc. Juan Nieves Reyes, bajo fecha
del 4 de Junio de 1920: Traspaso de derecho de una peonia de
terreno en Nigua.

Contrato No. 27 con Agapito, Lorenzo y Mercedes Ant.
Reyes, bajo fecha del 27 de junio de 1920: Compra de terreno
en Nigua para Leproseria Nacional de Nigua.

Contrato No. 29 con Alberto Ascensio, bajo fecha del Pri-
mero de Octubre de 1920: Arrendamiento de una parcela de
terreno radicada en Santiago en Bella Vista que mide 96 tareas.
(EI Gobierno es el Arrendador).

Contrato No. 30 con Junta Fibrica Iglesia del Rosario
en Moca, bajo fecha del 30 de septiembre de 1920: Pago de
32,315.52 para que la Junta releve al Gobierno de toda res-
ponsabilidad con motivo de la O. E. No. 420 y sus enmien-
das.

Contrato No. 31 con Junta Fébrica Iglesia Salcedo, bajo
fecha del 5 de octubre de 1920: Pago de $26,400.00 para quedar
el Gobierno relevado de toda reclamacién con motivo de la O.E.
No. 420.

Contrato No. 32 con Meléndez Godoy, bajo fecha del 14
de marzo de 1921: Pago de $85,891.00 para quedar el Gobierno
relevado de toda reclamacién con motivo de la O.E. 513.

Contrato No. 35 con R.M. Lepervanche, bajo fecha del 16
de marzo de 1921: Impresién Especies Timbradas.

Contrato No. 34 con R.M. Lepervanche, bajo fecha del 11
de febrero de 1922: Impresién Especies Timbradas

Contrato con Divanna — Grisolia & Compania, bajo fecha
del 18 de noviembre de 1920: Compra y Venta de Tabaco.

Contrato con Grace & Co., bajo fecha del 29 de septiem-
bre de 1919: Compra y Venta de Tabaco en Europa.

Contrato con Grace & Co., bajo fecha del 18 de noviembre
de 1920: Agenda Compradora.
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Contrato con Frank L. Mitchell, bajo fecha del 19 de sep-
tiembre de 1921: Construccién de una bomba y tuberia para
bombear agua salada.

Contrato con Frank L. Mitchell, bajo fecha del 16 de mar-
zo de 1921: Construccién de un puente para ferrocarril.

Contrato con Gaetdn Bucher y Nicolds Cortina, bajo fecha
del 4 de marzo de 1921: Construccién de Almacenes.

Contrato con Frank L. Mitchell, bajo fecha del 16 de mar-
zo de 1921: Construccién de un muelle.

Contrato con G. H. Lippit, bajo fecha del 3 de septiembre
de 1920: Construccién de una tuberfa para mieles.

Contrato con Lee Higginson & Co., bajo fecha del 4 de
abril de 1922: Empréstito de $6,700.00.

Contrato con la Compania de Mieles Dominicanas, C.
por A, bajo fecha del 25 de marzo de 1922: Prolongacién de las

concesiones y una tuberfa para mieles.

FOMENTO Y COMUNICACIONES

Todos los contratos que existen entre la Secretaria de Fo-
mento y comunicaciones y otras personas para el alquiler de edi-
ficios para Oficinas de Correos, en vigor el dia de la instalacién
del Gobierno Provisional.

Marck Engineering & Contrating Company, contrato fe-
chado el dia 23 de agosto de 1921 para la construccién del mer-
cado de Barahona.

Jefe de Agrimensores: (Agrimensura de Terrenos). Los
cuatro contratos que se han celebrado para el adelanto de fondos
como sigue:

a) Central Romana, Inc.: Junio 29 de 1921.

b) LaBarahonay Companias Aliadas — Diciembre 31 de 1921.
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¢) Ingenio Santa Fé — Marzo 3 de 1922.
d) Ingenio Santa Fé - Marzo 16 de 1920.

INTERIOR Y POLICIA

Contrato entre el Gobierno Militar y la Coman de Azua
de un empréstito de $20,000.00 (veinte mil pesos) a un tipo de
interés de 5 por ciento, bajo fecha del 31 de diciembre de 1919.

Contrato entre la Comudn de Azua y la Internacional Ban-
king Corporation de un empréstito de $15,000.00 (quince mil
pesos) bajo fecha del 31 de diciembre de 1919.

Cancelacién, bajo fecha del 8 de junio de 1920, del emprés-
tito $15,000.00 (quince mil pesos), de la Internacional Banking
Corporation arriba mencionado.

Empréstito del Gobierno Militar a la Comiin de Azua de
$15,000.00 (quince mil pesos), a un tipo de interés de 5 por
ciento, bajo fecha del 8 de abril de 1920.

Contrato entre la Comin de Barahona y el Gobierno Mi-
litar de un empréstito de $25,000.00 (veinticinco mil pesos) a
un tipo de interés de 5 por ciento, bajo fecha del 8 de abril de
1920.

Contrato entre la Comiin de Villa Mella y el Gobierno
Militar de un empréstito de $14,640.00 (catorce mil seiscientos
cincuenta pesos) a un tipo de interés de 5 por ciento, bajo fecha
del 25 de mayo de 1920.

“El Gobierno Dominicano conviene en que esas drdenes, esas
resoluciones, esos reglamentos y esos contratos permanecerdn en pleno
vigor y efecto hasta que sean abrogados por los organismos que, de
acuerdo con la Constitucion Dominicana, puedan legislar. Pero esta
validacion, en cuanto a aquellas de las anteriores Ordenes Ejecu-
tivas, Resoluciones, Reglamentos Administrativos y Contratos que
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hayan sido modificados o derogados por otras Ordenes Ejecutivas,
Resoluciones o Reglamentos Administrativos del Gobierno Militar,
sdlo se refiere a los efectos legales que ellos crearon mientras estuvie-
ran en vigor.

“El Gobierno Dominicano, ademds, conviene en que ninguna
subsecuentes abrogacion de esas Ordenes Ejecutivas, Resoluciones,
Reglamentos Administrativos o contratos, ni ninguna otra ley, or-
den ejecutiva u otro acto oficial del Gobierno Dominicano afectard
la validez y seguridad de los derechos adguiridos en virtud de esas
Ordenes, esas Resoluciones, esos Reglamentos y esos Contratos del
Gobierno Militar; pero las controversias que puedan surgir con rela-
cion a esos derechos adguiridos serdn soberanamente juzgadas por los
tribunales dominicanos; admitiéndose, sin embargo, de acuerdo con
las reglas y los principios generalmente aceptados de Derecho Inter-
nacional, el Derecho de Intervencion Diplomdtica, cuando dichos
tribunales incurrieren en injusticia notoria o denegacion de justicia;
casos éstos que, si afectaren inicamente los intereses de los Estados
Unidos y de la Repiiblica Dominicana, serdn, si hubiere desacuerdo
entre los dos Gobiernos, dirimidos arbitrariamente. En ejecucion
de este compromiso, en cada caso, los contratantes, después de reco-
nocida la necesidad del arbitraje, concertardn un acuerdo especial
definiendo claramente la extension de la controversia, la extension
de los poderes de los drbitros, y de los periodos que habrin de fijarse
para la formacion del tribunal arbitral y el desarrollo del proce-
samiento. Queda entendido que, por lo que respecta a los Estados
Unidos, el referido acuerdo especial serd concertado por el Presidente
de los Estados Unidos, con y mediante el consejo y consentimiento
del Senado de los Estados Unidos y, por lo que toca a la Repiiblica
Dominicana, dicho acuerdo serd concertado de conformidad con la
Constitucion y las leyes Dominicanas”.

“II. El Gobierno Dominicano, de acuerdo con las provi-
siones del Articulo 1; reconoce especificamente la emisién de
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bonos de 1918 y el Empréstito de 52 por ciento por veinte afios
con fondo de amortizacién, garantizado con las rentas aduane-
ras, autorizado en 1922, como obligaciones legales, ineludibles
e irrevocables de la Republica, y empena su entera fe y crédito
al mantenimiento del servicio de esos bonos. Con referencia a la
estipulacién contenida en el Articulo 10 de la Orden Ejecutiva
No. 732, en virtud de la cual el empréstito de 5Q por ciento
autorizado en 1922 fue efectuado, la cual declara:

“Que la actual tarifa aduanera no serd alterada mientras
dure el actual empréstito a no ser mediante un acuerdo previo
entre el Gobierno Dominicano y el de los Estados Unidos”.

Ambos gobiernos convienen en establecer ese convenio pre-
vio en el sentido de que, segun el Articulo Tercero de la Con-
vencién del 8 de febrero de 1907 entre los Estados Unidos de
América y la Republica Dominicana, serd preciso para modificar
los derechos de importacién de la Repiblica, por ser condicién
indispensable para que esos derechos puedan ser modificados,
por ser condicién indispensable para que esos derechos puedan
ser modificados, que el Ejecutivo Dominicano compruebe y el
Presidente de los Estados Unidos reconozca que, tomando por
base las importaciones y exportaciones de los dos anos prece-
dentes al que se quiera hacer la alteracién en los referidos dere-
chos y calculados el monto y la clase de los efectos importados
o exportados, en cada uno de esos dos afos al tipo de derechos
de importacién que se pretenda establecer, el neto total de esos
derechos de aduana en cada uno de los dos anos, excede de la
cantidad de $2,000,000 (dos millones de pesos) oro americano.

“III. El Gobierno Dominicano y el Gobierno de los Estados
Unidos convienen en que la Convencién firmada en Febrero 8 de
1907, entre la Reptiblica Dominicana y los Estados Unidos, perma-
necerd en vigor por todo el tiempo en que cualquiera de los bonos
emitidos en 1918 y 1922 permanezcan sin pagarse, y en que los
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deberes del Receptor General de las Rentas Aduaneras Dominica-
nas nombrados de acuerdo con la Convencién serd extendidos para
incluir la aplicacién de dichas rentas afectadas al servicio de esos
bonos emitidos bajo los términos de las Ordenes Ejecutivas y de los
contratos en virtud de los cuales fueron emitidos”.

“IV. Este convenio tendrd efecto después de su aprobacién
por el Senado de los Estados Unidos y el Congreso de la Repu-
blica Dominicana”.

Hecho en cuatro originales, dos en idioma Castellano y dos
en idioma Inglés, firmados por los Plenipotenciarios de las Altas
partes contratantes en la ciudad de Santo Domingo, a los doce
dias del mes de Junio del afio Mil Novecientos Veinticuatro.

Fdo: Horacio Visquez

Fdo: Federico Veldsquez y H.

Fdo: Francisco J. Peynado

Fdo: William W. Russell

RESUELVE:

UNICO. Aprobar como por la presente aprueba, el Trata-
do de Evacuacién, firmado con fecha 12 de Junio de 1924, por
los Sres. Don Horacio Visquez, Don Federico Veldsquez y H.
Licenciado Francisco J. Peynado, Plenipotenciarios de la Repu-
blica Dominicana y el Sr. William W. Russell E. E. M.P. de los
Estados Unidos de América en esta Ciudad, en representacién
de su Gobierno.

Dada en la Sala de Sesiones del Senado de la Republica, a
los Veintitrés dias del mes de Junio de Mil novecientos veinticua-
tro, afno 81 () o+ a Independenciay 61 ()o Restauracién.

El Presidente

(Fdo.) G. A. Diaz
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Los Secretarios
(Fdo.) Francisco Pereyra Hijo
(Fdo.) Abigail del Monte

Dada en la Sala de Sesiones de la Cimara de Diputados a
los Veinticuatro dias del mes de Junio de mil novecientos vein-
ticuatro.
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ACTA DE RECONCILIACION DOMINICANA

Convencidos de la imperiosa necesidad de restaurar la paz
y la unidad de la familia dominicana, de impulsar la recupera-
cién econdémica de la Nacién y de restablecer sus instituciones
democriticas.

Decididos a alcanzar el elevado propésito de asegurar un
clima de paz y conciliacién en el que todos los dominicanos pue-
dan vivir bajo un régimen de libertad y justicia social.

Las Partes abajo firmantes, quienes declaran representar res-
pectivamente y en los cargos indicados al “Gobierno Constitucio-
nal” y al Gobierno Provisional de la Repuiblica Dominicana, por
la presente informan que han llegado al siguiente acuerdo como
resultado de las negociaciones realizadas por la Comisién Ad Hoc
de la Décima Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, cuyos miembros también firman la presente Acta para
dar fe de que las Partes han acordado aceptar sus disposiciones:

1. El “Gobierno Constitucional” acepta el Gobierno Pro-
visional presidido por el doctor Héctor Garcia Godoy como
el gobierno soberano y dnico de la Republica Dominicana, los
miembros del “Gobierno Constitucional” brindardn su méxima
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cooperacion al Gobierno Provisional para el establecimiento y
consolidacién de la paz politica asi como para la rehabilitacién
de la economia nacional.

2. Las partes aceptan el Acto institucional que resulta de
este acuerdo como instrumento constitucional conforme al cual
el Gobierno Provisional hard ejercicio de sus funciones. Ningu-
na Constitucién anterior tendrd efecto durante la vigencia del ci-
tado Acto Institucional, cuyo texto se agrega al presente acuerdo.

3. En el dia de su instalacién, el Gobierno Provisional de-
cretard amnistia general que dispone el articulo 11 del Acto Ins-
titucional y tomard las medidas necesarias para poder en libertad
a todos los presos politicos.

4. Inmediatamente después de instalado el Gobierno Pro-
visional, las fuerzas contendientes iniciardn el proceso de retirar
sus defensas en las zonas actualmente bajo su control.

La Fuerza Interamericana de Paz Volver4 a sus campamen-
tos dejando en las lineas actuales inicamente las alambradas y
puestos reducidos de vigilancia.

La desmilitarizacién y el desarme de los civiles se iniciard de
inmediato en la zona constitucionalista.

Los actuales puestos de control (check-points) serdn ope-
rados durante la fase del desarme por elementos de la Fuerza
Interamericana de Paz.

Los puestos de vigilancia y los puestos de control de la Fuer-
za Interamericana de Paz serdn retirados una vez se haya verifica-
do por parte del Gobierno Provisional la desmilitarizacién de la
zona y el desarme de los civiles.

El Gobierno Provisional tomard las medidas necesarias a fin
de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

El Presidente Provisional senalard los lugares a que se tras-
ladard la Fuerza Interamericana de Paz que sea determinada la

fecha de su salida del pais.
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5. El mantenimiento del orden publico en todo el territorio
nacional serd responsabilidad del Gobierno Provisional, y para
tal desempefo podrd tomar todas las medidas que juzgue nece-
sarias.

6. En cuanto haya quedado instalado, el Gobierno Provi-
sional establecerd puestos especiales para la recuperacién de las
armas en poder de la poblacién civil. Estos puestos estardn a
cargo de personas designadas por el Gobierno Provisional. El
Gobierno Provisional decidird cuando deberdn ser devueltas las
armas recuperadas a los arsenales de la Nacién.

7. El actual “Gobierno Constitucional” tomard todas las
medidas necesarias para que, en un tiempo prudencial después
de haberse instalado el Gobierno Provisional, las armas actual-
mente en manos de la poblacién civil bajo su jurisdiccién sean
entregadas en los puestos establecidos de conformidad con el
articulo anterior. El Gobierno Provisional tomard las medidas
que sean necesarias para recuperar las armas que no hayan sido
entregadas voluntariamente.

8. Una vez instalado el Gobierno Provisional, las Fuerzas
Armadas volverdn a sus cuarteles y se pondrd bajo las érdenes
de su Comandante en Jefe, el Presidente Provisional. Aquellos
militares que hayan participado en el conflicto actual, se rein-
tegrardn a las Fuerzas Armadas, sin discriminaciones ni repre-
salias.

9. De acuerdo con la declaracién de amnistia general, nin-
gln oficial, ni clases, ni alistados de las Fuerzas Armadas podrd
ser sometidos a juicio militar o ser castigado por actos cometidos
después del 23 de abril de 1965, con excepcién de los delitos
comunes. Todo miembro de la Fuerza Armada que desee reti-
rarse, podrd hacerlo de conformidad con los procedimientos es-
tablecidos en la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas y con las
pensiones y jubilaciones correspondientes. Todo miembro de las
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Fuerzas Armadas que desee salir del pais, podrd hacerlo con las
garantias del caso y con la ayuda del Gobierno Provisional.

10. El Gobierno Provisional iniciard inmediatamente nego-
ciaciones con la Décima Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en cuanto a la forma del retiro de la Fuerza
Interamericana de Paz del territorio nacional.

EN FE DE LO CUAL, se firman dos ejemplares de este do-
cumento que serd conocido con el nombre de “Acta de Recon-
ciliacién dominicana”. uno de ellos estd destinado a los archivos
de la Republica Dominicana, y el otro serd depositado en la Se-
cretarfa General de la Organizacién de los Estados Americanos.

El Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos remitird copias certificadas a cada Estado miembro.

Firmado en este dia treinta y uno de agosto de mil nove-
cientos sesenta y cinco.

POR EL GOBIERNO CONSTITUCIONAL
Francisco A. Caamano Dend
Presidente

Anibal Campagna
Presidente del Senado

Jottin Cury
Ministro de Relaciones Exteriores

Héctor Aristy
Ministro de la Presidencia

Salvador Jorge Blanco
Procurador General de la Republica
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POR EL GOBIERNO PROVISIONAL

Héctor Garcfa Godoy
Presidente

POR LA COMISION AD HOC DE LA DECIMA REUNION
DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES

Ilmar Penna Marinho
Embajador, Representante del Brasil

Ramén de Clairmont Duefas
Embajador, Representante de El Salvador

Ellsworth Bunker
Embajador, Representante de los
Estados Unidos de América

RESERVA DEL “GOBIERNO CONSTITUCIONAI”

El “Gobierno Constitucional”, al suscribir esta Acta,
hace formal reserva de que, contrario a lo expresado por el ar-
ticulo 5 de la Resolucién de la Décima Reunién de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores que crea la Fuerza In-
teramericana de Paz, entiende que es facultad exclusiva y so-
berana del Gobierno Provisional decidir la fecha del retiro de
dicha Fuerza del territorio dominicano. Esta reserva existird
hasta el momento en que la Décima Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores modifique la mencionada
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Resolucién que debié ser dictada antes de la instalacién del
Provisional.

Francisco A. Caamano Dend
Presidente

Anibal Campagna
Presidente del Senado

Jottin Cury
Ministro de Relaciones Exteriores

Héctor Aristy
Ministro de la Presidencia

Salvador Jorge Blanco
Procurador General de la Republica

Antonio Guzmidn
Ministro de la Comisién Negociadora

POR EL GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL

DECLARACION:

En vista de que el “Gobierno de Reconstruccién Nacional”
decidié no firmar el Acta de Reconciliacién Dominicana pro-
puesta por la Comisién Ad Hoc de la Décima Reunién de Con-
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores, pero que expresé su
decisién de ceder el paso al Gobierno Provisional renunciando
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para ello con el fin expreso “de que la Republica Dominicana
pudiera comenzar, en paz relativa, el gran periodo de reconstruc-
cién que merece”.

Ante la alternativa de que este fin sea entorpecido, las fuer-
zas Armadas y la Policia Nacional de la Repiblica Dominicana
bajo nuestro mando, garantizan a la comisién Ad Hoc de la Dé-
cima Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res y al Gobierno Provisional que se instaurard, nuestro decidido
apoyo y aceptacion, tanto al acta de Reconciliacién Dominicana
citada como el Acto Institucional, y nuestro respaldo al doctor
HECTOR GARCIA GODOY como presidente de ese nuevo
Gobierno.

Francisco Javier Rivera Caminero
Comodoro, Marina de Guerra

Jacinto Martinez Arana
General de Brigada
Jefe de Estado Mayor, Ejército Nacional

Ramén Emilio Jiménez h.
Comodoro

Jefe de Estado Mayor, M. de G.

Juan De los Santos Céspedes
General de Brigada
Jefe de Estado Mayor, E A. D.

Hermdan Despradel Brache
General de Brigada

Jefe de la Policia Nacional
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POR LA COMISION AD HOC DE LA DECIMA REUNION
DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES

Ilmar Penna Marinho
Embajador, Representante del Brasil

Ramoén de Clairmont Duenas
Embajador, Representante de El Salvador

Ellsworth Bunker
Embajador, Representante de los

Estados Unidos de América
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ACTO INSTITUCIONAL
Preambulo

La Republica Dominicana es constitucionalmente desde su fun-
dacién un Estado libre e independiente cuyo gobierno es esencial-
mente civil, republicano, democrdtico y representativo y su organiza-
cién politica debe estar fundada en el efectivo ejercicio del sufragio.

La celebracién de elecciones libres es, pues, el medio mds
eficaz de consultar la voluntad soberana del pueblo, en la pre-
sente crisis, para garantizar el retorno a un régimen de derecho,
fundado en el imperio de la ley en el respecto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

En consecuencia, el presente Acto Institucional tiene por ob-
jeto asegurar, en nombre del pueblo, Gnico titular del poder cons-
tituyente, al Gobierno Provisional los medios necesarios para el
pleno ejercicio de la autoridad politica y administrativa en la tota-
lidad del territorio dominicano, a fin de que pueda restaurarse un
régimen de democracia representativa por medio de la celebracién
de elecciones libres. El Acto Institucional también asegurara a este
Gobierno los medios necesarios para garantizar el respecto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como para
iniciar los programas que requieren urgentemente la recuperacién
y el desarrollo econémico y social de la nacién dominicana.

PRIMERA PARTE
ORGANIZACION DEL GOBIERNO PROVISIONAL

Articulo 1. A partir de la entrada en vigor del presente Acto
Institucional y hasta la toma de posesién del Gobierno que resul-
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te elegido del proceso electoral previsto en este Acto la Reptblica
tendrd un Gobierno Provisional encabezado por un Presidente.
Dicho gobierno también estard integrado por un Vicepresidente
y un Gabinete compuesto en la forma establecida en el articulo
6.

Articulo 2. El presidente Provisional legislard sobre cual-
quier materia que no sea contraria a las disposiciones del pre-
sente Acto Institucional, pero necesitard la aprobacién de las dos
terceras partes de los miembros del Gabinete, cuando se trate de
leyes sobre las siguientes cuestiones:

a. Modificaciones al régimen legal de la Moneda y la Ban-

ca.

b. Elecciones de los Jueces de la Suprema Corte de Justicia.
Reformas a las demarcaciones politicas del territorio na-
cional.

Aprobacién o denuncia de tratados internacionales
Declaracién de guerra a otros Estados.

o

Envio de tropas dominicanas al extranjero.
Creacién o supresion de tribunales de cualquier género.

e oo

Para declarar el estado de sitio en caso de alteracién de
la paz publica y, como consecuencia de ello, suspender
el ejercicio de los derechos humanos consagrados en los
articulos 16, 20, 21, 22, 23, 30, 33 y 34 del presente
Acto Institucional.

i. Para declarar el estado de emergencia nacional suspen-
diendo el ¢jercicio de los derechos humanos, con excep-
cién de la inviolabilidad de la vida.

Articulo 3. Ademds de las funciones legislativas, el Presi-
dente de la Republica ejercerd las funciones ejecutivas, desig-
nando los empleados y funcionarios puablicos, y serd la autori-
dad suprema de la Administracién Pdblica, de todas las Fuerzas
Armadas de la Nacién, asi como de los cuerpos policiales y de
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seguridad. En tal virtud, dispondra todo lo relativo a la organi-
zacién y funcionamiento de dichas instituciones. Igualmente el
Presidente Provisional velard por la fiel ejecucién de las leyes, y a
tal efecto expedird los decretos, reglamentos e instrucciones que
fueren de lugar, y promulgara las leyes que al efecto se dicten, de
conformidad con el articulo anterior.

Articulo 4. El Vicepresidente Provisional de la Republica,
que tendrd bajo su cargo uno de los ministerios, sustituird al
Presidente Provisional en caso de falta temporal o definitiva de
éste. El Vicepresidente serd escogido, de entre los miembros del
Gabinete, a propuesta del Presidente, mediante el voto de las dos
terceras partes de dicho Gabinete. En caso de ausencia definitiva
del Presidente Provisional y en caso de que el Vicepresidente
Provisional faltare, temporal o definitivamente, ejercerdn la Pre-
sidencia Provisional de la Republica, en el siguiente orden de
precedencia, el Juez Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
el Juez Primer sustituto de la Suprema Corte de Justicia, y luego
los demds Jueces de dicho tribunal, en orden de mayor a menor
edad.

Articulo 6. Para el despacho de los asuntos de la Admi-
nistracién Puablica habrd los ministerios que instituya la ley. El
ndmero de los ministerios no serd menos de ocho ni mayor de
once. Para ser Ministro o Viceministro se requiere ser dominica-
no en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos y haber
cumplido la edad de veinticinco afios. Los naturalizados no po-
drdn ser Ministros ni Viceministro sino cinco afios después de
haber adquirido la nacionalidad. El Poder Ejecutivo reglamenta-
r el funcionamiento de los ministerios.

Articulo. 7. El Poder Judicial se regird por las disposiciones
contenidas en el Titulo VIII de la segunda parte de la Constitu-
cién de 1963, que tiene su base en las disposiciones correlativas
de las Constitucion de 1962, excepto que los Jueces de la Supre-
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ma Corte de Justicia serdn designados conforme lo indica el Ar-
ticulo 2 del presente Acto institucional, siendo inamovibles. Los
demds jueces de los tribunales de la Reptblica serdan designados
por la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 8. El Distrito Nacional y los Municipios de la Re-
publica serdn regidos conforme a lo que establece el Titulo X de
la Constitucién de 1963, que tiene su base en las disposiciones
correlativas de la Constitucién de 1962, excepto que los Presi-
dentes, Alcaldes y Regidores de los Ayuntamientos serdn desig-
nados y removidos por el Presidente Provisional de la Republica.
Igualmente, el Régimen Provisional de la Republica. Igualmen-
te, el Régimen de las Provincias se regirdin de conformidad con
el Titulo XI de dicha Constitucién.

Articulo 9. Se declararan vigentes las siguientes disposicio-
nes de la Constitucién de 1963, a excepcién de aquellas que no
fueran pertinentes o que sean incompatibles con las del presen-
te Acto Institucional: articulo 10 al 12, ambos inclusive (De la
Bandera Nacional y el Escudo y Forma de Gobierno); articulo
85 y 93, ambos inclusive (De la Nacién y su Gobierno, Terri-
torio, Nacionalidad, Ciudadania y Soberania); articulo 161 (De
las Fuerzas Armadas); y articulos 163 y 172, ambos inclusive
(Disposiciones Generales).

Articulo 10. El Gobierno Provisional no podrd comprometer
ni permitird que se comprometa en ninguna forma la soberania de
la Reptblica, ni enajenard en forma alguna los bienes del Estado.

Articulo 11. El Gobierno Provisional concederd una am-
nistfa general en cuanto a la responsabilidad penal por los actos
cometidos en ocasién de la guerra civil, a excepcién de los delitos
de derecho comun cometidos al amparo de la situacién politica
imperante. Este dltimo tipo de responsabilidad penal debera es-
tar sujeto a la accién publica, previa presentacion de querella por
la parte interesada.
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Articulo 12. El Gobierno Provisional iniciard o continuard
los programas necesarios urgentes para la recuperacién y el desa-
rrollo econémico del pais y el mejoramiento social de la pobla-
cién. A este efecto, podrd solicitar de los organismos del Sistema
Interamericano, asi como de otros organismos internacionales,
la ayuda técnica y financiera requerida.

SEGUNDA PARTE

DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES.

Articulo 13. EL Gobierno Provisional se compromete por el
presente acto institucional a respetar y hacer que se respeten los de-
rechos humanos y las libertades publicas fundamentales, enunciados
en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre de la Organizacién de los Estados Americanos y en la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas.

El Gobierno Provisional se compromete, igualmente a res-
petar y hacer que se respeten las conquistas econémicas-sociales
y las normas, medios y objetivos de politica econédmica y social
contenidos en la Declaracién y la Carta de Punta del Este.

Articulo 14. A los efectos de asegurar el estricto cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo anterior, el Gobierno Provi-
sional se compromete a respetar y hacer que se respeten los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, tal como quedan
formuladas en los articulos siguientes.

Articulo 15. Se consagran la inviolabilidad de la vida. No
podré establecerse la pena de muerte ni otra cualquiera que im-
plique pérdida de la integridad fisica del individuo. La ley podrd,

sin embargo, establecer la pena de muerte para los que, en caso
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de accién de legitima defensa contra un Estado extranjero, se
hagan culpables de delitos contrarios a la suerte de las armas na-
cionales, o de traicién o espionaje a favor del enemigo.

Articulo 16. Se declara inviolable la libertad personal. Se
considera arbitraria e ilegal toda forma de determinacién, ins-
peccidén o registro personal que no emane de la autoridad com-
petente actuando Unicamente en los casos y en las formas que
establece la ley.

Articulo 17. La libertad de creencia y de conciencia y la
liberad de profesién religiosa e ideoldgica son inviolables. La
profesién de todas las religiones y el ejercicio de todos los cultos
tendrdn como Unica limitacién el respeto a la moral, al orden
publico o a las buenas costumbres.

Articulo 18. Todos los habitantes del territorio dominicano
pueden actuar en justicia para salvaguardar y defender sus pro-
pios derechos y sus legitimos intereses. La administracion de la
justicia es gratuita.

Articulo 19. No se establecerd el apremio corporal sino por
deuda que proviniere de infraccién a las leyes penales.

Articulo 20. Nadie podrd ser reducido a prisién ni cohibido
en su libertad sin orden motivada y escrita de funcionario judi-
cial competente, salvo en caso de flagrante delito.

Articulo 21. Toda persona privada a su libertad sin causa o
sin las formalidades legales, o fuera de los casos previstos por las
leyes serd puesta inmediatamente en libertad, a requerimiento
suyo o de cualquier persona. La Ley de Habeas Corpus determi-
nard la manera de proceder sumariamente en estos casos.

Articulo 22. Toda persona privada de su libertad serd some-
tida a la autoridad judicial competente dentro de las cuarenta y
ocho horas de su detencién, o puesta en libertad.

Articulo 23. Todo arresto se dejard sin efecto o se elevard
a prisién dentro de las cuarenta y ocho horas de haber sido so-
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metido el arresto a la autoridad judicial competente, debiendo
notificarse al interesado, dentro del mismo plazo, la providencia
que al efecto se dictare.

Articulo 24. Nadie podrd ser juzgado, sin haber sido oido
o debidamente citado ni sin observancia de los procedimien-
tos que establezca la ley para asegurar un juicio imparcial y el
ejercicio del derecho de defensa. Las audiencias serdn publicas,
salvo las excepciones que establezca la ley, en los casos en que la
publicidad resulte ser perjudicial al orden publico o a las buenas
costumbres.

Articulo 25. Nadie podri ser juzgado dos veces por una
misma causa, ni obligado a declarar contra s{ mismo.

Articulo 26. Ningtin dominicano podrd ser expulsado del
pais. La deportacién o expulsién de cualquier extranjero del te-
rritorio s6lo tendra lugar en virtud de sentencia dictada por el
tribunal competente, previo el cumplimiento de las formalida-
des y trdmites legales.

Articulo 27. Se reconoce a todas los ciudadanos el derecho
de asociarse en partidos politicos, los cuales pueden constituir-
se libremente sin otro requisito que el de organizarse para fines
pacificos y compatibles con el principio de la democracia repre-
sentativa.

Articulo 28. Todos los habitantes del territorio nacional tie-
nen el derecho de constituir asociaciones y sociedades.

Se prohibe las asociaciones o sociedades que tengan finali-
dades o desarrollen actividades contrarias a las leyes o que aten-
ten contra el orden publico, las buenas costumbres, los sistemas
institucionales organizados por este Acto Institucional, y aque-
llas que se organicen sobre la base de privilegios y discriminacio-
nes de clase, raza o posicién social.

Articulo 29. El domicilio es inviolable. Ningiin registro ni
allanamiento podrd ser ejecutado sino por orden de la autoridad
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judicial competente. Cuando la demora implicare un peligro
cierto o inminente, estos registros o allanamientos también po-
drdn ejecutarlos los organismos o funcionarios que las leyes es-
tablezcan cifiéndose estrictamente a lo dispuesto por las mismas.
Todo procedimiento que afecte la inviolabilidad del domicilio o
la restrinja, sélo podra ser justificado por la evidencia de un pe-
ligro colectivo o un riesgo de la vida humana. Se establece como
norma general que nadie podrd entrar de noche en un domicilio
ajeno sin el consentimiento de su duefio, salvo que se trate de
socorrer a victimas de delito o desastre. De dia solamente podrd
penetrarse en el domicilio ajeno, en los casos y en la forma de-
terminados por la ley.

La ley también podrd disponer que tales procedimientos
sean ejercidos con el objeto de prevenir peligros inminentes para
la seguridad y el orden publico, de manera especial para comba-
tir una amenaza de epidemia o proteger a los menores en peligro.

Articulo 30. Toda persona podrd, sin sujecién a censura
previa, emitir libremente su pensamiento mediante palabras es-
critos o cualquier otro medio de expresidn, grifico u oral, siem-
pre que el pensamiento no sea atentatorio a lo moral, el orden
publico o a las buenas costumbres, casos en los cuales se impon-
drdn las sanciones dictadas por las leyes.

Se prohibe todo anénimo y propaganda de guerra o que
tenga por objeto provocar desobediencia a las leyes, sin que esto
ltimo pueda coartar el derecho de andlisis o critica de los pre-
ceptos legales.

Articulo 31. La prensa no puede ser sometida a ninguna
especie de coaccién o censura. La libertad de imprenta sélo tiene
como limite el respecto a la vida privada, a la moral, o a la paz
publica y a las buenas costumbres.

Articulo 32. Se declaran inviolables la correspondencia y
demds documentales privados, los cuales no podrdn ser ocupa-
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dos ni registrados sino mediante procedimientos legales, en la
sustanciacién de asuntos que se ventilen en la justicia. Es igual-
mente inviolable el secreto de la comunicacién telegrifica, tele-
fonica y cablegrifica.

Articulo 33. Se consagra la libertad de trdnsito. En conse-
cuencia, todo habitante de la Republica tiene derecho a salir del
territorio y a entrar en el mismo; a viajar y cambiar su residencia
sin necesidad de autorizacién, salvoconducto pasaporte u otro
requisito, siempre y cuando lleve consigo sus documentos de
identificacién.

El ejercicio de este derecho podrd ser restringido por las
autoridades judiciales competentes cuando se trate de personas
sometidas a las jurisdicciones penales, civiles y comerciales, o
que tengan asuntos pendientes ante las autoridades adminis-
trativas. También podra serlo por disposicién de las leyes sobre
inmigracién relativas a la salud publica, o acerca de extranjero
indeseables en el pais.

Articulo 34. Los habitantes de la Republica tienen el dere-
cho de reunirse pacificamente para todos los fines licitos de la
vida sin otra limitacién que la necesaria para asegurar el mante-
nimiento del orden publico.

Articulo 35. Todas las personas tienen acceso a los registros
de detenidos y presos.

Articulo 36. Cualquier hecho que afecte la integridad per-
sonal, la seguridad o la honra de una persona detenida o con-
denada serd imputable a sus aprehensores o guardianes, quienes
podrd suministrar la prueba contraria.

Se reconoce a los subordinados el derecho de negarse a
cumplir las érdenes o disposiciones de sus superiores, contrarias
a las garantias de que trata ese articulo.

Articulo 37. Los detenidos o presos politicos serdn reclui-
dos en departamentos separados de los destinados a delincuentes
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comunes y no se les obligard a ejecutar trabajo alguno, ni serin
sometidos a la reglamentacién que rige a estos delincuentes.

Articulos 38. Queda prohibida la incomunicacién de dete-
nidos o presos, asi como la publicidad vejatoria de los mismos.

Articulo 39. Se prohibe de manera absoluta ejercer violen-
cia, tortura o coaccién de cualquier especie sobre las personas
para obligarlas a declarar. La infraccién de esta disposicién con-
lleva nulidad de la declaracién asi obtenida y los responsables
incurrirdn en las penas correspondientes.

Articulo 40. El Estado velard porque las cdrceles se convier-
tan en modernos establecimientos penitenciarios, destinados a la
correccién del delincuente y a la profilaxis del delito.

La finalidad principal de todo establecimiento penitenciario
debe ser desarrollar en el condenado la aptitud para el trabajo, los
buenos habitos y las costumbres sociales. En ningtin caso las crceles
servirdn para la mortificacién o correccién brutal del delincuente.

Articulo 41. Se declara legitima la resistencia encaminada a
la proteccién de los derechos humanos consagrados mds arriba,
las cuales no excluyen los demds que este Acto Institucional esta-
blece ni otros de igual naturaleza o que sean una resultante de la
soberania del pueblo y del régimen democratico.

Articulo 42. Pertenece exclusivamente a la jurisdiccién or-
dinaria el conocimiento de la infraccién a los precedentes ar-
ticulos, cualesquiera que sean el lugar, las circunstancias y las
personas que en la detencién o prisién intervengan. La ley deter-
minard las penas aplicables.

Articulo 43. Se reconoce a los ciudadanos y personas mo-
rales el derecho a dirigir peticiones a los Poderes Pablicos para
solicitar medidas de interés publico o particular.

Los Poderes Publicos tienen la obligacién de responder a
dichas peticiones, por medio de sus titulares o representantes, en
un término razonable que no deberd ser mayor de treinta dias.
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Articulo. 44. Se declara de orden publico la persecucién
de las infracciones al presente titulo. Esta persecucion puede ser
iniciada de oficio o por simple denuncia de cualquier persona
fisica 0 moral.

Articulo 45. Se declara libre la iniciativa econémica pri-
vada, sin embargo, la misma no podrd ser ejercida en per-
juicio de la seguridad, la libertad, la dignidad humana o el
interés social.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dig-
nas y a seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las
oportunidades existentes de empleo. Toda persona que trabaja
tiene derecho a recibir una remuneracién que, en relacién con
su capacidad y destreza, le asegure un nivel de vida conveniente
para si misma y su familia.

Toda persona tiene derecho a la propiedad privada corres-
pondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa que
contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar.

Articulo 46. Se declaran delitos contra el pueblo los actos
realizados por quienes, para su provecho personal, sustraigan los
fondos publicos o, prevaliéndose de sus posiciones dentro de los
organismos del Estado, sus dependencias o entidades auténo-
mas, obtengan ventajas econdmicas ilicitas.

Incurrirdn en los mismos delitos las personas que, desde las
mismas posiciones, hayan proporcionado deliberadamente ven-
tajas a sus asociados, familiares, allegados, amigos y relacionados.

Articulo 47. A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley
no manda, ni impedirsele lo que la ley no prohibe.

Articulo 48. En el ¢jercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las li-
mitaciones establecidas por la ley con el tGnico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demds, del interés social y de satisfacer las justas exigencias de la
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moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democridtica.

TERCERA PARTE
PROCESO ELECTORAL

Articulo 49. El Gobierno Provisional se compromete a
celebrar elecciones dentro de un plazo no menor de seis meses
ni mayor de nueve, a partir de la entrada en vigor del presente
Acto Institucional, para elegir al Presidente y Vicepresiden-
te de la Republica y a los miembros del Congreso Nacional
por el término de cuatro afos, y a los alcaldes y regidores de
los municipios, por el término de dos anos. A fin de que se
establezca un clima de paz y tranquilidad, el Presidente Pro-
visional exhortard a las agrupaciones y partidos politicos y a
la ciudadania para que se abstengan de realizar toda actividad
politica hasta los tres meses anteriores a la celebracién de las
elecciones.

No podra postularse como candidato para un cargo elec-
tivo ninguna de las personas que hayan integrado el Gobierno
Provisional, de acuerdo con el articulo 1 del presente Acto Ins-
titucional.

Podran participar en las elecciones los partidos politicos que
se inscriban en la Junta Central Electoral, mediante el cumpli-
miento de los requisitos legales, y de acuerdo con lo establecido
en el articulo 27 del presente Acto Institucional.

Para ser Presidente o Vicepresidente de la Republica, se re-
quiere tener por lo menos treinta afos de edad, ser dominicano
de nacimiento u origen y estar en el ejercicio pleno de sus dere-
chos civiles y politicos.
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Para ser candidato a miembro, titular o suplente, de las C3-
maras Legislativas es preciso ser dominicano, mayor de veinti-
cinco anos de edad y ser nativo de la demarcacién politica que le
haya de elegir, o que haya establecido residencia durante cinco
afos en el lugar.

El Gobierno Provisional hard entrega del poder a las nuevas
autoridades, a los treinta dias de celebradas las elecciones.

La Junta Central Electoral y las juntas dependientes de esta
dirigirdn todo el proceso electoral, de acuerdo con la ley. La Jun-
ta Central Electoral asumird el mando de las fuerzas publicas en
los lugares donde se realicen las votaciones.

Articulo 50. El voto es personal, libre, secreto y popular. El
Ejercicio del voto es un deber civico a cargo de cada ciudadano,
con las siguientes excepciones:

El que haya perdido los derechos de la ciudadania, de con-
formidad con este Acto Institucional.

Los que pertenezcan a las Fuerzas Armadas o a la Policia
Nacional.

Articulo 51. Las elecciones serdn libres para que reflejen la
voluntad del pueblo dominicano. El Gobierno Provisional soli-
citard la cooperacién de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos para la preparacién y el proceso de las mismas. Esta coo-
peracién incluird la permanencia de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en la Republica Dominicana, desde la
entrada en vigor de este Acto Institucional hasta la instalacién
del Gobierno electo.

El Gobierno Provisional se comprometerd a cooperar con la
Comisién para que ésta pueda observar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Segunda Parte del Presente Acto
Institucional.
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CUARTA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 52. Serdn nulos de plenos derechos toda ley, decre-
to, reglamento o acto contrario al presente Acto Institucional.

Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos.
Toda decisién acordada por la requisicién del las Fuerzas Arma-
das, incompatible con los procedimientos establecidos por la ley,
es nula.

Las leyes no tienen efecto retroactivo, sino en el caso de que
sean favorable al que esté sub judice o cumpliendo condena.

Articulo 53. El Gobierno elegido de acuerdo con el arti-
culo 49 del presente Acto Institucional deberd convocar, el un
plazo no mayor de cuatro meses después de su instalacién, a una
Asamblea Constituyente, a fin de que proceda a tomar una deci-
sidén sobre el problema constitucional. La convocatoria deberdn
fijar el término de duracién de la Asamblea Constituyente, y el
congreso, una vez elegido, determinara los medios por los cuales
se integrard dicha Asamblea.

Articulo 54. Los cuerpos armados de la Republica los cons-
tituyen las Fuerzas Armadas, que incluyen el Ejército Nacional,
la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea Dominicana, y la Policia
Nacional, encargada del orden publico. No podrd crearse otro
cuerpo armado.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se regirdn, en
todo lo concerniente a su organizacién y funcionamiento, por la
Ley Orgénica de la Fuerzas Armadas.

Articulo 55. El presente Acto Institucional permanecerd en
vigor hasta que se promulgue la Constitucién que sea aprobada
por la Asamblea Constituyente prevista en el articulo 53. Du-
rante el lapso que medie entre la instalacién del Gobierno electo
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y la promulgacién de la nueva Constitucién, regirdn las dispo-
siciones contenidas en los Titulos III, IV, V y VI de la Segunda
Parte de la Constitucién de 1963, relativa al Poder Legislativo y
al Poder Ejecutivo, respectivamente.

Francisco A. Caamano Dené
Héctor Garcfa Godoy

3 de Septiembre de 1965

Santo Domingo, Republica Dominicana

LEYES ELECTORALES

Decreto No. 14 de la Junta Central Gubernativa, convo-
cando los pueblos para la eleccién de Diputados al Congreso
Constituyente. 24 de julio de 1844.

Electoral No. 30. 18 de abril de 1845.

Decreto No. 512 convocando las Asambleas Primarias para
la eleccién de Diputados al Congreso Constituyente. 25 de sep-
tiembre de 1857.

Ley No. 532 que modifica la Ley Electoral. 9 de marzo de
1858.

Decreto No. 534 convocando las Asambleas Electorales
para la eleccién de Representantes, miembros de las Juntas De-
partamentales y de Ayuntamientos. 9 de marzo de 1858.

Decreto No. 899 convocando las Asambleas Electorales
para elegir Diputados al Congreso, alcaldes, regidores y sindicos.
27 de noviembre de 1865.

Decreto No. 933 convocando las Asambleas Electorales

para la eleccién del Presidente de la Republica. 10 de agosto de
1866.
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Ley Electoral No. 1159. 30 de septiembre de 1869.

Decreto No. 1258 convocando las Asambleas Electorales para
la eleccién del Presidente de la Republica. 19 de enero de 1874.

Decreto No. 1337 convocando las Asambleas Electorales
para la eleccién de los miembros de los ayuntamientos. 2 de
noviembre de 1874.

Decreto No. 1403 convocando las Asambleas Electorales
para la eleccién de Diputados a la Cdmara Legislativa. 12 de
abril de 1875.

Ley Electoral No. 1468. 12 de octubre de 1875.

Ley Electoral No. 2221. 5 de mayo de 1884.

Ley Electoral No. 2641. 11 de junio de 1888.

Ley Electoral No. 5335. 24 de septiembre de 1914.

Ley Electoral No. 5340. 12 de octubre de 1914.

Ley Electoral No. 35. 8 de marzo de 1922.

Ley Electoral no. 137. 28 de enero de 1924.

Ley Electoral No. 386. 9 de abril de 1926.

Ley No. 399 que modifica la Ley Electoral. 12 de mayo de
1926.

Ley No. 528 que agrega modificaciones transitorias a la Ley
Electoral. 1 de noviembre de 1926.

Ley No. 1134 que modifica la Ley Electoral. 23 de mayo
de 1929.

Ley No 1239 que modifica la Ley Electoral. 13 de enero de
1930.

Ley No. 1274 que modifica la Ley Electoral. 10 de abril de
1930.

Ley No. 1362 que modifica varios Arts. de la Ley Electoral.
20 de octubre de 1937.

Ley No. 1452 que modifica el Art. 76 de la Ley Electoral.
10 de enero de 1938.Ley No. 1476 que modifica la Ley Electo-
ral. 28 de febrero de 1938.
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Ley No. 721 que agrega un pdrrafo al Art. 134 de la Ley
Electoral, y reconoce personalidad juridica a los Partidos legal-
mente inscritos. 17 de octubre de 1944.

Ley No. 1208 sobre inscripcién de sufragantes. 27 de junio
de 1946.

Ley No. 1443 que prohibe las agrupaciones comunistas
anarquistas y otras contrarias a la Constitucién. 11 de junio de
1947.

Ley No. 5375 que modifica el Art. 78 de la Ley Electoral
No. 386, 10 de abril de 1926. 14 de julio de 1960.

Ley No. 5408 que modifica los Arts. 131, 133, 135y 136
de la ley electoral No. 386, del 1 de abril de 1926. 23 de sep-
tiembre 1960.

Ley Electoral No. 5884. 5 de mayo de 1962.

Ley No. 5891 sobre el ejercicio del sufragio y otras disposi-
ciones electorales. 8 de mayo de 1962.

Ley No. 5967 que agrega el Art. 13 de la ley electoral No.
5891, del 8 de mayo de 1962. 18 de junio de 1962.

Ley No. 6050 que convoca las Asambleas Electorales para
la celebracién de las elecciones generales del 20 de diciembre de
1962. 23 de septiembre de 1962.

Ley No. 6068. Que introduce reformas en la Ley Electoral
No. 5884 del 8 de mayo de 1962. 9 de octubre de 1962.

Ley No. 6093. Que agrega una disposicién transitoria al
Art. 81 de la ley electoral No. 5884. 12 de noviembre de 1962.

Ley No. 6111. Que agrega varias disposiciones transitorias
a la Ley Electoral No. 5884, del 5 de mayo de 1962. 19 de no-
viembre de 1962.

Ley No. 205. Sobre Registro Electoral. 2 de abril de 1964.

Ley No. 510. Que introduce modificaciones a la Ley Elec-
toral No. 5884, del 8 de mayo de 1962. 25 de noviembre de
1964.
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Ley No. 138. Que modifica varios Arts. de la Ley No. 5884,
el Art. 8 de la ley No. 5891 y agrega a dicha ley el Art. 13 y dicta
otras disposiciones sobre legislacidon electoral. 26 de febrero de
1966.

Ley No. 212. Que agrega un pdrrafo al Art. 123 de la Ley
Electoral No. 5884, del 5 de mayo de 1962. 19 de mayo de
1966.

Ley No. 237. Que reforma el Pérrafo agregado al Art. 129
de la Ley Electoral No. 5884, del 5 de mayo de 1962. 28 de
mayo de 1966.

Ley No. 240. Que agrega los Arts. 3, 4y 5 a la ley No. 223,
del 4 de mayo de 1966, que dispone la marca con tinta roja a los
votantes en las elecciones del 1 de junio de 1966. 30 de mayo
de 1966.

Ley No. 241. Que faculta a los delegados de los partidos po-
liticos a palpar los sobres cerrados, antes de ser depositados por
los sufragantes, a fin de determinar si contienen alguna materia
extrafa. 30 de mayo de 1966.

Ley No. 252. Que modifica varios Arts. de la Ley Electoral
No. 5884, del 5 de mayo de 1962. 29 de febrero de 1968.

Ley No. 271. Que modifica el Art. 1 de la ley No. 252, del
29 de febrero de 1968, que modifica a su vez varios Arts. de la
ley electoral vigente. 13 de marzo de 1968.

Ley No. 484. Que introduce modificaciones a la Ley Elec-
toral. 7 de octubre de 1969.

Ley No. 55 de Registro Electoral. 17 de noviembre de 1970.

Ley No. 619. Que modifica los Arts. 14, 16 y 120, primera
parte de la Ley No. 5884 del 5 de mayo de 1962. 26 de diciem-
bre de 1973.

Ley No. 600, que modifica varios Arts. de la Ley Electoral
vigente. 16 de mayo de 1977.

646



JUAN JORGE GARCIA

LEYES JUDICIALES.

Ley Orgdnica para los Tribunales de la Reptblica No. 41.
Junio 11, 1845.

Ley Orgdnica para los Tribunales de la Reptblica No. 159.
Julio 13, 1848.

Ley Orgénica y de Enjuiciamiento sobre los Tribunales de
Justicia de la Republica no. 270. Mayo 6, 1852.

Ley No. 476 de Organizacién Judicial. Mayo 24, 1857.

Reglamento Orgdnico Judicial. No. 966. Octubre 31, 1866.

Ley No. 1227. Ley Orgénica para los Tribunales de la Re-
publica. Enero 27, 1873.

Ley No. 1443. Ley Orgdnica para los Tribunales de la Repu-
blica. Agosto 11, 1875.

Ley No. 2260. Ley Organica para los Tribunales de la Re-
publica. Julio 2, 1884.

Ley No. 4845. De Organizacién Judicial. Junio 2, 1908.

Ley No. 4991. Sobre Procedimientos de Casacién. Abril
12, 1911.

Orden Ejecutiva No. 511. Julio 1, 1920.

Ley No. 821. De Organizacién Judicial. 21 de noviembre
de 1927.

Ley No. 1498. Exige la condicién de abogado para ejercer el
cargo de alcalde en varias jurisdicciones. Abril 22, 1938.

Ley No. 637, 16 de Junio 1944, sobre Contratos de Trabajo.

Ley No. 1494. Que instituye la jurisdiccién contencio-
so-administrativa. Julio 31, 1947.

Ley No. 1532 de Registro de Tierras. Octubre 9, 1947.

Ley No. 2416, que exige al alcalde ser abogado en ciertas ju-
risdicciones y permite ocasionarles excepciones. Junio 20, 1950.

Ley No. 2229 que aument6 el niimero de jueces del Tribu-
nal Superior de Tierras. Diciembre 30, 1950.
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Ley No. 3726 sobre Procedimiento de Casacién. Diciembre
29, 1953.

Ley No. 5055, que creé dos Juzgados de Paz de Trabajo.
Diciembre 19, 1958.

Ley No. 5875, que crea dos Juzgados de Instruccién
y una Cdmara Penal con Jurisdiccién Nacional. Abril 27,
1962.

Ley No. 5924 que crea el Tribunal de Confiscaciones. Mayo
26 de 1962.

Ley No. 46. Que introduce modificaciones en la Ley de
Organizacién Judicial No. 821, del 21 de noviembre de 1927.
Julio 17, 1963.

Ley No. 285 que suprimié el tribunal de Confiscaciones.
Junio 6, 1964.

Ley No. 241. De Trdnsito de Vehiculos. Diciembre 9, 1967.

Ley No. 585. Que crea los Juzgados de Paz Especiales de
Transito. Abril 5, 1977.

Ley No. 845 que modificé varios Arts. del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil. Julio 15, 1978.

LEYES MUNICIPALES.

Ley No. 32 Sobre Ayuntamiento. Abril 30, 1845.

Ley No. 107. De Ayuntamientos. Junio 23, 1847.

Ley No. 392. Sobre Ayuntamientos. 29 de mayo, 1855.

Ley No. 482. De Ayuntamientos. Mayo 28, 1857.

Ley No. 593. Sobre Ayuntamientos. Mayo 21, 1859.

Ley No. 5189. De organizacién comunal. Enero 25, 1913

Ley No. 37. De organizacién comunal. Marzo 19, 1923.

Ley No. 49. Que crea la Liga Municipal Dominicana. Di-
ciembre 23, 1938.
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Ley No. 380. Que modifica el Art. 93 de la ley de organi-
zacién comunal y el Art. 76 de la Ley Electoral. Diciembre 7,
1940.

Ley No. 916. Que modifica el Art. 19 de la ley de organiza-
cién comunal. Junio 6, 1945.

Ley Orgénica del Distrito de Santo Domingo No. 996.
Septiembre 14, 1945.Ley No. 2500. Que instituye un Goberna-
dor Civil para el Distrito de Santo Domingo. Agosto 26, 1950.

Ley No. 3454. Que deroga la ley de organizacién comunal.
Diciembre 21, 1952.

Ley No. 3455 de organizacién municipal. Diciembre 21,
1952.

Ley No. 3896. Que inviste de personalidad juridica a la
Liga Municipal Dominicana. Agosto 9, 1954.

Ley No. 4545. Que Faculta al Presidente de la Republica a
revocar ciertos acuerdos, resoluciones, ordenanzas o reglamentos
dictados por el Consejo del Distrito Nacional o los Ayuntamien-
tos Municipales. Septiembre 22, 1956.

Ley No. 5622. Que instituye la autonomia municipal. Sep-
tiembre 14, 1961.

LEYES DIVERSAS

Ley No. 656 sobre los efectos del Estado de sitio en Repi-
blica Dominicana. Junio 27, 1860.

Ley No. 64 del 19 de noviembre de 1924.

Ley No. 1638. Sobre naturalizacién. Abril 16, 1948.

Ley No. 2699. Que declara traidores a la Patria a Sebastidn
Rodriguez Lora y Oscar Moya Herndndez. Enero 27 de 1951.
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CONSTITUCIONES DOMINICANAS

1844, 1854 (Febrero), 1854 (diciembre), 1858, 1865,
1866, 1868, 1872, 1874, 1875, 1876, 1877, 1878, 1879, 1880,
1881, 1887, 1896, 1907, 1908, 1924, 1927, 1929 (enero), 1929
(junio), 1934, 1942, 1947, 1955, 1959, 1960 (junio), 1960 (di-
ciembre), 1961, 1962, 1963, 1966, 1994 2002, 2010 y 2015.
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