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Presentacion
DR. EDUARDO LATORRE

Secretario de Estado de Relaciones Exteriores

En la antigua Grecia, el mas famoso de los ordculos, el del Templo de Apolo en la isla de Delfos,
tenfa en su entrada una inscripcién que decfa: “Condcete a tf mismo”, pues el primer paso de la
sabidurfa es tener conciencia de lo que se es.

En ese espiritu ordenamos un estudio de la visién de las relaciones exteriores de la Republica
Dominicana a partir del archivo documental de esta Secretarfa de Estado, que nos permitiria saber
no sélo lo que se habfa hecho en el pasado, sino también las razones que han motivado las posicio-
nes, las actitudes y las realizaciones de la politica exterior del pafs.

Por sus méritos como historiadora laureada, autora de cuatro libros de historia dominicana, encar-
gamos de esta tarea a la doctora Mu-kien Adriana Sang quien formd un equipo para rastrear y rescatar
entre cajas de documentos pobremente organizados y literalmente abandonados durante décadas, una
parte tan importante de la historia de nuestro pafs. Lo que se le habfa pedido era un estudio que
abarcaba del afio 1900 al 1961, es decir, desde el inicio del siglo XX, hasta el final de la dictadura de
Rafael L. Trujillo, perfodo en el que se consolidan las relaciones exteriores de la nacién.

Especialista de la segunda mitad del siglo XIX, la doctora Sang no pudo resistir la tentacién de
retrotraerse a 1844, afio en que se inicia la independencia dominicana. Tanto sobre este periodo,
como sobre los primeros 30 afios del siglo XX, la autora se fundamenta en fuentes secundarias. Entre
cosas, debido a que ya habfan sido objeto de diferentes estudios y, especialmente, por la escasez de
documentacién de esa época disponible en Cancillerfa.

El grueso del material basado en fuentes primarias corresponde a los 31 afios de la dictadura de
Trujillo, y fue obtenido en el archivo de la Cancillerfa. Este material se clasifics, y se reproduce en
dos volimenes de anexos de los tres que comprenden esta obra, titulada “La politica exterior domini-
cana (1844-1961)”.

Para los especialistas, tener a la disposicién —y en forma organizada— gran parte del archivo de
la Secretarfa de Estado de Relaciones Exteriores, es un tesoro de valor incalculable, que permitira
realizar estudios exhaustivos y contundentes sobre aspectos especificos de nuestra historia politica.

El primer volumen, que contiene el anélisis histérico y coloca a la Repuiblica Dominicana en el
contexto de las fuerzas que fueron determinando el curso de los acontecimientos internacionales,
serd de gran valor tanto para los especialistas como para el ptblico en general.

La historiadora, al estilo de la historiograffa francesa, traza grandes panoramas para luego inser-
tar el caso especifico de lo dominicano. Se aprecian los esfuerzos de este pequefio pais por tratar de
influenciar los acontecimientos a su favor, auxilidndose del mundo exterior, as{ como también
tratando de protegerse de fuerzas externas negativas.

Teniendo como inspiracién el sentimiento patridtico, nuestra historia se inicia con la indepen-
dencia de Haiti y los esfuerzos realizados para asegurar esa separacién. La doctora Sang describe los tres
ejes de las relaciones exteriores de la Repuiblica Dominicuna en el siglo XIX. Primero, la necesidad de
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reconocimiento del pafs como Estado independiente. Segundo, la defensa de la soberanta ante las
necesidades estratégicas y econémicas de las potencias extranjeras en un contexto de minima solidari-
dad regional. Y tercero, la defensa del territorio nacional ante los reclamos y ataques del vecino Haitf.

En ocasiones, esos objetivos de lograr la separacién de Hait{ y asegurar la soberania dan lugar a
una contradiccién, pues por un lado se solicita la anexién a varios paises europeos v, al mismo
tiempo, se pide a Estados Unidos el reconocimiento del nuevo Estado.

El perfodo que va desde la Restauracién de la Repiiblica, en 1865, hasta la ocupacién norte-
americana que se inicia en el 1916, fue de inestabilidad politica, dominado por los caudillos y sus
clientelas, siempre hambrientos de fondos para financiar algunas obras, especialmente sus ejércitos
y “la politica”. La ambicién los llevé a la contratacién de empréstitos que luego no se podian pagar,
y que enajenaron las aduanas —fuente principal para el financiamiento del gobierno, hasta culminar
en la ocupacién militar por parte del principal acreedor, los Estados Unidos.

En el siglo XX las relaciones con dicho pafs estaban dominadas por dos temas: el pago de las
deudas, y luego lograr el retorno de la soberanfa nacional, lo cual estuvo a cargo del Movimiento
Nacionalista Dominicano, encabezado por el Presidente Francisco Henriquez y Carvajal, depuesto
por las tropas norteamericanas.

En su espiritu patriético, los dominicanos realizaron enormes esfuerzos por todas partes, incluso
los infructuosos, para realizar una presentacién ante los aliados victoriosos de la Primera Guerra
Mundial en la Conferencia de Versalles vy, por igual, con las autoridades norteamericanas, quienes
dijeron que “Los asuntos de América habrian de tratarse en América”. No obstante, por la justicia
de su causa y su tenacidad, los dominicanos tuvieron éxito y lograron la evacuacién de las tropas
extranjeras en 1924, diez afios antes que en Hait{ y Nicaragua.

En las relaciones con Haitf, en 1874 este pafs renunci6 a sus aspiraciones sobre la parte oriental
de la isla. Las relaciones bilaterales quedaron entonces reducidas a temas comunes entre vecinos.
Primero, una clara demarcacién de la frontera, la cual se logra en 1929 y se completa con el Proto-
colo de 1936 v, segundo, situaciones de contrabando y otros delitos en las dreas limitrofes, como
también el flujo de politicos de ambos paises que buscaban asilo.

La politica exterior del gobierno de Horacio Vésquez (1924-1930) fue de menor presencia.
“Irénicamente, la defensa de la soberanfa dominicana en los congresos y reuniones internacionales
conllevé una presencia extra-oficial, con expresiones de solidaridad y recibimientos por diplomati-
cos y Jefes de Estado, que Véasquez no pudo duplicar”.

Ese no fue el caso de la dictadura. Como también sefiala la autora: “La politica exterior trujillis-
ta fue un resultado de los vaivenes de la coyuntura internacional y de las prioridades establecidas en
la politica exterior de los pafses imperiales, especialmente los Estados Unidos. Pero fue también el
producto de las propias ambiciones del dictador, de sus particulares concepciones y de su propio
modelo politico, independientemente de los condicionamientos internos”.

Desde la Cancillerfa, Rafael Trujillo primero se ocupé de ordenar y de calificar el servicio
exterior, estableciendo una escuela diplomética. Segundo, tuvo una participacién activa en los foros
internacionales. Tercero, abrié embajadas en los pafses del Hemisferio y en Europa. Cuarto, tomé
iniciativas diplomdticas tales como proponer a mediados de los afios 30 una Liga de Naciones Ame-
ricanas 0, en 1947, proponer la tesis de la “intervencién a distancia” donde se dice que “tan necesa-
ria es la consulta (intercomunicacién) para impedir una caprichosa o infundada ruptura de relacio-
nes entre paises americanos como para autorizar el reconocimiento”. Quinto, realizé alianzas estra-
tégicas con los amigos de su dictadura, tales como el General Anastasio Somoza de Nicaragua y, en

12



La Politica Exterior Dominicana 1844-1961
Tomo I ® Caminos transitados: un panorama histérico 1844-1961
MU-KIEN ADRIANA SANG

todo momento, con Estados Unidos. Sexto, Llevé a cabo luchas agresivas contra personas y pafses
que consideraba enemigos, como el Presidente José Figueres de Costa Rica. Y, séptimo, su vanidad
lo llevé a politicas de confrontacién gratuitas con personas y pafses que herfan o molestaban su
megalomania, llegando a los extremos terribles de los asesinatos de personas y autoridades en pafses
extranjeros, asi como el hecho m4s oprobioso de todos: la matanza de unos 15,000 haitianos inde-
fensos que se encontraban en territorio dominicano en el afio 1937.

Los diplométicos de Trujillo, normalmente gente brillante al servicio de una pésima causa, segiin
la autora, desempefiaban tres tareas: “realizar las funciones propias de su cargo, hacer labores de inteli-
gencia para suministrar informacién a los servicios de seguridad del Estado y ser sagaces negociadores
para comprar y manipular a los periodistas faciles de convencer, o gladiadores implacables prestos a
combatir la difusién de noticias negativas de la dictadura a través de los medios de comunicacién”.

Uno de los aspectos mds interesantes de la presente obra, es el dedicado a cinco casos de
enfrentamientos estratégigos de la politica exterior de Trujillo. Primero con México, exacerbando la
relacién bilateral, mediante la negativa a otorgarles el salvoconducto a asilados dominicanos en la
Embajada azteca, quienes tuvieron que permanecer alli durante dos afios. Segundo, con Venezuela,
a cuyo presidente, Rémulo Betancourt, se intenté asesinar por la posicién pro-democracia de su
gobierno y de rechazo a las dictaduras. Tercero, con Puerto Rico, porque alli se brindé refugio a los
exiliados dominicanos y se estimulé la lucha por la democracia. Cuarto, con Haitf, por el escéndalo
de la matanza de 1937. Y quinto, con Cuba, por la tolerancia a las actividades de los numerosos
refugiados dominicanos, incluyendo la preparacién de expediciones a la Reptiblica en 1949 y 1959.

Como se podrd apreciar en la lectura de esta obra, la nacién tuvo como primera tarea, durante
més de dos décadas, garantizar la separacién de Hait{ y asegurar la soberania de la Repdblica Domi-
nicana. Durante el siguiente medio siglo los temas de carédcter econémico —y especialmente el fi-
nanciero— dominaban el grueso de las actividades diplomdticas de la nacién. Desde 1916 a 1924 la
tarea tnica fue lograr el fin de la ocupacién militar norteamericana. Desde 1930 a 1961 el objetivo
central fue garantizar la supervivencia del régimen dictatorial en un hemisferio que desde su inde-
pendencia tiene a la democracia como el sistema politico deseable, por ser éste el que garantiza la
soberania de los pueblos y los derechos de los ciudadanos.

Desde 1996 hasta el afio 2000, el gobierno del Presidente Leonel Ferndndez ha hecho enormes
esfuerzos por reactivar la politica exterior dominicana, como instrumento necesario para el desarro-
llo del pais en estos tiempos de una cada vez mayor y acelerada globalizacién. Se ha reformado y
equipado la Cancilleria asf como muchas embajadas y consulados; se construyé el edificio y se abrié
la Escuela Diplomdtica y Consular de la Repiblica Dominicana; se calificé el personal; se presenté
al Congreso Nacional un Anteproyecto de Ley que, entre cosas, reestructura la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores y profesionaliza el servicio exterior. Se abrieron nuevas embajadas, se tuvo una
participacién activa en las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno y en los diferentes foros
internacionales, a los cuales ya pertenecia el pafs y a los que en este cuatrienio se ha incorporado.

Por tltimo, pero no menos importante, la Cancillerfa ha impulsado una politica editorial cuyo
objetivo ha sido investigar y dar a conocer nuestra historia diplomatica, nuestras leyes y tratados, asf
como nuestras politicas. La obra de la doctora Mu-kien Sang que presentamos aqui es un aporte muy
destacado que le da gran realce al esfuerzo editorial por la calidad del trabajo y especialmente porque
a los dominicanos nos permite conocernos mejor.

Todo ello contribuir a crear una base s6lida para la politica exterior dominicana del siglo XXI,
época que sin dudas serd mucho mas exigente de lo que fueron los siglos XIX y XX.
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Introduccién general

“...el camino mds seguro vy rdpido para la pag mundial es de cardcter indivecto:
la elaboracién paciente, a través de los afios, de una teoria bésica de relaciones internacionales.
A partir de esta teoria pueden surgir soluciones nuevas, y nunca antes consideradas,
para poner un alto a las guerras y guiar las relaciones internacionales por un sendero pacifico”.

Harold Guetzkow!

La historia de la Reptblica Dominicana, atn sin proponérselo, ha estado condicionada por las
influencias externas. En el siglo XV, cuando era todavia tierra virgen habitada por tribus indigenas,
un grupo de espafioles aventureros, impulsados por sus propias circunstancias y ambiciones, que
habian zarpado del viejo Continente adentrandose al mar profundo buscando nuevas rutas hacia el
oriente, llegaron, por circunstancias del azar, a esta isla y se aduefiaron de ella. La llegada del nuevo
siglo sorprende a Espafia con la incursién de sus imperios rivales en los territorios que ella hizo
llamar suyos. Inglaterra y Francia, en franca soberbia imperial, penetraron el Mar Caribe, el nuevo
rey de los mares, para debilitar el poderio del reino espafiol. Ingleses y franceses ocuparon territorios
y se autoproclamaron los duefios y sefiores de pequefias islas caribefias. La Espafiola, la primera y
olvidada colonia de Espafia, también vivi6 los estragos de la incursién. De repente, la isla se vio
compartida entre dos potencias. Francia se apropié del oeste, teniendo Espafia que aceptar quedarse
con la porcién este. El Tratado de Ryswick, en 1697, sell6 la divisién. El de Aranjuez casi cien afios
después en 1777, estableci6 la frontera definitiva entre las dos colonias.

Los acuerdos fronterizos en La Espafiola no devolvieron la paz. Los conflictos y rivalidades entre
las potencias se reflejan de manera insistente en su cotidianidad. El Tratado de Basilea en 1795, que
puso fin a los conflictos entre Espafia y Francia, trajo de nuevo la confusién a la isla. La parte este, otrora
espafiola, se convirti6, por arte de magia, en francesa. Se alcanzé la unidad juridica, no asf la identidad.

El oeste, desesperado por la sobre explotacién impuesta, buscé independizarse y se rebelé. Fran-
cia intent6 detener el proceso. Haciendo uso de los términos del Tratado de Basilea y ocupé la parte
este de la isla. Por razones que ahora no abordaremos, los habitantes de la antigua colonia espaiola
se rebelaron a la tutela francesa y decidieron volver hacia la proteccién de Espafia. El imperio
francés perdié La Espariola. La préspera e injusta colonia francesa de Saint Domingue decidié impo-
ner su voluntad para convertirse en nacién independiente. El este prefiri6 ser una colonia espafiola
abandonada.

Por razones internas, peligros externos y amparados por una ideologfa nacida en su proceso
revolucionario, los haitianos ocuparon la parte este. Veintidds afios durd ese episodio en la historia

'Harold Guetzkow en John A. Vésquez, Relaciones internacionales. El pensamiento de los cldsicos, México, D.E:

Editorial LIMUSA, 1997.
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dominicana. En 1844 germinaron las semillas de la rebeldfa revolucionaria sembrada por los libera-
les dominicanos. Naci6 el Estado dominicano, y con él una nueva etapa de las relaciones exteriores.
Hasta ese momento, las circunstancias internacionales se imponian y eran aceptadas.

Llegamos a la era republicana. La nueva nacién, bautizada como Republica Dominicana, presa
de sus propias debilidades y contradicciones, decidis, desde sus inicios, abrirse al mundo imperial.
Buscaba el reconocimiento a su independencia o simplemente la proteccién de alguna potencia.
Dos objetivos contradictorios que a los ojos de los politicos conservadores que dominaban el escena-
rio politico no eran mas que caras de la misma moneda. Tocaron insistentemente las puertas de los
tradicionales imperios como Francia, Espafia e Inglaterra. Pero también fueron agresivos con los
Estados Unidos, el nuevo rival imperial de las potencias europeas, que mostraba pronunciado inte-
1és en el continente americano y en la nueva reptblica caribefia.

La agresividad y simultaneidad de la politica exterior dominicana de los diferentes gobiernos
determing su fracaso. Todas las potencias buscaban sus beneficios, y trataban de impedir el éxito de
las gestiones con las demds.

Al final del siglo XIX, circunstancias externas clarificaron la politica y las relaciones exteriores
dominicanas. Estados Unidos, inspirado en las tesis de Monroe y del Destino Manifiesto, se convir-
ti6 en el duefio y sefior de las tierras y mares de América. Europa fue desplazada de forma casi
inmisericorde. El reinado de los cuatro siglos de dominacién europea habia llegado a su fin.

Los primeros treinta afios del siglo XX consolidaron la dominacién norteamericana en el Caribe
en general, y en Repiblica Dominicana en particular. La firma de la Convencién Dominico-America-
na en 1907, la Ocupacién Norteamericana en 1916 y la firmia de una nueva Convencién en 1924, son
s6lo muestras de una realidad m4s compleja, que se caracterizaba por el control norteamericano de la
politica y economia dominicanas.

Sin obviar ni enfrentar la marcada influencia norteamericana, por lo menos en los primeros
veinte afios de la dictadura, no puede negarse que fue durante la dictadura de Trujillo cuando se
definié una verdadera politica estatal en materia de relaciones exteriores. Trujillo, buscando el reco-
nocimiento de su régimen, abrié el pafs al mundo.

Este apretado recuento nos evidencia una verdad indiscutible: la historia de las relaciones in-
ternacionales es la historia del necesario juego mundial del poder. Por eso son tan ciertas las afirma-
ciones de Hans J. Morgenthau quien expresa que:

“la politica internacional, al igual que todo tipo de politica, es una lucha por el poder. No importa
cudles sean los objetivos finales de la politica internacional, el poder se constituye invariablemente en
el fin inmediato. Gobernantes y pueblos pueden acariciar como meta final la libertad, la seguridad, la
prosperidad o el poder mismo. .. pueden tratar de promover su realizacién mediante métodos no poli-
ticos, tales como la cooperacién técnica con otras naciones o con organizaciones internacionales. No
obstante, cada vez que se esfuerzan por cumplir su objetivo valiéndose de la politica internacional, lo
hacen mediante la lucha por el poder. Los cruzados ambicionaban liberar a las ciudades santas del
dominio infiel....; los nazis codiciaban abrir Europa Oriental a la colonizacién alemana, dominar el
continente europeo y conquistar el mundo. Todos ellos eligieron el camino del poder para alcanzar sus
objetivos; por tanto fueron actores en el escenario de la politica internacional” ? ]

La historia de la humanidad ha demostrado que ningtin pueblo ha podido desarrollar su cultura
sin contar, en tiempos de guerra o de paz, con el mundo exterior. Los intelectuales y los politicos de

"Hans ]. Morgenthau, “El poder politico. Teorf{a realista de la politica internacional”, en Vasquez, Relaciones, p. 53.

16



La Politica Exterior Dominicana 1844-1961
Tomo I ® Caminos transitados: un panorama histérico 1844-1961
MU-KIEN ADRIANA SANG

todos los tiempos han tenido que reflexionar permanentemente sobre el tema. Los ejemplos sobran.
Atenas, fuente innegable de la cultura occidental, cuna de la tiranfa y de la democracia, decidié
invadir la isla de Melos en el afio 416 antes de Cristo. En procura de una ocupacién pacifica, el
comandante Cleémedes envié una comisién para negociar la ocupacién. De este episodio de la
historia ateniense hay varias lecciones. Los invasores aseguraban que querfan hacer la incursién sin
violencia. Los atenienses afirmaban que los melianos no debfan temer por su seguridad:

“Por lo que a nos respecta, avin cuando nuestro dominio cesase, no habriamos de temer a las secuelas.
Pues quienes ejercen el mando no son crueles con los vencidos, norma ésta que los lacedomones no
observaban.... os decimos que aqui nos encontramos para engrandecer nuestros dominios y para
someter a debate la salvacion de vuestra ciudad. Es nuestra intencién ejercer dominio, no opresion,
sobre vosotros, asi como preservaros en beneficio de ambos” .}

Toda Grecia fue luego victima de la dominacién romana. El Imperio Romano logré difundir y
hasta cierto punto popularizar la cultura griega, un producto positivo del sometimiento impuesto.
Siglos después Maquiavelo, en su obra El principe, luego de analizar la historia grecorromana propuso
una férmula efectiva de las relaciones entre estados:

“Cuando los estados que se adquieren estdn acostumbrados, como se ha dicho, a vivir con sus leyes y
en libertad, hay tres modos de conservarlos: primero, destruirlos; segundo, trasladar a ellos la residen-
cia; tercero, dejarlos gobernarse con sus propias leyes, mediante un tributo, y organizado un gobierno
de pocas personas que los mantengan adictos, porque creado este gobierno por el principe, sabe que no
buede existir sin amistad y su poder, y tiene que hacer todo lo posible para conservarlo” .

Terrible conclusién la del intelectual italiano. Tiempo después, en Inglaterra, Thomas Hobbes,
el creador por excelencia del absolutismo, en El leviatdn, su obra clasica, explica cémo la propia
naturaleza humana, esencialmente mala, se ve necesariamente reflejada en sus vinculos internacio-
nales. En los inicios del siglo XX y una vez finalizada la Primera Guerra Mundial, Woodrow Wilson
nos presenta una visién distinta. Criticé a los que ejercen el poder para imponerse a nivel mundial
y defendié el proyecto internacional de la colaboracién para sostener la democracia. Esta posicién
le permiti6 enarbolar su tesis de la necesidad de que el mundo se organizara a través de la Liga de las
Naciones, entidad que se encargarfa de impedir la agresién y dar solucién pacifica a los conflictos
mundiales. A juicio de J.A. Vésquez’, con la propuesta de Wilson nace la disciplina académica de
las relaciones internacionales. Pero, Wilson aplicaba su visién de las relaciones internacionales de
manera muy diferente en el Caribe. Mientras defendia la paz y la cooperacién entre las naciones,
apoyaba la ocupacién militar en el Caribe. Hait{ en 1915 y Reptiblica Dominicana en 1916, fueron
victimas de esta politica de dos caras. Igualdad con las naciones iguales, imposicién y control militar
para las desiguales.

Las circunstancias de hoy dfa son diferentes, pero la esencia es la misma: los paises no pueden
desarrollarse aislados del mundo exterior. Asi, a lo largo de la historia, los politicos e intelectuales
han esbozado sus posiciones sobre las relaciones entre los pueblos.

Ciencia o no, estudio de la distribucién del poder mundial, o de la cooperacién en igualdad o
desigualdad de condiciones; lo cierto es que el vinculo externo es una condicién casi intrinseca en

¥Tucidides, El Debate meliano, en Vasquez, Relaciones, p. 37.
*Maquiavelo, El principe, San Juan Puerto Rico, Editorial Universitaria de la Universidad de Puerto Rico, 1975, p.236.
*Visquez, Relaciones.
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la historia de los pueblos. Y asumiendo esa verdad como premisa indiscutible, la Repdblica Domini-
cana es una nacién que se ha desarrollado, por gracia o desgracia, en las necesidades y contradiccio-
nes nacidas en su seno o impuestas por factores externos.

Esta investigacién comenzé formalmente en noviembre de 1997. Meses atrés, el Canciller Eduar-
do Latorre se propuso aprovechar los archivos de la Cancillerfa para hacer una investigacién sobre
la politica exterior dominicana entre 1900y 1961. Su interés era rescatar la documentacién deposi-
tada en los depdsitos de la Secretaria, sistemdticamente ignorada y abandonada, con la 16gica con-
secuencia del menoscabo y deterioro de sus fondos documentales.

Acepté el reto sin pensarlo mucho. La oferta era una oportunidad para iniciar mi trénsito hacia
el siglo XX, después de 17 afios pensando y trabajando sobre la historia politica de los Gltimos 56
afios del siglo XIX. Preparé un pequefio proyecto. El disefio de la investigacién contemplaba un
perfodo de 18 meses para su realizacién y la produccién de un solo tomo. La planificacién siempre es
mds benévola que la realidad. A pesar del esfuerzo realizado, no se pudo concluir en el tiempo
previsto, pues en vez de un solo tomo, la obra terminé comprendiendo tres. La Cancillerfa acept6
nuestras razones y nos dio un plazo adicional de seis meses.

Una vez firmado el contrato, lo primero que hice fue recurrir a otras personas. Tenfa ciertos
temores, pues me sentia todavia sometida a la vordgine de las investigaciones anteriores. El siglo XX
se presentaba como una incégnita, pero se hacfa mds incierto al tener que limitar mi aprendizaje
sobre las relaciones exteriores, un tema nuevo en mis inquietudes y reflexiones.

Decid{ buscar ayuda. Le propuse a Neici Zeller, historiadora dominicana que ha trabajado los
primeros 50 afios del siglo XX en sus investigaciones personales, que hiciéramos juntas la investiga-
cién. Aceptd sin reparos.

El siguiente punto a definir era cémo y quién trabajarfa en la recopilacién de la documenta-
cién. Sin pensarlo mucho recurrimos a Walter Cordero, un trabajador neto de la informacién histé-
rica. Hormiga incansable de los archivos, el proyecto le pareci6 interesante y lo aceptd. Asf pues,
constituido el equipo de investigacién nos pusimos a trabajar.

La fase de recopilacién de la informacién, inicialmente estipulada para hacerse en seis meses,
nos tomo casi un afio. La demora tiene justificacién: primero, porque la informacién no estaba
organizada ni ubicada en un lugar propicio para su consulta; y, segundo, porque quisimos rescatar la
mayor cantidad posible de documentos.

Paralelamente a la biisqueda documental nos actualizamos con la bibliograffa sobre el tema.
Nos dimos cuenta que muy poco se ha escrito sobre las relaciones exteriores en la Repiblica Domi-
nicana. Reconocida esta limitante, reto por dem4s para los investigadores, es justo y necesario reco-
nocer la labor pionera de algunos autores. Con los recursos que pudieron contar al momento de
escribir sus obras, estas personas nos legaron un manojo de interesantes reflexiones.

Para el siglo XIX el trabajo m4s interesante es el de Charles Hauch, quien hace una historia
de la politica exterior de 1844 hasta 1882.° Escrito a mitad del presente siglo XX, el autor ofrece
novedosas informaciones, por cuanto consulté en diferentes archivos extranjeros, pudiendo obte-
ner informaciones hasta el momento desconocidas. En su exposicién hace reflexiones interesan-
tes sobre los conflictos intra-imperiales y sus luchas por controlar el Caribe. Los trabajos de Al-
fonso Lockward constituyeron una valiosa fuente de consulta sobre las relaciones bilaterales en-

Charles Christian Hauch, La Repiiblica Dominicana vy sus relaciones exteriores (1844 —1882), Santo Domingo: Sociedad
Dominicana de Bibliéfilos, 1996.
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tre Republica Dominicana y Estados Unidos.” Carlos Federico Pérez, recurriendo a su propia ex-
periencia en su larga carrera como diplomético, ofrece una historia diplom4tica de Santo Domin-
go.% Su obra fue una fuente necesaria de consulta. La dictadura de Trujillo, fuente eterna de
preocupacién e inspiracién de muchas investigaciones, fue objeto de reflexién sobre su politica
en materia de relaciones exteriores. Luis Arias ofrece pistas dignas de tomar en cuenta en su
trabajo publicado hace algunos afios.? El trabajo de Virgilio Hoepelman es también una dtil refe-
rencia sobre la materia.’®

La bisqueda de la verdad histérica es labor inagotable e inalcanzable. El tiempo es siempre
una limitante para profundizar en el conocimiento. La impronta del cumplimiento de un contra-
to ofrece la particular virtud de que se trabaja con disciplina; pero tiene la desventaja de que no
brinda muchas oportunidades de paz para pensar y asimilar las lecturas, hacer una reflexién propia
y proponer ideas mds definitivas, y tal vez novedosas. Para concluir la investigacién y cumplir con
el compromiso contraido con la Canciller{a, trabajamos intensamente. Quizds nos hubiese gusta-
do contar con un poco mis de tiempo para seguir profundizando en el tema. Ya lo sabemos, la
inconformidad forma parte de la naturaleza intrinseca del investigador. Pero este estado de
inconclusién del trabajo investigativo no es més que una inspiracién para seguir pensando y tra-
bajando sobre el tema. En medio de esta sana insatisfaccién, dos afios después de firmar el contra-
to de investigacién, el equipo de investigadores tiene la satisfaccién de ofrecer al pdblico intere-
sado el fruto de su trabajo.

Titulamos la investigacién La Politica Exterior Dominicana (1844-1961). Se propone una re-
flexién sobre las relaciones internacionales en un tramo de nuestra historia. Tres tomos componen
este trabajo.

El Tomo I, titulado Caminos transitados: un panorama histérico (1844-1961), intenta una
reflexién sobre el curso de las relaciones exteriores en la Reptblica Dominicana, a partir de la
proclamacién de la independencia y la creacién del Estado dominicano, hasta la muerte de
Trujillo.

En el Tomo 11, al cual hemos denominado Los documentos de la Cancilleria. La politica exterior del
dictador Trujillo (1930-1961) , hacemos una presentacién de la documentacién que rescatamos de los
archivos de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores. Estructuramos 18 temas, desde las
conflictivas relaciones de Trujillo con Cuba y Haiti, hasta los asesinatos de Mauricio Bdez y de
Galindez, y el atentado contra el Presidente de Venezuela Rémulo Betancourt, pasando por los
conflictos con Guatemala, México y Puerto Rico.

El tercer y tltimo tomo, titulado Disposiciones legales sobre Relaciones Exteriores (1900-1931), es
una recopilacién de las leyes, decretos y resoluciones promulgados por los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo en materia de politica exterior.!!

Convencidos de que la verdad es una inalcanzable aspiracién humana, de que el conocimiento
es una eterna construccién colectiva, de que la llegada de unos es el punto de partida de otros que

"Alfonso Lockward, Documentos para la historia de las relaciones dominico-americanas, Tomo I, Santo Domingo, Editora
Corripio, 1987; y La doctrina de Monroe y Santo Domingo. Documentos para la historia de las relaciones domfnico-americanas,
Tomo II, Santo Domingo: Editora Taller, 1994.

8Carlos Federico Pérez, Historia Diplomdtica de Santo Domingo, Santo Domingo: Editora Taller, 1997.

%Luis Arias, La politica exterior de la Era de Trujillo, Santo Domingo: Editorial de la PUCMM, Editora Corripio, 1995.

%Virgilio Hoepelman, Nuestra vida exterior, Ciudad Trujillo: Editora Arte y Cine, 1951.

YEn la introduccién de este tomo hacemos un an4lisis de las disposiciones legales promulgadas entre 1900 y 1930. En
la misma se evidencia la agresividad de la politica exterior trujillista.
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proseguirdn con la labor de escudrifiar y ofrecer nuevas bisquedas, los investigadores nos sentimos
complacidos de que hemos cumplido con nuestra labor.

Satisfechos estamos porque en el Tomo I esbozamos algunas ideas, hipétesis de trabajo para el
inicio de una historia diplomdtica que trascienda el marco de la descripcién de informaciones y la
transcripcién no analftica de acuerdos entre las naciones; para que sea convertida en andlisis pro-
fundo de las relaciones politicas de poder entre paises distintos, con realidades distintas. Aunque
diferentes cultural, politica, econémica o socialmente, pequefios o grandes, se debe tender hacia
una relacién de cooperacién de igualdad que tenga por meta la verdadera paz mundial.

Satisfechos también porque el Tomo II es una recopilacién de importantes y desconocidos
documentos que servirdn de fuente de consulta a muchos investigadores sobre la politica exterior
del régimen de Tryjillo.

Satisfechos finalmente porque el Tomo III facilitar4 la consulta a diplomadticos e investiga-
dores interesados en conocer alguna disposicién legal que regule la materia de nuestras relaciones
exteriores.

Se impone precisar que todas y cada una de las ideas expuestas son de responsabilidad exclusiva
de los investigadores. En relacién a la documentacion presentada en el Tomo II, hemos editado los
documentos, pero las ideas expuestas a lo largo de esos cientos de pdginas son de la responsabilidad
de ese grupo de personas que escribieron y dejaron sus huellas para exponer sus ideas. La edicién se
limité a seleccionar los fragmentos que consideramos de mayor interés.

No podemos finalizar esta presentacién sin expresar nuestro agradecimiento a las personas que
nos acompafiaron en el proceso. Este trabajo no fuera hoy una realidad si no hubiese nacido la idea
en el Canciller, Doctor Eduardo Latorre. Su confianza en nuestra labor como investigadores consti-
tuy6 una eterna fuente de inspiracién. La publicacién de estos tres trabajos sélo es posible cuando
hay alguien que crea en la investigacién histérica, porque la considera un elemento clave para
desarrollar la conciencia nacional.

Nuestra gratitud al Doctor Servio Tulio Castafios, Consultor Juridico de la Cancillerfa, porque
desde el inicio fue un activo motor para que el proyecto se materialice. Durante el proceso fue quizas
uno de nuestros mejores aliados. Se mostré siempre no sélo dispuesto a ayudarnos, sino que defendié
nuestra labor de investigacién. Gracias, mil gracias de corazén.

Agradecemos también al Embajador Manuel Morales Lama, nuestro enlace oficial con la Can-
cillerfa, quien se mostré presto a escucharnos y a facilitarnos valiosas informaciones. Este esfuerzo es
s6lo un eslabén de una tarea que debe continuar. Intentamos cumplir, de la mejor forma posible,
nuestro compromiso de rescate de la memoria histérica. La historia, maestra de la vida, como dijo
una vez Cicerdn, debe ser un referente permanente de todos aquellos que toman decisiones y dise-
fian politicas de Estado. Olvidarlo, es convertir la decisién en una mera impronta de la coyuntura.
La preservacién del acervo histérico es el mas valioso de los tesoros que debemos dejar como heren-
cia a las jévenes generaciones.

Gracias de nuevo a la Cancillerfa por esta gran oportunidad. Ojal4 que su ejemplo sea emulado
y esta experiencia se convierta en una verdadera decisién de Estado.
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Para comprender el Tomo |
UNA INTRODUCCION NECESARIA

Este Tomo I, titulado Caminos transitados: un panorama histérico (1844-1961), intenta esbozar
una reflexién sobre la politica en materia de relaciones exteriores aplicadas por los gobiernos domi-
nicanos a todo lo largo de 117 afios de su vida republicana. Pretende también ubicarse en el contex-
to internacional, y cémo esas condiciones externas incidieron en el manejo politico y en las decisio-
nes gubernamentales.

Cuando pensamos en el contenido de este tomo, decidimos estructurarlo temética y
cronolégicamente, pues cada momento histérico tenfa especiales condicionamientos internos y
externos que condicionaron las polfticas aplicadas por los diferentes gobernantes. Estd compuesto
de cuatro capitulos. Cada uno de los tres primeros abarca un perfodo de la historia dominicana. El
Capitulo 1. Desde una media isla del Caribe hacia el mundo (1844-1900), esboza los inicios de la
politica exterior dominicana, una vez instalado el Primer Gobierno Constitucional con Pedro Santana
a la cabeza, hasta la muerte de Lilis en 1899. A la vez, este capitulo est4 subdividido en tres partes.
En la primera, “El contexto general de las relaciones exteriores dominicanas en el siglo XIX”, hace-
mos un andlisis sobre las condiciones internacionales al momento de iniciarse la vida republicana,
cémo fueron cambiando las prioridades y los intereses de las potencias internacionales y de qué
manera esos cambios repercutieron en la definicién y ejecucién de la politica exterior dominicana.
El segundo acépite, “En bisqueda del reconocimiento (1844-1865)”, describe los grandes esfuerzos
del gobierno santanista primero, baecista después, por lograr el apoyo de las potencias imperiales.
En el tercer y tltimo punto de ese capitulo, “El desplazamiento europeo: Luchas y contradicciones
(1865-1900)”, enfocamos c6mo Europa perdié el control sobre América Latina y el Caribe, para
dejar libre el camino a los Estados Unidos.

El Capitulo II, Tres décadas de soberania tutelada (1900-1930), retoma la idea planteada en el
Capitulo [ de la Repuiblica Dominicana como una nacién cuya soberania se encontraba en amenaza
constante frente a las exigencias de otras naciones. Si bien durante el siglo XIX tanto las potencias
europeas como los Estados Unidos se interesaron en ofertas de anexién o protectorado, ya al final de
ese siglo y a principios del XX cambid la importancia de Europa ante la primacfa norteamericana, asf
como la fuerza de las intervenciones. Se pasé entonces a la injerencia politica via el control econé-
mico, con el resultado oprobioso de la pérdida de nuestra soberanfa con la ocupacién de las fuerzas
militares de los Estados Unidos en 1916. Por el lado de ese otro eje vital de nuestras relaciones
exteriores, las relaciones con Hait{, las primeras tres décadas del siglo XX vieron la continuacién de
las problematicas inevitables entre pafses que comparten una isla y una frontera: migraciones, co-
mercio, lineas de demarcacién, proteccién de recursos naturales compartidos, entre otros asuntos.

Los Capitulos II1 y IV, titulados La herencia de Trujillo en las relaciones exteriores: la apertura
(1930-1961) y La herencia de Trujillo en las relaciones exteriores: los enfrentamientos (1930-1961),
respectivamente, explican los caminos contradictorios aplicados por el dictador. Por un lado, la diplo-
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macia trujillista fue activa en el reconocimiento internacional; y por el otro, no tuvo miramientos
para enfrentar a los Estados que consideraba enemigos. Las consecuencias de esta doble politica
culminaron con el atentado al Presidente Betancourt, que a su vez trajo como resultado las sancio-
nes de la Organizacion de Estados Americanos y la ruptura de las relaciones diplom4ticas de casi
todas las naciones del continente.

El Capitulo V es una sintesis o reflexién final, que intenta recoger las principales ideas esboza-
das en los cuatro capitulos y ofrecer algunas conclusiones generales de la investigacién. Al final del
Tomo I presentamos una amplia bibliograffa, un intento de aporte de los investigadores para quienes
deseen continuar leyendo sobre el tema, si bien comprendemos la amplitud de las posibles referen-
cias dentro de cada uno de los periodos esbozados en este estudio.

Es nuestra esperanza que estas reflexiones, escritas al calor de una cotidianidad envolvente, en
medio del largo y dificil proceso de revisién y clasificacién de la documentacién rescatada y presen-
tada en estos tres tomos, pueda ser de utilidad a los diplom4ticos dominicanos y extranjeros que
deseen conocer mejor la historia de la diplomacia dominicana. Nuestras ideas son preliminares, no
tienen la pretensién de convertirse en conclusiones definitivas, que por demds no son posibles. Para
nosotros serfa mds que satisfactorio saber que nuestros planteamientos han motivado la profundiza-
cién sobre algiin tema o periodo histérico. El mejor aliciente del investigador es escuchar las opinio-
nes y criticas de sus lectores. Nosotros estamos a la espera.

Mu-Kien Adriana Sang
Septiembre de 1999
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CAPITULO1

Desde una media isla del Caribe
hacia el mundo conocido
1844-1900

1. EL CONTEXTO GENERAL
DE LAS RELACIONES EXTERIORES DOMINICANAS
EN EL SIGLO XX

En el siglo XIX, las relaciones internacionales de los pafses latinoamericanos y caribefios se
caracterizaron por una doble necesidad. Por un lado estaba la bisqueda del reconocimiento diplo-
mético como estados soberanos, tarea esencial de las nuevas naciones formadas al calor de las Gue-
rras de Independencia. Por otro lado, se veia la necesidad, igualmente apremiante, de defenderse
ante las apetencias de las diferentes potencias imperiales por el control del continente, una vez
desplazada Espafia.

A esta situacién debe afiadirse la dindmica de las relaciones entre los paises vecinos de América
Latina; relaciones que estuvieron marcadas por las disputas en la definicién de los limites territoriales
y el uso de espacios considerados comunes durante la época colonial (rios, litorales, recursos naturales
del subsuelo, asf como el acceso a las vias de transporte y comunicacién que unfan al continente). En
contraste a esta tendencia conflictiva, se sucedieron multiples intentos de forjar alianzas ~unas milita-
res para la defensa, otras comerciales— que aspiraban abarcar a todo el continente.

En ese tenor, Demetrio Boesner' afirma que, después de los procesos de independencia, se
pueden diferenciar tres etapas en la historia de las relaciones exteriores en la América Hispana.

La primera, segtin el autor, se ubica desde los inicios de las guerras, a principios del siglo XIX
hasta 1850. En este perfodo Inglaterra y Francia pasaron a jugar el papel de “sucesoras de Espafia y
Portugal en la hegemonfa de los pafses latinoamericanos”.? Esta hegemonia se caracteriza por la
preponderancia del intercambio comercial en beneficio de las mencionadas potencias; las mercan-
cfas inglesas y francesas inundaron los mercados latinoamericanos. Los nuevos estados nacidos de la
contienda emancipadora aceptaron esta relacién hegeménica, siempre a cambio del reconocimien-
to formal y proteccién de sus derechos como Estados independientes.

A partir de 1850 se inicia la segunda etapa, momento en el que los dos colosos europeos se

“dedican a exportar no sé6lo mercancias a América Latina, sino también capitales bajo la forma de
inversiones, créditos y préstamos. En este momento se comienza a fortalecer la presencia del nuevo
rival, los Estados Unidos, unificado ya después de su Guerra de Secesién de 1865. Durante el primer
periodo, la expansién norteamericana se habfa limitado mayormente a la consolidacién de sus terri-

"Demetrio Boesner, Relaciones internacionales de América Latina. Breve historia. Caracas: Editorial Nueva Sociedad,
1996, pag. 137 y siguientes. Este libro ofrece un apretado pero interesante resumen sobre la historia de las relaciones exterio-
res en el continente.

Boesner, Relaciones, p. 137.
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torios entre el Pacifico y el Atldntico, con incursiones notables en México y Nicaragua una vez
comenzado el movimiento hacia California.

La tercera y dltima etapa de este proceso, se inicia a partir de 1880 y culmina a finales del siglo
XIX. La hegemonia de Francia e Inglaterra comienza a resquebrajarse, con las persistentes incursio-
nes de los Estados Unidos y de Alemania. Al final del perfodo, el imperio dominante fue sin lugar a’
dudas el estadounidense. La nueva potencia habia desplazado a las europeas, y se habia convertido
en el principal mercado de las exportaciones latinoamericanas y en el primer suplidor de capitales
para las finanzas de estos paises. Como afirma Tulio Halperin Donghi, “... América Latina sumé a su
antiguo patrén de dependencia comercial una creciente dependencia financiera restrictiva” en rela-
cién con los Estados Unidos.’

Desplazadas las potencias europeas de los 4mbitos comerciales y financieros, Estados Unidos se
convierte en el 4rbitro por excelencia de las relaciones internacionales entre las naciones latinoa-
mericanas. Ademds de su primacia econémica, Estados Unidos buscé la justificacion ideolégica de
su rol en el Hemisferio Occidental, promoviendo las relaciones inter-americanas como una unién
de los pafses de América ante Europa (“América para los americanos”, con toda la ironfa que encie-
rra dicha frase) —unién que otorgaba derechos de intervencién a la nacién que propugnaba por este
tipo de relaciones. Ante esta actitud paternalista, los intelectuales de América Latina se plantean,
con Rodé, la alegorfa de Ariel y Caliban, entre la espiritualidad latinoamericana y el materialismo
norteamericano. En el caso de la Repiblica Dominicana, la periodizacién de Boesner requiere de
algunos ajustes en su cronologfa. La independencia dominicana ocurre més tardfamente que la de
los demds pafses del continente, aunque con anterioridad a las de otras naciones caribefias. Pero en
lo que se refiere a las influencias de las potencias extranjeras, el esquema sigue siendo valido en
nuestro pafs.

En el campo de las relaciones exteriores con Europa, la Reptiblica Dominicana, como los de-
mds pafses latinoamericanos, debié mirar hacia Inglaterra y Francia para los reconocimientos anhe-
lados y sintié también el proceso del desplazamiento econémico y politico de dichas naciones en
beneficio creciente de los Estados Unidos. Por la extrema debilidad de su Estado y de su economfa al
momento de la independencia, y por su peculiar situacién ante Haitf, la Repiblica Dominicana
habria de experimentar un proceso de alianzas estratégicas marcadamente distinto al de las otras
naciones de América Latina. La Reptblica Dominicana se establece como Estado independiente al
declarar la separacién de otra ex-colonia con la que comparte un territorio insular. Al momento de
dicha separacién no puede mirar hacia los pafses vecinos, los cuales permanecfan bajo el status de
colonias. Debe, entonces, poner sus miras hacia las metrépolis, a menudo con propuestas de enaje-
nacién parcial o completa del territorio a cambio del reconocimiento diplomatico.

La realidad de un conflicto permanente con Hait{, provoca una gran contradiccién en la ges-
tién de los gobiernos dominicanos del siglo XIX en sus relaciones exteriores. Por un lado, justificard
las maniobras anexionistas de diversos mandatarios (Bdez y Santana, principalmente) y, por otro,
determinard otra gran parte de los esfuerzos del Estado dominicano en defensa del territorio nacio-
nal al tratar de regularizar las ocupaciones de facto, las ventas irregulares y los tratados no siempre
observados. )

En conclusién, el desenvolvimiento de las relaciones exteriores de la Reptiblica Dominicana
durante el siglo XIX se podrfa enfocar alrededor de tres ejes:|

"Tulio Halperin Donghi, The Contemporary History of Latin America. Durham, : Duke University Press, 1993, p. 159.
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¢ La necesidad del reconocimiento del pafs como Estado independiente;

® La defensa de la soberania ante las necesidades estratégicas y econémicas de las potencias
extranjeras en un contexto de minima solidaridad regional; y

¢ [adefensa del territorio ante los reclamos y ataques del vecino Haiti.

Este capitulo intentard dar una organizacién a los eventos de esas turbulentas décadas entre
1844 y 1899 conforme a estos tres aspectos que consideramos fundamentales para el andlisis de
nuestras relaciones exteriores en este primer perfoda

2. EN BUSQUEDA DEL RECONOCIMIENTO
1844-1865

La Reptiblica Dominicana, desde su mismo nacimiento, fue escenario de conflictos. Las luchas
internas por el control del poder politico en el grupo de los conservadores (los conflictos Santana versus
Béez), la necesidad de eclipsar politicamente al grupo de Duarte; y la amenaza constante de la invasién de
los haitianos; circunstancias que sumadas las rivalidades evidenciadas en las representaciones diplomati-
cas con asiento en la capital dominicana hacfan del pafs un constante escenario de crisis y ebullicién
politica. Para el grupo de los conservadores, el sector que dominé el escenario politico durante la
primera Republica, contar con el apoyo de Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Espafia se hacia un
imperativo e impostergable. El suefio conservador dominicano era la anexién o protectorado. Nunca
lo ocultaron en sus negociaciones. Tocaron todas las puertas. Primero Francia, simultdneamente a Esta-
dos Unidos, y si podfan negociaban soterradamente la propuesta con Espafia o Inglaterra. Si la idea de
anexién no encontraba acogida, entonces se recurria a la propuesta de firmar un tratado de paz, amis-
tad y comercio. Es obvio que la pretensién de Hait{ de anular al nuevo Estado independiente, sumado
a la inestabilidad politica existente en la Repdblica Dominicana, explicaba esa contradictoria politica. .

Charles Hauch considera, en su obra,* que el primer gobierno constitucional del General Pedro .
Santana fue agresivo en su politica exterior. Envié comisiones a las principales capitales del mundo
que podrfan tener interés en la Repiblica Dominicana o en el Caribe. Sin ocultar nunca su inclina-
cién hacia Espafia, asf como Béez preferfa a Francia, Pedro Santana no escatimé esfuerzos por tener
un amplio abanico de relaciones internacionales, ni permitié “que sus preferencias personales entor-
pecieran sus negociaciones con otros pafses”.” Eligié los hombres més ilustres y capaces como sus
emisarios. Disefi6 la estrategia. Europa por un lado, 1éase Francia, Inglaterra y Espafia, y los Estados
Unidos, por el otro, serfan los puntos centrales del esfuerzo. La carencia de una politica coherente
no le permitié obtener los resultados esperados.

Esta decisién tenfa un marcado interés politico. Si se obtenian resultados satisfactorios, el Esta-
do Dominicano podrfa no sélo debilitar las intenciones del Estado Haitiano de promover invasiones
a la parte este de la isla, sino también ser aceptado en la comunidad internacional, y consecuente- -
mente tener capacidad de negociacién para conseguir ayuda internacional.

Un sector de los politicos conservadores dominicanos vislumbré desde siempre que el suefio de
la parte este debia ser el protectorado espafiol. Las primeras propuestas de negociacién se iniciaron
en 1843. Este primer intento no pudo concluir por la oposicién del cénsul espafiol en Jamaica.
Revés temporal para los conservadores pro-hispanico. En 1844, el Presidente Santana, que nunca

*Charles Christian Hauch, La Repiiblica Dominicana y sus relaciones exteriores (1844-1882), Santo Domingo, Sociedad
Dominicana de Biblisfilos, 1996.
Hauch, La Republica Dominicana.. ., p. 83.
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oculté sus preferencias hacia la Madre Patria, empez6 a proponerle el protectorado al Conde de
Mirasol, Capitdn General de Puerto Rico. El funcionario espafiol vio con buenos ojos el proyecto
y escribié favorablemente a sus superiores. Sin embargo, su homélogo en Cuba, el Capitan Leopoldo
O’Donnell, quien paradéjicamente en 1861 voté a favor de la anexién, se opuso enfdticamente a
la propuesta de Santana.® Persistentes por necesidad, los politicos conservadores dominicanos no
desmayaron en insistir con Espafia, y como hemos visto, con ninguna de las potencias. En 1849,
tres afios después de la misién infructuosa, insisten nuevamente. Una vez Santana logrd sacar del
poder a Jiménez, inicié los contactos con el Capitdn,Valentin Cafiedo, con asiento en Cuba,
quien a juicio de La G4ndara dio alientos y esperanzas al presidente dominicano, pero no hubo
ninguna respuesta.

A pesar de las preferencias en algunos conservadores por Espafia, se decidi6 aplicar una poli-
tica global con todas las potencias. Mientras se planteaba en 1845 el protectorado al gobierno
francés, un grupo de delegados dominicanos hacia lo mismo en los Estados Unidos; otro grupo
hacfa lo mismo en Espafia. En 1846 fue enviada una nueva misién a Europa con el propésito de
negociar el reconocimiento de la independencia, o en su defecto, el protectorado. La agresividad
de la politica fue vista con cierto recelo por parte de las potencias. Se perseguian de forma parale-
la y simultdnea objetivos a todas luces contradictorios. El documento “Instrucciones dadas por el
Gobierno de la Repiblica a los emisarios acerca de los Gobiernos de Espafia, Francia e Inglaterra
para negociar con ellos el reconocimiento de la independencia, 26 de mayo de 1846” es un ejem-
plo de ésta contradiccién.’

La linea conservadora representante del llamado partido francés estuvo en manos de Buena-
ventura Bdez, a partir del cambio de posicién de Bobadilla. En marzo de 1848, Bdez encabezé la
delegacién dominicana que fue a Europa, e incluyeron, por supuesto, una visita a Francia.

Solicitaron all{ de nuevo ayuda, pero sobre todo el protectorado francés. Los demés miembros
de la delegacién fueron J. Esteban Aybar y Pedro A. Bobea. En un largo documento suscrito por los
tres delegados dominicanos y dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, y luego de
hacer una larga historia sobre la situacién dominicana y los lazos de unidad y fraternidad entre los
dos pafses, presentaron a Francia elegir entre dos proposiciones: “proteccién” o “mediacién.

Quizds porque no tenfan nada que perder, o porque el sector conservador estaba poderosamen-
te convencido de su posicién, o sencillamente porque el grupo estaba compuesto de hombres tena-
ces, lo cierto es que estos politicos, Buenaventura Bdez al menos, no crefan perdida la guerra y
siguieron insistiendo en el protectorado francés. En 1849, a penas un afio después, y siendo Béez
Presidente, se redoblaron los esfuerzos para negociar el protectorado francés. Presionado quizés por
la amenaza de Soulouque, y ante la debilidad politica y militar de su gobierno, Bdez no ve mds
alternativa que tocar las puertas de la nacién francesa. La carta donde hace solicitud formal, es un
verdadero ejemplo de lo que signific6 la ideologfa anexionista en el conservadurismo dominicano.

Pero el panorama internacional no era lineal ni homogéneo. A mediados del siglo XIX el
Caribe era centro de especial atencién para las potencias imperiales. Espafia, en franca decadencia
ya que s6lo contaba en la regién con Cuba y Puerto Rico, debfa enfrentar el poder de sus rivales.
Francia e Inglaterra habfan decidido, recordemos desde el siglo XVI tener incidencia en el Caribe.

¢Hauch, La Repuiblica Dominicana.. ., p. 85.
"Correspondencia del Cénsul de Francia en Santo Domingo, Tomo 11, Santo Domingo: Coleccién del sesquicentenario de
la independencia nacional, Editora Amigo del Hogar, 1996, pp. 421 y siguientes.
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Para mediados del siglo XIX su influencia era incuestionable. En una légica contradictoria de alian-
zas y enfrentamientos, su historia en esos afios en la zona fue de imperios aliados y enemigos a la vez.
Estaban unidos en contra de Espafia, juntos debfan despOJ arla definitivamente de su poderio; y
enfrentados cuando debfan defender sus propios intereses.®

Por su parte, los Estados Unidos, un imperio en formacién, constituyé, desde su independen—
cia, un peligro para los imperios tradicionales. Definida, pero no ejecutada, la Doctrina Monroe®
en el Caribe a mediados del siglo XIX, quizds porque habfan dado sus primeros pasos como impe-
rio influyente en el Pacifico, o porque debian definir sus problemas internos; Estados Unidos no
tuvo hasta después de la década del 60 del siglo pasado, una politica clara y agresiva en las islas
antillanas.

El interés mostrado por las potencias imperiales en la isla de Santo Domingo, y en particular la
Reptblica Dominicana, trascendfa el marco de lo meramente estratégico. Con una posicién privile-
giada al estar en el corazén mismo del Mar Caribe y en el centro de las Antillas Mayores; todo esto
no deja de ser cierto, pero no menos cierto es que la Repiblica Dominicana representaba un poten-
cial de riqueza, especialmente la Bahfa de Saman4, hermoso lugar que se convirtié en centro de
interés para los ambiciosos ojos imperiales, y carnada especial utilizada por los politicos conservado-
res dominicanos, en sus miltiples intentos por anexar el pafs. Encaminar gestiones a favor de una
potencia, significaba el inicio de conflictos con las demds. Cada representante con asiento en el pafs
vivfa al acecho de las actividades de sus rivales.

Las insistencias dominicanas no tuvieron los frutos esperados. Los intentos por lograr el protec-
torado francés quedaron en la frustracién, como veremos en las paginas siguientes. S6lo Inglaterra 'y
Espafia aceptaron suscribir tratados de reconocimiento, paz, amistad, comercio y navegacién. Con
la nacién inglesa se firmé en 1850; mientras que el de Espafia pudo firmarse cinco afios después, en
1855. Y casi simultdneamente, hicieron lo mismo con el gobierno norteamericano. En medio de
todos estos esfuerzos del Gobierno Dominicano, las diferencias entre las potencias imperiales afloraban
de manera sistemética.

Las paginas que siguen pretenden presentar de forma mds amplia la realidad ambivalente de la
historia de las Relaciones Internacionales de la Republica Dominicana en los 56 afios del siglo
pasado que prosiguieron a la independencia. Dificil a veces presentar a profundidad las complejida-
des de las relaciones internacionales en una repiblica nacida bajo el estigma de la contradiccién.
2.1. Francia: la presencia oportuna para una influencia

que no supo ser aprovechada

En un informe Confidencial elaborado por el Cénsul Levasseur al Ministro de Relaciones Ex-
teriores® en 1848, hace un interesante andlisis sobre el papel de Francia en la regién caribefia y sus
relaciones con las otras potencias rivales. Inteligentemente se preguntaba si le convendrfa a Espaiia
aceptar la solicitud de protectorado.

Su respuesta fue afirmativa, “porque Espafia por la ocupacién de un punto tan importante
como Hait, estarfa en posicién de prevenir y de frustrar cualquier tentativa de amenaza que provoca
la Repiblica Haitiana, pues un dfa u otro, podrian surgir el desorden en la isla de Cuba, por un

#Jyan Daniel Balcacer y Manuel Garcfa Arévalo, La Independencia dominicana, Madrid, Editorial Mapfre, 1992.
9En las paginas siguientes se retoma el tema. Hay un apartado especial para el caso de los Estados Unidos.
nforme del Cénsul Levasseur al Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Abril de 1848, en Correspondencia,

Tomo 11, p.59.
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llamado a la libertad de los esclavos de esta colonia.”'’. Su andlisis también incluyé a Inglaterra.
Ante su pregunta de que si le convendria a Inglaterra responder positivamente al llamado de anexién,
Levasseur fue categérico al responderse afirmativamente.

“En cuanto a Inglaterra, ésta ha tenido siempre, por su proximidad con Jamaica y por la importancia de
las fuerzas navales, medios disponibles para asegurar la proteccion a su manera de todo el litoral sur...
Por otro lado, Inglaterra, ademds de las ventajas comerciales que podria obtener de ahi, podria obtener
facilidades para procurarse alli de excelentes provisiones y viveres para su colonia en Jamaica” .

Quizas por azar del destino, Francia tuvo la oportunidad de oro de aplicar en El Caribe la
politica esbozada por Levasseur, pero no supo aprovecharlas. En 1844, el Cénsul Saint Denys llegd
a la parte este de la isla poco antes del 27 de febrero y se convirtié no sélo en testigo privilegiado del
mds importante acontecimiento politico del siglo pasado, sino que de hecho jugé un papel prepon-
derante como mediador entre los haitianos y dominicanos. La influencia del cénsul francés en las
dos naciones era incuestionable.

Desde el inicio, Saint Denys se mostré a favor del sector conservador.

Protegido de la cautela caracteristica de los diplomaticos, Saint Denys mostré siempre interés
por los asuntos internos del pafs, y apoyé a los sectores de poder que simpatizaban con Francia.
Cuenta el diplomético que Tomés Bobadilla, Primer Presidente de la Junta Central Gubernativa,
que en marzo de 1844 fue a su casa para hacerle una serie de propuestas de negociacién con Francia,
las cuales escuchd y recibié “con una indiferencia aparente”.!? Bobadilla, a quien Saint Denys cali-
ficé de hombre “astuto y fino”, le propuso al diplomético la posibilidad de negociar el protectorado®
de Francia, y en caso de que Francia aceptara, cudl serfa el pago. El alto dirigente dominicano, hizo
referencia al frustrado plan baecista, y reiterd su interés de proseguir con estos intentos. Sin estar
revestido del poder necesario, el cénsul ponderé el hecho de que si se consolidara el acuerdo, el pago
podria ser “la cesién en toda propiedad y perpetuidad de la casi isla de Samand; de las ventajas
comerciales, tales como la asimilacién a la bandera nacional y el trato como la nacién mds favoreci-
da”. Aclaré también que si un sector de la Junta estaba en desacuerdo con la propuesta del Protec-
torado “serfa infaliblemente rechazada”, y que Francia no “se decidirfa jam4s a intervenir activa-
mente en la lucha hasta tanto los dominicanos no hicieran un llamado directo por el protectorado.”
Con estas palabras, Saint Denys protegfa los intereses franceses, porque sabfa que existfa una dispo-
sicion de la Junta a acercarse a otras potencias imperiales.

El tema estaba expuesto. Un sector de la diligencia politica dominicana abogaba por la protec-
cién francesa, y si los vientos politicos eran favorables, se plantearia la anexién. Esta situacién
explica la bondad de Saint Denys en el juicio a Buenaventura Béez, justificé su desesperacién de-

"Correspondencia, p. 61.

2Carta de Saint Denys a Guizot el 10 de marzo de 1844, en Correspondencia, Tomo I, p. 53.

La Junta Central Gubernativa envié una carta a Saint Denys el 8 de marzo de 1844, en la cual Je proponfa “que la
Repiiblica Dominicana consienta un tratado con la nacion francesa sobre las siguientes bases: 1) La integridad de nuestro territorio y
la estabilidad de la Repuiblica Dominicana. .. podria ser gobernada de acuerdo a una constitucién de su eleccion, decretada por manda-
tarios elegidos por el pueblo...; 2) La libertad personal e individual de aquello (sic) que en otros tiempos tuvieron la desgracia de ser
esclavos...; 3) Un tratado de amistad y de alianza redactado sobre estas bases...; 4) El Gobierno de Santo Domingo prestard a
Francia todas las ayudas necesarias en el caso que tenga que dirigir las fuerzas contra la parte occidental o Repuiblica Haitiana; 5)
...Francia entregard al Gobierno de Santo Domingo fusiles, municiones de guerras, barcos vy el dinero necesario para sostener vy
organizar su estado de defensa y al mismo tiempo las tropas de que tenga necesidad; 6) El Gobierno de Santo Domingo, en recompen-
sa, cederd a Francia a perpetuidad la peninsula de Samand...”. En Correspondencia, Tomo I, p. 60.
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mostrada en el frustrado Plan Levasseur, porque, segin sus palabras, esa accién fuera de tiempo no
pueden mds “que hacer honor a la pureza y a la nobleza de sus sentimientos”. Precavido y astuto
como era Saint Denys, no dudé en aconsejar al joven politico, “he hecho lo posible para tranquili-
zarlo sobre sus escriipulos, causa principal, segtin mi opinidn, de las torpezas que cometié frente a sus
compatriotas...”. El cénsul sabfa que esa desesperacién no era conveniente, pues podfa traer funes-
tos resultados para “nuestros intereses, los suyos y los de su pafs”.'*

Quizas guiado por las circunstancias, el mismo Pedro Santana, conocido por sus inclinaciones
hacia la proteccién espafiola, también habia tocado las puertas de Saint Denys, a fin de conseguir
ayuda y proteccién de Francia. La carta firmada por los hermanos Pedro y Ramén Santana confit-
man lo que acabamos de decir. Suplicaban que el diplomético francés acelerara las negociaciones
para la materializacién del protectorado:

“Sefior Cénsul, cuente con nosotros, disponga de nosotros; los seybanos, mi hermano y yo, hemos
sido siempre los enemigos de los colombianos, de los haitianos y de toda otra dominacién extranjera
que no fuese Francia. ..

Sin ella no tenemos mds perspectiva que la guerra civil, el desorden vy la anarquia y la emigracién se
y y
convertirdn en nuestro 1nico recurso, la salvaguardia de nuestras familias...” .’

Despejado el panorama politico después que Santana asumid el control politico, y descabezado
el movimiento liberal con la salida de Duarte; muchos de los trinitarios fueron captados e integrados
al nuevo orden politico dominado por Santana, como fue el caso de Mella, uno de los principales
cabecillas de la frustrada revolucién del Cibao. La influencia de Saint Denys y Francia era incuestio-
nable. Quedaba pendiente la respuesta al protectorado. La tardanza de las autoridades francesas
inquietaba a todo el mundo: al cénsul francés y a los politicos. La respuesta definitiva de Francia
llegé a principios de 1845, en un momento en que se recrudecian las pasiones politicas, y algunos
sectores de poder le pedian a Santana que aplicara “una dictadura vitalicia”. Fue en medio de esas
circunstancias que el cénsul francés tuvo que “presentar al Gobierno Dominicano el rechazo del
protectorado ofrecido a Francia...”.16

La indefinicién primero y la negativa después obligé a Santana a buscar nuevos caminos.
Decidi6 entonces hacer los mismos esfuerzos con Inglaterra, Espafia y los Estados Unidos. Deter-
minacién que no conté con la simpatfa de Francia. Saint Denys no pudo contener su encono
cuando vio que intelectuales que inicialmente se habfan presentado como favorecedores del pro-
tectorado francés, poco tiempo después se mostraron abiertamente a favor del protectorado con
otra potencia.

Por razones que no vienen al caso, el cénsul Saint Denys fue sustituido. El nuevo actor de la
politica francesa en el pafs seria Victor Place, quien también tuvo una notable influencia en la
politica dominicana, aunque no llegé a los niveles de su antecesor. Los politicos dominicanos inme-
diatamente se acercaron a él para solicitarle ayuda:

“Los infrascritos llenos de confianza en la generosidad, magnanimidad y poder de la Repriblica Francesa
quedan convencidos que la Repriblica Dominicana después de haber sacudido el yugo haitiano y resistidos

Carta de Saint Denys a Guizot el 10 de marzo de 1844, en Correspondencia, Tomo 1, p. 56.
15Carta de Saint Denys a Guizot el 27 de mayo de 1844, en Corvespondencia, Tomo [, p. 133.
16Carta de Saint Denys a Guizot el 16 de marzo de 1844, en Correspondencia, Tomo 1, p. 229.
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a las seducciones inglesas y Anglo Americanas se verd reducida a entregarse, sin condicion, a su antigua
metrdpoli, la Espafia, vnico y tiltimo recursos que le quedaria contra la amenaza de un porvenir fecundo
de desgracias y horrores. Los plenipotenciarios de la Reptiblica Dominicana mientras esperan la respuesta
a la presente nota, suplican al Sr. Lamartine presente al Gobierno Provisional de la Repuiblica Francesa
la expresion de sus felicitaciones +y los sinceros wotos por la felicidad de la Francia...” V7

El Gobierno dominicano sélo pudo conseguir del Gobierno Francés una simple comunicacién.
Contrario a las recomendaciones y sentimientos de sus representantes locales, la méxima autoridad
de Francia decidié no intervenir. La respuesta del Ministro de Relaciones Exteriores francés fue
contundente. La respuesta oficial fue comunicada por Victor Place al Presidente Béez. La negativa
no impidié que el Presidente dominicano insistiera de nuevo. En su nueva carta de solicitud, implo-
ra y reivindica el papel estelar que jugd en los eventos de 1842, cuando junto al Cénsul General en
Puerto Principe, el Sefior Levasseur, concibieron el famoso “Plan Levasseur”, es decir separacién de
Hait{ y protectorado Francés. Finaliza, por supuesto, reiterando la riqueza que posee el pais y las
grandes ventajas que de ella podria aprovecharse la Francia.!®

Victor Place tampoco queds complacido ni convencido de la respuesta de su gobierno. Dema-
siado identificado quizds con el proyecto conservador, hizo un dltimo intento por conseguir el ya
rechazado protectorado francés. Inicia su misiva exponiendo una vez més el privilegiado lugar estra-
tégico que ocupa la Republica Dominicana en el mar Caribe, y cémo Francia podria aprovecharse
para ampliar su radio de incidencia en la zona:

“Le ruego, Sefior Ministro, de tener a bien perdonarme todas estas explicaciones; pero todavia tengo
la completa conwiccién sobre la utilidad inmediata que Francia obtendria de su proteccion a la Repuibli-
ca Dominicana y todavia mds, de una anexién que de no haberla apoyado, hubiese traicionado a mis
mds imperiosas obligaciones, perdone si mis insistencias no son bien acogidas. Si usted me lo permite,
osaria incluso a rogarle encarecidamente, que antes de responder un segundo rechazo, usted me auto-
rizara a que me presentara frente a usted para ofrecerle verbalmente todas las informaciones vy todas
las explicaciones que tenga usted necesidad...” .*®

De nuevo fue rechazada la solicitud de Victor Place. La participacién de Francia dejé de tener
el lugar privilegiado de los primeros afios.

Luego del rechazo, su intervencién se redujo a servir de negociador junto a otras potencias
(Véase supra), cuando el Gobierno Dominicano, presionado por la situacién politica, solicité en
1850, la mediacién de todas las delegaciones diplomdticas con asiento en el pafs.

Uno de los puntos més delicados, y que a nuestro juicio no permitieron culminar satisfactoriamente
el proceso con Francia, fue el interés de esta nacién de que la Republica Dominicana asumiera parte de la
deuda como premisa para cualquier negociacién. La precariedad financiera del Estado Dominicano desde
su propio nacimiento, el estado de miseria que vivia el pafs en ese momento, hicieron que la propuesta no
fuera aceptada por el Gobierno Dominicano. En el Informe Confidencial elaborado por el Cénsul Levasseur,
al que ya hicimos referencia, se expone la delicadeza de la situacién:

'"De los emisarios dominicanos al Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Paris 30 de marzo, en Correspondencia,
Tomo 11, p. 51.

Carta del Presidente Béez al presidente de Francia el 20 de diciembre de 1849 y el 28 de enero de 1850, en Correspon-
dencia, Tomo 11, pp. 284-285-286; y 292-293-294.

YCarta de Victor Place al Ministro de Relaciones Exteriores de Francia el 29 de enero de 1850, en Correspondencia, Tomo I1.
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“El tratado financiero de 1838 entre Francia y Haiti no era viable; su ejecucién basado en la prospe-
ridad futura de la joven Repriblica y confiado a la lealtad de su gobierno, era una quimera a la cual el
Ministro Molé estaba apegado con pasién, como si quisiera evitar la realidad...”

Tampoco el Informe de Levasseur produjo el efecto esperado. La respuesta del Gobierno Fran-
cés fue negativa. Las razones expuestas por Saint Denys, el legendario e influyente cénsul, ni de
Victor Place, su sucesor, ni de los Presidentes Dominicanos Pedro Santana y Buenaventura Bdez,
convencieron a las mdximas autoridades francesas de las bondades de un protectorado. De tantos
esfuerzos y negociaciones, s6lo pudo firmarse la firma de un Tratado de Cooperacién en 1848, pero
que ni siquiera pudo ser ratificado por el Congreso Francés. Se impone la pregunta: ;Por qué tanta
cautela? Busquemos respuesta a tan importante pregunta. El historiador Emilio Rodriguez Demorizi
sefiala que la “timidez con que obré Francia en sus relaciones con Hait{ y Santo Domingo se debfa a
su empefio por evitar rozamientos con Inglaterra”.?! Hauch, por su parte, entiende que el problema
basico de la politica exterior francesa era el hecho de que persegufa un objetivo doble, ”conseguir el
pago de la deuda que tenfa con Hait{ con sus stbditos, descuidada por tanto tiempo, y que Francia
mantuviese una creciente influencia politica en el Caribe, a base del restablecimiento de una posi-
cién en la isla”.%

Asi pues la persecucién de dos objetivos distintos, implicé una ambivalencia en la politica exte-
rior francesa que le impidi6 elaborar una estrategia definida. Esta indefinicién, o politica exterior de
doble via, fue el principal obstdculo para que pudiera materializarse el suefio de anexién acariciado con
tanta pasién y entusiasmo por un sector importante del conservadurismo dominicano.

22. Inglaterra: los esfuerzos de un imperio
para entrar en la competencia
-La delegacién presidida en 1848, por Béez que tocé las puertas del Presidente de Francia, y le
escribié una larga correspondencia a través de su Ministro de Relaciones Exteriores, y le present6 la
disyuntiva de elegir entre: “proteccién” o “mediacién, se dirigié, como hemos expresado, con pro-
puestas similares, también a Madrid y a Londres.

Como vimos en el punto anterior, las negociaciones con Francia no fueron exitosas. Sin embargo,
en Londres la suerte de los comisionados cambi6 bastante. Los contactos iniciales establecidos por la
Comisién dominicana, permitié que Inglaterra revisara su politica caribefia y pensara en reconocer la
independencia de la Reptiblica Dominicana. Exito relativo, segdn las palabras de-Hauch, pues el Pre-
sidente Santana no pudo lograr la mediacién anglo-francesa para el conflicto con Haiti. Juicio teme-
rario del autor norteamericano, pues el hecho de que una potencia como Inglaterra reconociera la
existencia del Estado Dominicano, le daba al pais una mejor posicién de negociacién.

La decisién inglesa de reconocer la independencia dominicana, se mantuvo. En efecto, Sir Robert
Hernan Schomburgk fue designado Cénsul inglés en Santo Domingo en 1848, llegando al pafs a
principios de 1849. Permanecié por més de ocho afios en el pafs. Se marché en mayo de 1857. La
llegada del noble inglés no pasé desapercibida entre las demds delegaciones diplométicas. Su presencia
en el pais fue comentada por todo el mundo. Para el Estado dominicano era una carta de triunfo, un

®lnforme del Cénsul Levasseur al Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Parfs, abril de 1848, en Corresponden-
cia, Tomo I1, p. 59.

V¢ase la nota 35 de la obra Correspondencia, Tomo IL, p. 60.

Hauch, Relaciones, p. 89.
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elemento nuevo para su politica internacional, y para las representaciones imperiales con asiento en el
pafs, un nuevo ingrediente que se sumaba a la competencia por el control en la zona.

Sir Robert Hernan Schomburgk, era un verdadero noble, un brillante cientifico, tanto asi que
las mds importantes sociedades cientificas europeas lo habfan colmado “de honores, entre ellos la
gran medalla de oro de la Real sociedad Geografica de Londres (...); recibié los titulos de Caballero
de la Real Orden Sajona Prusiana del Aguila Roja, Caballero de la Real Orden Sajona del Mérito y
Caballero de la Legién de Honor de Francia...”.” Su fama llegd hasta Santo Domingo, vy, por su-
puesto, no pasé desapercibida entre los diplomdticos acreditados. El Cénsul francés, Victor Place,
pendiente de toda la situacién, y afectado ante la disminucion registrada de la influencia francesa en
la politica dominicana, escribié apresuradamente a su Ministro cuando se enteré de la presencia del
diplomatico inglés lo siguiente:

“Me apresuro en informarle que ayer llegé® aqui un consul inglés; se llama Sir Robert Schomburgk, en
calidad de Consul de Su Majestad Britdnica ante la Repriblica Dominicana. Es el primer agente acreditado
ante el nuevo Estado del cual usted le concedis el reconocimiento a través del Tratado del pasado 22 de
octubre, dado que el Consulado de Francia aquf s6lo funciona en virtud de un Exequdtur Haitiano” .

Victor Place no se limité a informar sélo sobre la presencia del diplomatico, sino que también
juzgd sobre sus intenciones:

“Ignoro cudl podria ser la mision de Sir Roberto, en un pats donde los ingleses no tienen una sola casa
comercial. Todo lo que he podido saber, es que él estd a encargado de continuar la negociacién de un
Tratado Comercial como el nuestro...” .

Pero Place no se conformé con informar del evento, sino que expresé su terrible desengafio
ante la posibilidad de que los ingleses tomaran el lugar que los franceses habfan ocupado a principios
de la independencia:

“No creo, Sefior Ministro, que el Gobiero Dominicano, que debe comprender y recordar los servicios
que Francia le ha hecho, piense actualmente en hacerme sentir lo que mi posicion tiene de ambigua, e
incluso estoy plenamente convencido que hasta el presente ni siquiera ha pensado que yo no haya juzgado
necesario llamar la atencién de su Departamento; pero la existencia de un nuevo Tratado vy la presencia
del Cénsul inglés no me permitivian mds callarme; y creo cumplir un deber al insistirle sobre la irregula-
ridad de mi posicion” %

Por su parte, Green, Agente Especial de los Estados Unidos en la Repiblica Dominicana, infor-
mé a su superior de la presencia del distinguido diplomético:

“El Cénsul General inglés, Sir Robert Schomburgk, es un cientifico y un caballero de tan amables
maneras que lo califican para ejercer gran influencia sobre este pueblo” .27

BHauch, Relaciones, p. §9.

#Emilio Cordero Michel asegura que el cénsul francés estaba errado sobre la fecha de la llegada del diplomatico inglés,
y afirma que Schomburgk llego el 29 de enero de 1849. Bernardo Vega, Emilic Cordero Michel, Asuntos dominicanos en
archivos ingleses, Santo Domingo, Fundacién Cultural Dominicana, 1993.

BCarta de Victor Place al Ministro de Relaciones Exteriores de Francia el 24 de enero de 1849, en Correspondencia
Tomo I, pp. 153-154.

%En Correspondencia, Tomo 11.

7Carta de Benjamin Green al Secretario de Estado John Clayton, el 27 de agosto de 1849, Asuntos dominicanos, p. 87.
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En su comunicacién define la politica exterior inglesa en el Caribe con una frase: detener la
influencia francesa.

En todos existia la inquietud, ;qué hacfa en un pafs como la Reptblica Dominicana, pequefio,
“que no ha excitado (sic) hasta ahora interés en ninguna nacién del orbe”? un personaje tan impor-
tante’ La interrogante sobre la presencia de Schomburgk en el pafs siguié latente.

Los historiadores de hoy también se hicieron la misma pregunta.

“Hace algunos afios”, escribe Cordero Michel, “antes de conocer su correspondencia, me pregunté
qué habia venido a hacer un hombre del nivel intelectual de Schomburgk, lleno de gloria como cienti-
fico y explorador, a un pequefio pais, atrasado, pobre y abatido por las guerras” .

Emilio Cordero Michel encuentra respuesta a su inquietud, y concluye, no sin antes observar
criticamente las opiniones del cénsul francés Victor Place. Sefiala el historiador que las opiniones
del diplomético francés eran a todas luces ingenuas, pues la presencia de un personaje tan importan-
te en la Reptiblica Dominicana tenfa objetivos estratégicos. Uno de ellos, el mds importante era
“evitar que Francia, Estados Unidos y Espafia pudieran tomar posesién de la Bahfa de Saman4 vy sus
mitoldgicos yacimientos de carbén...” 3 Afirma Cordero Michel que Schomburgk, instruido por su
gobierno, y “porque asi convenfa a los intereses geopoliticos y econémicos de Gran Bretafia en el
Caribe”, defendié la soberanfa e independencia dominicanas.

Charles Hauch por su lado enjuicia el papel de Inglaterra en el Caribe, y entiende que la
politica britdnica en la zona se sostenia sobre tres puntos claves: el aumento del comercio, el man-
tenimiento de la influencia politica, y el impedir que surgiera un imperio negro bajo el liderazgo
haitiano. La presencia inglesa en la zona del Caribe era vista con recelo por los norteamericanos.
Pero entendiendo que Francia tenia demasiada influencia politica en el pafs establecié con su anti-
gua colonia una alianza tactica:

“Inglaterra no habia cedido avin a los Estados Unidos el control naval del Caribe y atin se considera
una potencia caribefia de primera linea. Aunque, al principio, los agentes norteamericanos destacados
aqui creyeron que Gran Bretafia queria la Bahia de Samand, su gobierno aseguré al norteamericano
que su tinico deseo era evitar que Francia se estableciera aqui, podia haber afiadido que también le
sucedia lo mismo con Estados Unidos...” !

Sir Robert Schomburgk, fue sin lugar a dudas un personaje especial en la politica dominicana
de la Primera Repuiblica. Desde su llegada ocupé un lugar importante en las esferas de poder. Despla-
26 la influencia francesa en el Estado dominicano, ocupando el lugar que durante el inicio de la
Repiiblica habfa ocupado el cénsul Saint Denys. La presencia de Schomburgk, su destacado papel
en el juego politico dominicano y la decisién politica de Inglaterra de impedir el protectorado
francés en Santo Domingo y aminorar su influencia en la zona, activaron, sin éxito, las gestiones de
la diplomacia francesa en el pafs. Las tensiones entre Place y Schomburgk siguieron latentes. El
recelo de cada uno estaba a flor de piel. Recordemos que en mayo de 1849 el Presidente Jiménez,

BCarta del presbitero José Maria Bobadilla el 24 de octubre de 1848, en E. Rodriguez Demorizi, Documentos para la
historia de la Repuiblica Dominicana, citado por E. Cordero Michel, Asuntos dominicanos.

®Cordero Michel, Asuntos dominicanos.

Cordero Michel, Asuntos dominicanos.

3'Hauch, Relaciones, p. 91.
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asediado por la revuelta santanista, solicité el protectorado inglés. La respuesta llegé en octubre de
1849, cuando ya las tensiones se habfan disipado y Jiménez capitulado. La respuesta inglesa provocéd
la ira de Victor Place:

“Un nuevo incidente ocurrido en el asunto del Protectorado de Santo Domingo, me obliga otra vez a
presentarle algunas observaciones. .. Desde que recibi esta noticia, escribi inmediatamente al Gobier-
no Dominicano. .. para solicitar aclaraciones. .. Le recordé que la propuesta reiterada de Protectorado
me habia sido hecha en una reunicén oficial de todos los ministros y del ex Presidente Jiménez y que en
consecuencia yo habia recibido la solicitud auténtica, escrita por el Doctor Caminero, Ministro de
Relaciones Exteriores de entonces... Testimonié mi sorpresa que actos similares, los tinicos que pue-
den constituir verdaderamente una solicitud de esta naturalexa, hubiesen podido ser dirigidos al Go-
bierno Inglés, vy le rogaba al nuevo Gabinete de bien dirigir sus oficios a una verdadera investigacion,
sobre todo con el Doctor Caminero, encargado oficialmente en la época, donde hubiera podido hacerse
la solicitud al Gobierno Britdnico y que ademds era el vinico que podia dar autenticidad al documento
que habria confiado al Cénsul inglés, para que Lord Palmerston haya crefdo realmente haber sido
llamado a pronunciarse sobre una solicitud seria de Protectorado...”.*?

Lo interesante de todo esto es que Caminero niega en una comunicacién que se haya solicitado el
protectorado inglés, y segiin Place, en los archivos del Gobierno no aparece ninguna solicitud formal
sobre el particular. La respuesta inglesa ante el reclamo de su homélogo francés no se hizo esperar. El
testimonio de Schomburgk presenta también interesantes aspectos. Ratifica que las negociaciones
fueron verbales, y pone en evidencia la sinceridad de Caminero, pues afirma que sostuvieron varias
entrevistas. Indica que la primera fue a principios de abril de 1849, y el entonces Ministro de Rela-
ciones Exteriores hacfa la solicitud en nombre del Presidente de la Reptblica. En dicho encuentro,
afirma Schomburgk, Caminero le dijo “que habfa un fuerte partido a favor de esa medida (el protec-
torado, MAS), no solamente en la ciudad, sino también en el campo y que la mayoria era de opinién
que la populacién (sic) no podfa prosperar sino la proteccién de la Gran Bretafia. Dudaba que sin ser
socorridos, ellos pudieran siempre vencer sus enemigos porque la poblacién Haitiana era mucho mas
grande que la suya. Yo le dije francamente al Ministro que no tenfa instrucciones para un caso seme-
jante, y que asi mismo no podia prestar oidos a su proposicién que era de tan grave importancia, y que
sin instrucciones especiales del Gobierno de S.M. yo no podia tomar la responsabilidad sobre mi”.* La
sorpresa y el encono del cénsul inglés al conocer la negativa de Caminero ante el reclamo de Place, no
pudo ser ocultada ni por el lenguaje diplomadtico. Llamé ambigua a su declaracién y le reprocha no ser
un hombre de palabra, tal y como lo ameritaba el cargo que desempefiaba:

“Confieso ciertamente que no existe ningiin documento formal con respecto a estas proposiciones
hechas verbalmente por individuos que en esa época ocupaban altos puestos en sy Repriblica, que me
hiciesen dudar que ellos dijesen lo que dijeron...”

Una nota curiosa: Segiin Hauch, Jiménez, envuelto en su crisis politica, también solicité de
manera verbal la proteccién a los Estados Unidos; sin embargo, Place no reacciond de la misma
manera. Este incidente fue un pequefio revés en la carrera politica de Schomburgk, y un triunfo

32Carta de Victor Place el 19 de octubre de 1849, en Correspondencia, Tomo 11, pp. 258/259.

3Carta de Schomburgk al Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiiblica Dominicana el 23 de noviembre de 1849,
en Correspondencia... Tomo II, pp. 275-276.

¥Schomburgk, en Correspondencia, p. 277.
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relativo de Place, pues sigui6 siendo Francia la potencia a la cual los politicos dominicanos habfan
solicitado formalmente el Protectorado. La victoria temporal no significé que el diplomatico fran-
cés descuidard su atencién y estuviera atento a los movimientos de su homélogo inglés:

“El Sir Robert Schomburgk, alemdn no naturalizado inglés. .. es el consul de su Majestad Britdnica.
Este agente tiene muchos movimientos, pero no ha podido ni podrd jamds constituir un partido negro
o inglés. Todo lo que él podrd hacer serd perjudicar a la Repiiblica Dominicana que Inglaterra ya
reconocid, y sobre todo, perjudicar a los Agentes Franceses en los esfuerzos que hacemos para la
pacificacion de la isla...” %

Schomburgk no se amedrent6 con la labor casi de espionaje del cénsul francés. Gracias a sus
relaciones personales con su Ministro de Relaciones Exteriores, el Sr. Lord Palmerston, logré en
tiempo récord la firma de un Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién entre la Reptdblica
Dominicana y su Majestad Britdnica el 6 de marzo de 1850. Este acuerdo otorgaba especiales privi-
legios a los sibditos ingleses y sobre todo facilidades para el comercio de exportacién-importacién.*

La ratificacién del tratado el 10 de octubre de 1850, ofrecié una oportunidad de oro al Presi-
dente Bdez para explotar politicamente el hecho. Victor Place, el eficiente agente francés no podia
dejarlo pasar por alto:

“Hoy tuvo lugar el intercambio de ratificaciones del Tratado Inglés. El gobierno dio a este acto toda la

solemnidad posible.

Desde ayer se ordené a la poblacién que engalanaran sus ventanas. Esta mafiana se hizo el intercam-
bio en el palacio Nacional en presencia de todas las autoridades civiles, militares vy judiciales y con una
participacién masiva de la poblacién. El Tratado fue leido en inglés por el Sr. Schomburgk y en espafiol
por el Sr. Caminero, Ministro de Relaciones Exteriores. El Sr. Schomburgk resalté con fuerza los
derechos de que tiene Gran Bretafia para recibir la gratitud del pueblo dominicano, pues, dijo, era la
tinica potencia que ha reconocido su independencia por un Tratado formal, porque esta potencia no
promete nada que no tenga...” ¥

Las desavenencias intraimperiales no significaban que se olvidaran objetivos estratégicos co-
munes. Un punto que no ha sido muy estudiado, y que deberfa hacerse, es la posicién de las poten-
cias en relacién a Haiti. Llama poderosamente la atencién su radical oposicién al fortalecimiento de
una nacién negra, hecho que parece ser fue un punto convergente entre las potencias europeas.
Tema polémico que requiere de profundas reflexiones, pero que dejaremos planteado en este traba-
jo. Una pregunta salta a la vista ;Habran primado en la aceptacién de la mediacién entre Hait{ y la
Repiblica Dominicana, los intereses ideolégicos y raciales, mas que estratégicos? Dificil pregunta
que requiere una respuesta compleja.

Por interés ideoldgico o estratégico, lo cierto es que en 1850 las potencias imperiales, con
Schomburgk a la cabeza, jugaron un papel estelar en detener el nuevo intento de Soulouque por
invadir la parte este de la isla. La decisién de las autoridades francesas fue tardia, hecho que aprove-
ché Schomburgk para tomar el liderazgo de la mediacién. El lamento del nuevo cénsul francés, el
Sr. Eugenio Lamieussens, es un rico testimonio:

35Carta del cénsul francés en Santo Domingo el 2 de abril de 1850, en Correspondencia, Tomo I1, p. 318.

36Correspondencia, Tomo I, pp. 344 y siguientes.
3Carta de Victor Place al Ministro de Relaciones Exteriores el 10 de octubre de 1850, en Correspondencia, Tomo 11, p. 388.
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“El Sr. Cénsul de S.M.B. acaba de recibir la respuesta de Lord Palmerston respecto a la solicitud de
mediacion. Sir Robert Schomburgk dominado por su idea fija de destruir la influencia francesa, no ha
tardado en dar a esta simple comunicacién toda la resonancia posible. Proclaman publicamente que
Inglaterra habia sido la primera en aceptar, sin dudar ni un momento, la solicitud de mediacién, como
primera habia sido también ella en reconocer la independencia... Ha sido lamentable que la respuesta
de Francia no haya llegado al mismo tiempo...” %8

A pesar del lamento constante del diplomético francés, la mediacién prosiguié con el claro
liderazgo del Cénsul inglés. Desde Londres, el Ministro Inglés Lord Palmerston ofrecfa las pautas de
la negociacion. Su estrategia consista en la alianza, unidad de accién entre los agentes de Francia,
Inglaterra y los Estados Unidos, para proponer a Solouque una tregua de diez afios; y de que en caso
de que el gobernante haitiano la rechazara “esas tres potencias se opondrdn por la fuerza al reinicio
de las hostilidades en contra de los Dominicanos”.* Esta propuesta, afirmaba el Ministro inglés,
equivalfa a la paz definitiva, y no significaba un “reconocimiento formal de la Repiblica Dominicana,
pues es precisamente ese reconocimiento que el Emperador Soulouque no estd dispuesto a consen-
tir”.* La propuesta de Palmerston fue aceptada por la delegacién francesa, pero permanecia el recelo.
El Embajador francés en Londres le comunicaba a su Ministro que tenfa dudas sobre el proceder del
Ministro inglés, por su actitud “un poco sospechosa. .. con nosotros”. Acusaba a Palmerston de querer
aprovecharse de la situacién dominicana, pues a diferencia de ellos, decia el c6nsul francés, Gran
Bretafia busca hacer negocio, “allf donde nosotros hemos querido hacer una buena accién...”.#

Otra dificultad que se presentaba en la alianza estratégica de las tres potencias, fue la pasiva
actitud de los Estados Unidos (véase infra). La representacién francesa en Londres tenfa el temor de
que Estados Unidos los hicieran esperar indefinidamente para dar su respuesta afirmativa, “hipétesis
muy verosimil a juzgar por la actitud y el lenguaje del Gabinete de Washington”.# Se pensé enton-
ces en la posibilidad de que Francia e Inglaterra actuaran solas. A pesar de la timidez norteamerica-
na no hubo necesidad de llegar a ese extremo. Cuenta el c6nsul francés en el pafs que en octubre de
1850 lograron hacer unas notas colectivas dirigidas a los gobiernos haitiano y dominicano expresan-
do los objetivos de la mediacién colectiva.

No sabemos si la mediacién iniciada y lidereada por los ingleses amedrenté a Soulouque, lo
cierto es que sus intenciones no se cumplieron y de hecho se vivié una cierta tregua entre las dos
naciones.

La activa participacién de Lord Palmerston en Londres y la de Schomburgk le dieron a Inglate-
rra no s6lo el liderazgo de la mediacién, sino que pudieron apuntar un éxito politico para la nacién
que representaban.

Schomburgk estuvo en el pais hasta 1857, momento en que se dirigi6 hacia Tailandia, su préxi-
mo destino diplom4tico. Durante sus casi ocho afios de permanencia, no sélo tuvo una activa parti-
cipacién politica, sino que la aproveché para seguir con su faceta de cientifico y explorador. Quizés
serfa arriesgado plantearlo, pero después de su salida, la influencia inglesa en el pafs fue casi nula.

3Del Cénsul de Francia al Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, el 26 de mayo de 1850, en Correspondencia,
Tomo I1, p. 343.

»Carta de Lord Palmerston al Embajador inglés en Parfs el 26 de septiembre de 1850, en Correspondencia, Tomo 11, 381.

©En Correspondencia, Tomo 11, 381.

41Carta del Embajador de Francia en Londres al Ministro de Relaciones Exteriores de Francia el 4 de octubre de 1850,
En Correspondencia, Tomo II, p. 385.

#En Correspondencia, Tomo II, p. 385.
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23. Estados Unidos: el simbolismo contradictorio

de una politica no definida

Europa era el principal objetivo del gobierno santanista, es cierto, pero no podia descartarse la
ayuda norteamericana. Visto eso designé un emisario plenipotenciario. El Doctor José Maria Cami-
nero fue enviado a Washington a finales de 1844, en calidad de representante personal del Presiden-
te Santana e investido de plenos poderes para negociar y proponer tratados, acciones que podrian
traducirse en el establecimiento de relaciones diplomaticas y/o en la firma de acuerdos comerciales.®

“Por la presente autorizamos y damos plenos poderes al Doc. José Maria Caminero. .. para que en
calidad de enviado publico cerca del Gobierno de los Estados Unidos de América, se entienda con el
Exmo. Sr. Presidente de aquella Republica, con el Congreso y Ministros, o delegados correspondien-
tes, a quien propondrd a buena disposicién en que se encuentra la Repriblica Dominicana, de estable-
cer, cimentar y concluir relaciones de amistad, alianza, y comercio de buena fe e inteligencia con todas
las grandes naciones vy principalmente con los Estados de la Unién que han sido los fundadores de la
libertad de Américay los que han trazado a los pueblos de color los nobles ejemplos de patriotismo que
les han llamado a ocupar un rango entre las naciones cultas” *

Los primeros contactos del emisario dominicano fueron con el Secretario de Estado John
Calhoun, a quien le dirigié una extensa comunicacién en enero de 1845%, en la que expuso de
forma detallada la situacién del pafs. Inicia haciendo un recuento histérico, el cual culmina con lo
que él denomina “la formacién del gran Pacto Social”, expresado en la Constitucién de la Repuibli-
ca. Prosigue informando sobre la geografia del territorio dominicano y expone las bondades de nues-
tra posicién geogréfica para el comercio internacional. Adelantdndose quizds al planteamiento po-
sitivista que tendrd auge en el pafs décadas més tarde, Caminero sugiri6 la inmigracién “de agricul-
tores extranjeros, que aumentando la poblacién blanca no solo establezca més seguridad, sino que
atrayendo y alimentando el comercio resulte también la padblica prosperidad, y el aumento y dema-
sfa en las entradas y recursos de la Republica, que protegerd simultdneamente la instruccién publica,
vehiculo de la civilizacién. Al mismo tiempo ha llamado (y no dudo que vendr4n) todos los blancos
dominicanos que emigraron en 1822 a quienes se le entregardn las propiedades que dejaron.”

Consciente del interés norteamericano en desplazar a Europa, expresé que el gobierno de la
nueva Repuiblica preferfa estrechar las relaciones con los Estados Unidos antes que Europa, pues
consideraba que esa gran nacién era la “fundadora de la verdadera libertad en el Nuevo Mundo”.
Criticé a Esparia, de “quien los dominicanos fueron originariamente sus stbditos” por la “indolen-
cia, la indiferencia, y el abandono en que los dejé durante veintidds afios bajo la opresién y vejacio-
nes de los negros haitianos...”.*¢

Los resultados de las negociaciones no fueron los esperados, sin embargo, el Gobierno de los
Estados Unidos designé al Sefior John Hogan como Agente Especial, con la instruccién de visitar a
la Repriblica Dominicana e informar acerca de la situacién notificada por el emisario dominicano.

“Para m4s detalle sobre este tema, véase el libro de Charles Callan Tansill, Los Estados Unidos y Santo Domingo. 1798-

1873. Un capitulo de la diplomacia del Caribe, Santo Domingo, Sociedad Dominicana de Bibliéfilos, Editora de Santo Domin-
o, 1977.

i #Carta de Pedro Santana a José Marfa Caminero el 5 de diciembre de 1844, en Alfonso Lockward, Documentos para
la historia de las relaciones dominico-americanas, Tomo I, Santo Domingo, Editora Corripio, 1987, p. 11.

#Carta de José Marfa Caminero al Secretario John C. Calhoun el 8 de enero de 1845, en Alfonso Lockward, Documen-
tos para la historia, p. 13 y siguientes.

%A lfonso Lockward, Documentos para la historia, p. 19.
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Las instrucciones recibidas por Hogan de parte del Secretario de Estado John Calhoun, fueron
Mmuy precisas:

“Los asuntos a los cuales dirigird usted particularmente su investigacién son los siguientes:
PRIMERQ: La extensidn vy los limites del territorio sobre el cual la Repiiblica Dominicana reclama y
ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO: El cardcter y composicién de su poblacién; el grado de inteligencia de aquella parte del

pueblo considerada como la mejor y si hay un espiritu general de unanimidad entre todas las clases, as
como una determinacién de mantenerse su independencia.

TERCERQO: La cantidad, la disciplina vy el equipamiento de sus tropas y si hay una fuerza irregular o
milicia que pueda ser reclutada en caso de emergencia.

CUARTO: La suma total de la poblacicn del pais vy las proporciones de las razas europeas, africanas
v mixtas, la disposicién mutua en relacién con las autoridades existentes, los nombres y caracteristicas
de las principales personas en los Departamentos Ejecutivo, Legislativo y judicial del Gobierno.

QUINTO: El sistema financiero y los recursos de la Repriblica, asi como su comercio interno, de
cabotaje y externo, y sus relaciones, si hay alguna con potencias extranjeras” ¥

John Hogan llegé a la Reptiblica Dominicana en los primeros meses de 1845. Fue recibido con
honores por las autoridades dominicanas. Cuenta Hauch que Bobadilla, en ese momento Ministro
de Relaciones Exteriores, se emple6 a fondo, ofreciéndole todas las facilidades necesarias.

Desde su llegada el Enviado Especial del Gobierno de los Estados Unidos se entrevisté con las
principales autoridades dominicanas y con los extranjeros residentes. Puso especial interés en los
ciudadanos norteamericanos, como lo evidencia una carta de Hogan dirigida a Abner Burbank,
comerciante nativo de esa nacién y residente en Santo Domingo, y a Francis Harrinson, empresario
norteamericano radicado en Puerto Plata. La misiva se reduce a un largo cuestionario, con pregun-
tas que van desde el clima, la situacién racial, los recursos naturales, la economia hasta la situacién
politica, pasando por las influencias de otras potencias extranjeras.

Las correspondencias de Hogan en el pafs estuvieron a la orden del dfa: se dirigié a Bobadilla a
quien le inquirié sobre la situacién con Hait{;* al Arzobispo Portes, en cuya misiva inquiri6 sobre
las condiciones espirituales del pueblo dominicano y el rol e incidencia de la religién catélica en la
poblacién;™ escribié también a Moses Stevenson, Pastor de 1a Iglesia Metodista Episcopal para ver
si habfa un espiritu de libertad religiosa, inquietud que fue contestada afirmativamente.”

Con las informaciones obtenidas, Hogan se sintié en condiciones de elaborar su informe, el cual fue
a todas luces favorable para los intereses del Estado dominicano. No escatimé palabras para alabar las
condiciones del pafs, y c6mo podrfa ser favorable a 1a politica norteamericana de expansién y de desarro-
llo comercial, el establecer relaciones con la nueva nacién.” Destac la envidiable posicién estratégica:

#Carta del Secretario de Estado Calhoun a John Hogan el 21 de febrero de 1845, en Alfonso Lockward, Documentos
para la historia, p. 25. .

#Carta de J. Hogan a Abner Burbank y Francis Harrinson comerciantes norteamericanos, el 10 de junio de 1845, en
Alfonso Lockward, Documentos para la Historia, p. 27.

®Carta de John Hogan a Tomé4s Bobadilla el 12 de junio de 1845, en Alfonso Lockward, Documentos para la historia, p. 29.

50Carta de John Hogan a Monsefior Portes el 13 de junio de 1845, en Alfonso Lockward, Documentos para la historia, p. 31.

5!Carta de Moses Stevenson a John Hogan el 18 de junio de 1845, en Alfonso Locward, Documentos para la historia, p. 45.

2]nforme de Hogan al Secretario Buchanan el 4 de octubre de 1845, en Alfonso Lockward, Documentos para la historia.
p- 47 y siguientes. Las citas del informe se refieren a este documento.
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(“Independientemente de sus propios recursos internos, minerales y agricolas, su posicion ofrece uno
de los puntos mds admirables que en el mundo pueda haber para forjar un emporio comercial. Sus
vastas 'y seguras bahias podrian dar abrigo a todas las naves del mundo reunidas. Su situacion es
factible a convertirse en el mds importante centro comercial de este continente.”).

Elogi6 la hospitalidad del pueblo dominicano y su capacidad de colaboracién:

(“...mi recibimiento en Dominica (sic) estuvo acompatiado de toda clase de demostraciones persona-
les y oficiales al respecto. Toda manifestacion de cortesta que pudiera exhibirse me fueron ofrecidas a
mi, tanto por funcionarios publicos como por nacionales particulares...”). Alabé el potencial econd-
mico, especialmente agricola, del pais:

(“Casi todos los productos de las zonas y temperaturas tropicales tienen alli un suelo y clima propicio,
en alguna de las variadas regiones propias para ellos. La cafia de avicar, el algodén, el tabaco, el
arroz, el cacao, se pueden cultivar en grandes cantidades, mientras las siembras de pldatanos, vainilla,
papas vy otros frutos menores son producciones naturales del pafs. Las montafias estdn cubiertas de
maderas preciosas, entre las cuales debe notarse la sedosa caoba, el brillante roble y otras... Los
minerales no son riqueza menos importante de la isla. Bien sabido es que. .. grandes cantidades de oro
se han extraido de su suelo... También se sabe que allf hay copiosos depésitos de cobre, carbén de
piedra, sal en rocas, mineral de hierro, nitrato de potasio y de otros muy valiosos...”).

Las criticas estuvieron también presentes. Como muchos extranjeros que visitaban el pafs se
sorprendfa del gran abismo existente entre la gran riqueza con la cual contaba el pafs y la miseria de
la poblacién; entre la hospitalidad para recibir a los extranjeros y las encarnizadas luchas internas:

“Esta magnifica isla, sobre la cual la naturaleza ha prodigado sus mds selectos tesoros en forma profu-
sa, sin embargo, ha sido victima de todas las miserias que el hombre puede infligir sobre sus propios
hermanos y semejantes...”

Las conclusiones de Hogan, expuestas extrafiamente al principio del documento no dejan lugar
a la duda: Estados Unidos debe contrarrestar la influencia cada vez mayor de las potencias europeas
y desarrollar una zona de influencia comercial en una regién tan cercana como el Caribe:

“La politica por la cual los Estados Unidos han sido gobernados, en circunstancias andlogas, han sido
claramente exhibidos y perseguidos sin desviacion alguna; las principales naciones maritimas europeas han
buscado extender su poderio comercial y politico, mediante el establecimiento de colonias en todas partes del
globo, vy por el sometimiento a su autoridad de regiones de vastas extensiones; mientras que nuestras institu-
ciones (sic) evitan la adquisicién de tales dominios y hemos, por consiguiente, procurado ampliar el campo
del intercambio comercial por medio del establecimiento de relaciones amistosas por todo el mundo, fomen-
tando la promocién de principios liberales, dondequiera que vemos que comienzan a germinar...”.

Lamentablemente para los intereses de Santana, el informe de Hogan no tuvo la acogida espe-
rada, circunstancias internas en el Coloso del Norte le hicieron tomar una posicién bastante conser-
vadora. Se habfa elegido un nuevo presidente en los Estados Unidos, el Sefior James K. Polk, quien
a su vez designé su propio equipo de trabajo, por lo cual una de sus primeras medidas fue la sustitu-
cién de Calhoun, nombrando a James Buchanan. El recién designado Secretario de Estado conside-
16 que no le convenia a la politica norteamericana esteblecer relaciones diplom4ticas, pues en el
pafs se hacfan grandes esfuerzos para conseguir la anexién de Francia y/o Espafia.
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No obstante, el Presidente Polk decidié nombrar a otro Enviado Especial, el Sefior David Porter,
quien llegé al pafs un afio después de Hogan, en mayo de 1846. En su informe, el nuevo emisario
norteamericano recomendd el reconocimiento de la independencia de la Reptblica Dominicana y
la compra de la peninsula y bahia de Saman4. Sus recomendaciones no cayeron totalmente en el
vacio, pues en febrero de 1847 el Sefior Francis Harrinson fue nombrado Agente Comercial de los
Estados Unidos en la Republica Dominicana. Jonathan Elliot fue nombrado Vice Agente.

El primer informe de Harrison es muy elocuente, cuenta que el dfa que se presenté como Agen-
te Comercial ante el Presidente de la Republica y el nuevo Ministro de Relaciones Exteriores domi-
nicano, el Sefior R. Miura, hubo un gran desconsuelo de parte de las autoridades pues esperaban una
carta notificindole su nombramiento:

“Yo expliqué. .. que una carta de usted constituiria, por si sola, un reconocimiento oficial de los Esta-
dos Unidos, lo que todavia no se habia hecho, y el cual no se podia suponer que se realizase sin la
autorizacion del Senado de los Estados Unidos” %

Harrison habia iniciado sus nuevas funciones con interés y entusiasmo, pero en agosto de ese
mismo afio, con apenas seis meses de haber iniciado su cargo, murié producto de fiebres tropicales.
Fue sustituido interinamente por Burbank, el Vice Agente comercial en el pafs. En febrero de 1848
tomé posesion el Sefior Jonathan Elliot. Cambios de mando, pero la situacién diploméatica con los
Estados Unidos permanecia igual.

En 1849 la situacién politica se agravé, por un lado la agudizacién de las luchas politicas inter-
nas, y por el otro el coqueteo para anexar el pafs no cesaron. Santana mantenia su esperanza de que
Espafia accediera a su peticién de anexién, y Biez tocaba indistintamente las puertas de Inglaterra y
Francia. Ese afio el pafs conoci6 tres gobiernos: Manuel Jiménez primero, Pedro Santana después y
por Gltimo Buenaventura Béez.

Motivado por los informes recibidos acerca de las acciones inglesas en el pafs y su notable
influencia en las esferas del Gobierno, y de la peticién baecista para la anexién a Francia, llegé al
pafs el tercer Agente Especial de los Estados Unidos, Benjamin E. Green, enviado especial del
Secretario de Estado John M. Clayton, cercano colaborador del Presidente Zachary Taylor. Parece
que el nuevo Presidente dominicano, Buenaventura Béez, no logré causar buena impresién a Green:

“A este caballero no lo he visto, pero supe que es una persona de considerable talento y cautivadora
locucidn, con grandes ingresos y fortuna personal. Ademds supe que al poseer tales facilidades le ha
sido posible formar lo que llaman “el partido francés”. Este, sin embargo, estd compuesto por muwy
pocos individuos, y no parece que llegue a ser un partido popular, ya algunos sospechan de que el
Cénsul francés, a pesar de que profesa ser amigo del gobierno dominicano, se sentiria complacido de
ver a los haitianos en posesién de la totalidad de la isla, lo que por ahora no pueden ellos...” .

El nuevo Agente Especial investigé sobre las maniobras e intereses de las potencias rivales. Le
preocupé sobremanera el interés de Francia e Inglaterra por Saman4, tanto la bahfa como la penin-
sula. Le informa a su superior que el pueblo y el gobierno dominicano estdn dispuestos a cederla

Snforme de Francis Harrison a James Buchanan, Secretario de Estado de los Estados Unidos el 31 de marzo de 1847,
en Alfonso Lockward, Documentos para la historia, p. 58.

5Carta de Benjamin Green a John Clayton, Secretario de Estado de Estados Unidos el 27 de agosto de 1849, en
Alfonso Lockward, Documentos para la historia, pp. 85 v siguientes.
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siempre y cuando puedan garantizar la paz con Hait{. Dice Green que no duda el interés del gobier-
no de privilegiar a los Estados Unidos para esta negociacién, pero para lograrlo habfa que agilizar el
proceso, pues si no, Francia e Inglaterra se adelantarfan:

“Ya usted ha sido formado acerca de la posicién y las ventajas de Samand. Necesito por tanto solamen-
te decir que, ademds de sus muchas otras ventajas; el carbon de alli, se dice que es de superior calidad,
segtin los descubrimientos recientes hechos allf, revelaciones que han aumentado el apetito de ingleses
y franceses por obtener la posesion de una estacién naval” >

Durante la estancia de Green en el pafs, el Presidente Béez, presionado por la tardanza de la respues-
ta francesa, aprovechd para negociar otra, el protectorado de los Estados Unidos. Sin requemor alguno,
Baez le expresd y dio la seguridad de que si “los Estados Unidos le prestara su ayuda no desearfa entonces
tener nada que ver con Francia”.®® El Ministro de Relaciones Exteriores de la Repuablica Dominicana
Manuel Del Monte, le escribi6 oficialmente para que tramitara la ayuda de los Estados Unidos:

“Tengo el encargo de mi gobierno de comunicarle que, deseosos de poner fin a la guerra cruel, que

hemos sostenido contra los haitianos, desde el momento de nuestra gloriosa separacion, veriamos
» 57

complacer conseguir la intervencién de la poderosa nacion angloamericana que usted representa” .

El Gobierno norteamericano fue cauto, lento e indiferente a la peticién dominicana, la cual
contaba con el completo aval del Agente Especial Green.® Cabe preguntarse las razones de la caute-
losa, y hasta indiferente politica norteamericana hacia la Reptblica Dominicana, sobre todo cuando
los tres Agentes Especiales, enviados por tres administraciones distintas, eran favorables a una politica
de acercamiento. Charles Hauch tiene su explicacién y afirma que hasta 1860, la influencia norteame-
ricana en la regién del Caribe y particularmente en la Reptblica Dominicana fue escasa. A su juicio los
elementos que sefialamos a continuacién afectaban la politica norteamericana en el pais:*

1. “Las fluctuaciones de la opinién publica norteamericana y las actitudes variables de diferen-
tes gobiernos en Washington”.

2. La oposicién existente en algunos sectores politicos norteamericanos a la influencia “negra”,
es decir, “haitiana en las Indias Occidentales”.

3. La oposicién a las intenciones de las potencias europeas de “violar la Doctrina Monroe ex-
tendiendo su control politico sobre la isla.”

4. El deseo de incrementar el comercio; y

5. La aspiracién de finalizar la guerra entre dominicanos y haitianos, de manera tal que Haitf
pudiese cumplir con los reclamos de los ciudadanos norteamericanos.

6. La m4s importante, segan el autor, era la falta de claridad de una politica norteamericana
con respecto a la Repiiblica Dominicana. Sabfan sélo que debfan detener la influencia europea.

55 Alfonso Lockward, Documentos para la historia, pp. 85 y siguientes.
5Carta de Benjamin Green a John Clayton, Secretario de Estado de Estados Unidos el 27 de septiembre de 1849., en

Alfonso Lockward, Documentos para la historia, p. 91.

51Carta de Manuel Del Monte a B.Green el 24 de enero de 1850, Carta de Benjamin Green a John Clayton, Secretario
de Estado de Estados Unidos, en Alfonso Lockward, Documentos para la historia, p.120.

53N os sorprende sobremanera el tratamiento tan duto que da Hauch. a ese Agente Especial. Lo llamé oportunista y con
el tinico interés de conseguir beneficios personales. La sorpresa se sustenta en el hecho de que los documentos disponibles,
informes oficiales, dejan ver a un emisario muy parecido a los anterio:es.

$%Hauch, en Correspondencia, pp. 93-94.
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A pesar de la escasa presencia norteamericana en la politica dominicana durante la Primera
Reptblica, de su falta de definicién y de las contradicciones existentes al interior de sus fuerzas
politicas, la sola presencia de los Estados Unidos en el Caribe abrié un nuevo panorama en la regién.
Francia e Inglaterra, enemigos tradicionales en su lucha por conquistar el territorio americano, se
convirtieron en aliados tdcticos ante la presencia de ese nuevo coloso en sus respectivos caminos de
dominacién; alianza que a largo plazo resultd infructuosa, pues el nuevo rival imperial venceria
todas las batallas, desplazando esas dos potencias tradicionales de la esfera de influencia y domina-
cidén no sélo en el Caribe, sino en el resto de América Latina.

24. Espafia: Gltimos esfuerzos por recuperar

el terreno perdido

En 1844 Espafia era un imperio en extincién. El sur del continente americano habia librado las
guerras de independencia. Sus eternos rivales, Francia e Inglaterra empezaban a ocupar su lugar. El
mercado latinoamericano, desde el Rio Bravo hacia la Tierra de Fuego, de norte a sur, se habia
convertido en un objetivo importante para esas dos potencias. Pero el viejo imperio espafiol no se
resistfa a la derrota. En un dltimo intento por recuperar su terreno perdido, decidi6 fortalecer su
influencia en El Caribe. Cuba y Puerto Rico eran todavia preciadas posesiones que no debian per-
der, mucho menos pasar al influjo rival de Francia o Inglaterra. Derrotada en América del Sur y en
México y América Central s6lo contaba, como espacio de influencia, con el archipiélago compues-
to por las Antillas Mayores, paradéjicamente, las mismas tierras en ser las primeras conquistadas y
las primeras abandonadas. Golpeada quizas por las derrotas sufridas en las guerras de independencia,
Esparia no evidencié interés alguno en las islas del Caribe en los afios 40 del siglo pasado, aplicando
la politica del “desinterés manifiesto”.®° Sin embargo, esta posicién varié radicalmente a partir de
los afios 50. El Caribe, fue redescubierto como zona de alto valor estratégico y de posicién geopolitica
privilegiada, los espafioles entonces pasaron a la politica del “interés manifiesto”.

La todavia tfmida incursién norteamericana en el Caribe fue vista con preocupacién por los
funcionarios espafioles encargados de definir la politica exterior. Intentando quizds asegurar sus dos
tltimas posesiones en el Caribe, Espafia decidié por un lado reforzar la seguridad en Cuba y Puerto
Ricoy, por el otro, enviar un emisario que desde el terreno mismo le propusiera a Espafia una nueva
politica exterior. A juicio de algunos historiadores el cambio radical en la politica exterior espafiola
tuvo su origen en el Informe de Torrente. 5!

Mariano Torrente llegé al Caribe el 13 de diciembre de 1852. Su destino principal fue La
Habana, y desde alli debia conocer la situacién en el resto de la regién, especialmente Santo Do-
mingo y Haitf. Bajo el titulo de “Intendente Honorario de Ejército”, debfa realizar su tarea casi de
incégnito, y con sumo tacto y precaucion tratar de conseguir las informaciones necesarias. Tres
objetivos tenfa su misién:

1. Conocer y analizar todos los puntos relativos a los proyectos de invasién en Cuba y Puerto Rico.

2. Enviar a la Corona noticias periddicas sobre la situacién, y

3. Elegir un informante espafiol en cada lugar. En el caso de la Repuiblica Dominicana se espe-
cificaba que su contacto debia ser el comerciante Juan Abril.

©Luis Alvarez, Dominacién Colonial y Guerra Popular. 1861-1865, Santo Domingo, Editora de la UASD, 1986.
Y ¢ase el libro de José L. Franco, Revoluciones y Conflictos en el Caribe. 1789-1854, La Habana, Instituto de Historia,
Academia de Ciencias, 1965.
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Durante los meses que durd su misién, Torrente viajé por los principales puntos del Caribe. En
cada lugar pudo entrevistarse con los principales lideres y con los representantes diplométicos de
Francia e Inglaterra. Cuenta Hauch que Torrente llegé a Santo Domingo a finales de 1852 en el
barco de guerra espafiol Isabel II, con la misién secreta de entrevistarse con los lideres politicos
dominicanos, entre ellos Pedro Santana y Buenaventura Bdez.5? Sosteniéndose en los informes de
Elliot, Hauch afirma que los lideres dominicanos le propusieron al plenipotenciario espafiol la anexién
a Espafia, propuesta que no disgust6 al funcionario; pero que no podfa tomar decisién de esa natura-
leza por falta de instrucciones y poder. Sin embargo, aconsejé a los dominicanos que propusieran la
firma de un Tratado de Amistad y Comercio, el cual implicaba implicitamente el reconocimiento
de la independencia. La presencia de Torrente no pasé desapercibida por todos los diplomaticos
acreditados en la parte este, indagaban e interpretaban sus acciones. Afirmaba Elliot, el represen-
tante norteamericano, que Torrente ofreci6 a Bdez y Santana, una alianza con Espafia, la cual in-
clufa el envio de una fuerza de 5,000 espafioles. Al final de su estadfa, elaboré un voluminoso
informe, amparado de una amplia documentacién. Bajo el titulo de “Politica Ultramarina”, Torren-
te se expresé a favor del protectorado espafiol en la Repiiblica Dominicana. Sus contundentes con-
clusiones evidenciaban un profundo convencimiento de sus posiciones.

Torrente asegurd a sus supetiores que los Estados Unidos no podfan utilizar los territorios de la isla de
Santo Domingo para realizar sus planes en Cuba. Enfético, pero errado, quizds porque interpreté como un
elemento a su favor la inconsistente politica norteamericana en el Caribe (véase supra) de los afios 50.
Los efectos del informe de Torrente no se hicieron esperar. Espafia varié su politica, al intentar nuevas
aventuras, las cuales sélo sirvieron para sellar su ruina como potencia colonial. Este cambio de posicién
de Espafia se reflejé notablemente en la Reptiblica Dominicana. De una ausencia y pasividad sorpren-
dente en los primeros 36 afios de vida republicana, pasaron a una actividad tan impresionante como
insdlita, al pasar el marco de las relaciones diplomaticas a la intervencion directa en asuntos internos.

En 1853, y motivado por la visita de Torrente, Santana decide reactivar sus gestiones. En un
primer momento, insiste en negociar el protectorado a través de los emisarios espafioles radicados
en La Habana y Puerto Rico. Envia a Ramén Mella, quien entrega personalmente a las autoridades
de ambas islas una carta expresando el interés dominicano de lograr la proteccién de Espafia. Los
incumbentes espafioles, imposibilitados de tomar una decisién rdpida, positiva y favorable al Presi-
dente Dominicano, no dieron respuesta a la solicitud. Santana entonces decidi6 enviar la misién a
Europa a fin de negociar con las autoridades espafiolas en Madrid, ya sea el reconocimiento de la
independencia, o el protectorado. La respuesta, era de esperarse, no fue positiva:

“No es esta la primera gestidn semejante que hace la repiiblica dominicana (sic). Casi desde que se
constituyd la isla de Santo Domingo como Estado Independiente, la poblacién blanca tratd de buscar
el apoyo de Espafia para llevar a cabo una sublevacion que pusiera la parte espafiola de la isla bajo el
dominio de su antigua Metrdpoli; pero razones politicas y econdmicas, retrajeron al Gobierno espaiol
de acometer la empresa que se le proponia... Asi es que, al paso que creo gravisimos € indudables los
inconvenientes de un protectorado y de la dominacion espafiola en Santo Domingo...” %

Mella concluyé, sin éxito, su misién en diciembre de 1854. Regres6 con las manos vacias,
quizds como dijo Hauch, porque Espafia por estar “atormentada por conflictos internos y gobiernos

$Hauch, en Correspondencia, p.102.
%La Gandara, en Correspondencia, p. 92.
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débiles, era incapaz o no estaba decidida a actuar...”.** El mismo general La G4dndara reconoce los
“desaires a Mella” hechos por la diplomacia espafiola.®® La posicién de Espafia sufrié una transfor-
macién radical en 1855. Hauch explica y resume de manera extraordinaria la razén de los cambios
en la politica internacional de Espafia con respecto al Caribe:

“Hasta el momento en que Estados Unidos y sus ciudadanos empezaron a echar miradas de codicia sobre
las islas del Caribe, Espafia mostraba poco interés en la Repiiblica Dominicana. Nunca reconocié la
independencia nacional, pero mantuvo su derecho a ella —~quizds para poder llevar a cabo un reclamo
legal, si juzgaba oportuno reclamar su soberania. Sin embargo hacia fines de 1854, el gobierno espafiol
habia aumentado seriamente sus temores acerca de la amenaza del imperialismo yanqui en las Indias
Occidentales, especialmente a partir de la algarabin expansionista que reclamaba la captura de Cuba.
Aparentemente, las autoridades espafiolas desconocian que la controversia esclavista en los Estados
Unidos habia llegado a proporciones tales, que impedia la adquisicién de otros territorios que también
pudieran ser esclavistas. De cualquier modo, decidieron que no habia medio mejor para empezar que
destruir el virus de la cercana isla Espafiola, antes de que se extendiese a Cuba. Una politica tal exigia un
verdadero cambio en el desinterés que Espafia tenia en los asuntos dominicanos...” %

En diciembre de 1855 la llegada al pafs de Antonio Marfa Segovia, el nuevo cénsul y encargado
de negocios, es la evidencia mds fehaciente de la transformacién diplomaética espafiola. Segovia
tenia ademss la misién de comunicar al Gobierno dominicano el reconocimiento de la independen-
cia, y de hacer entrega del Tratado de Amistad y Comercio entre la Repiblica Dominicana y la
Corona Espafiola, debidamente ratificado, firmado en Madrid el 18 de febrero de 1855. Segovia
trafa consigo también una condecoracién para el presidente dominicano, a quien se le entregaria la
Gran Cruz Isabel La Catdlica.

La presencia de Segovia en el pafs fue activa e influyente, tanto, que podria compararse con
la de Saint Denys a principios de 1844, o la de Schomburgk, a finales de 1849 y principios de
1850. La seleccién de Segovia no se hizo por azar, pues, como dice La Géndara, el gobierno
espafiol buscé para el consulado general en Santo Domingo, “a un hombre habil y experto...
conocido por el Estudiante en la reptblica de las letras, individuo benemérito de nuestro cuerpo
consular...”.” Desde su llegada, asumié una posicién agresiva y de enfrentamiento con sus
homoélogos y rivales. Al descubrir el influyente papel que en su momento habfan jugado los repre-
sentantes franceses, Segovia, buscé todas las formas de interferir en la influencia del cénsul de
Francia en Santo Domingo. Interesado como todos los diplométicos de las potencias en explotar
las riquezas naturales del pafs, en 1856 se opuso, junto a los cénsules ingleses y franceses, de
manera enérgica al tratado entre los Estados Unidos y la Repiblica Dominicana, pues implicaba
la concesién de Samand. La protesta diplomadtica obligé a Santana a excluir a Saman4 de la
negociacién. El tratado, como vimos anteriormente fue firmado el 8 de marzo de 1856. Los repre-
sentantes norteamericanos no tuvieron paz ni sosiego con Segovia en el pafs. Consciente de su
papel como representante de Espafia, de que debfa evitar a toda costa la expansién de la influen-
cia norteamericana, Segovia no perdié tiempo para interponerse en sus caminos. A juzgar de
algunos historiadores, Hauch por ejemplo, el acercamiento que se habfa producido entre el Presi-

%Hauch, en Correspondencia, p. 103.

%]a Gandara, Correspondencia, p. 94.
6Hauch, en Correspondencia, p. 111.

Lg Gandara, en Correspondencia, p. 111.
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dente Santana y los diplomédticos norteamericanos, justificada quizés por los continuos fracasos
de la diplomacia dominicana en Europa, no fue del agrado de Segovia.

E1 Cénsul espafiol, alentado quizs por la rivalidad baecista, se convirti6 de hecho, transgrediendo
asf los limites de la diplomacia, en un verdadero opositor del Presidente Santana, y en aliado de Baez.
Contradicciones sorprendentes e inexplicables de la politica, el Cénsul espafiol se opuso al lider domi-
nicano que desde siempre defendid la proteccién espafiola. Asumiendo lo que plantean algunos histo-
riadores, la intervencién de Segovia se hizo tan insistente que provocé una verdadera crisis politica en
el pafs, culminando con la salida de Santana del poder. El General La Géndara, por supuesto, evalda el
conflicto justificando sin rubor la intervencién de Segovia. Atacé a Santana porque no supo rendirle
los honores que se merecia el diplomdtico espafiol, quien, decfa La Gandara,

“(Segovia) desde que puso el pié en el territorio de la antigua Espaiola, salié d desengafio por dia, pues
Santana se hallaba ausente d pocos kilometros, y no se tomd el trabajo de acudir d la recepcién, que fue
calurosa para su persona, pero desairada para su cardcter de primer representante espafiol...” .5

Pero lo que realmente provocé la ira de Santana, fue la propuesta de Segovia titulada “Bases
de un Tratado de Protectorado”, en el cual propone que la soberania de la nueva nacién indepen-
diente estuviese bajo la tutela de Espafia. Si esta propuesta hubiese sido presentada al Presidente
dominicano en otro contexto, hubiese sido la salvacién de los santanistas, un grupo que desde
antes de 1844 habia luchado por el protectorado espafiol. Ahora bien, el hecho que desencadené
el enfrentamiento abierto entre Segovia y Santana fue la aplicacién de la célebre “Matricula de
Segovia”. La aplicacién de esta medida por parte del cénsul espafiol fue interpretada por el Presi-
dente Santana como un apoyo a sus enemigos politicos, por lo cual acusé a Segovia de desarrollar
actividades conspirativas, y de ofrecer facilidades a los baecistas. ;Qué decia e implicaba la céle-
bre matricula que tanta ira causé en Santana? El Articulo 7 del tratado firmado entre Espafia y la
Repiiblica Dominicana trata sobre el tratamiento que se le dard a los nacionales espafioles y sus
descendientes, el cual rezaba asf:

“Convienen ambas partes contratantes en que aquellos espafioles que por cualquier motivo hayan
residido en la Repiiblica Dominicana y adoptado aquella nacionalidad podrdn recobrar la suya primi-
tiva, si ast les conviniese, en cuyo caso sus hijos mayores de edad tendrdn el mismo derecho de opcién;
y los menores, mientras lo sean, seguirdn la nacionalidad del padre, aunque uno vy otros hayan nacido

en el territorio de la repuiblica. El plazo para la opcion serd de un afio, respecto de los que existan en el

territorio de la repriblica, vy dos para los que se hallen ausentes”.®

Amparado en el tratado, Segovia abri6 las puertas del consulado y comenzé a matricular
cientos de dominicanos y dominicanas que reclamaban la ciudadania espafiola. La apertura de
libros de registros en la sede del Consulado, ofreciendo la posibilidad de naturalizarse espafiol a
toda aquella persona que lo desease, provocd la ira del gobierno. El gobierno de Santana protest6
enérgica e inmediatamente frente al Gobierno de Espafia. El presidente no pudo ver los resulta-
dos de su gestién pues renuncié en mayo de 1856. En efecto, Segovia fue sacado del pais al afio
siguiente en 1857. La Géndara evalta la accién de Segovia y, por supuesto, la justifica sin temor
ni rubor:

%L a Géndara, en Correspondencia, p. 111.
%Citado por La Géndara en Correspondencia, p. 110.
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“Abierta la matricula de nacionales, el consulado, lleno de gente d todas horas, daba celos d Santana,
que no queria que se matriculasen sus enemigos, para poderlos fusilar cuando llegase ocasién, de
donde salieron piques y disgustos interminables. Acusaba el Gobierno del dictador d Segowia de insti-
gar d los dominicanos al abandono de su nacionalidad; de matricular é diestro vy siniestro; de hacer
espafioles d cuantos por rehuir el servicio a la patria, 6 por miras personales 6 politicas. .. en resumen
que el Gobierno de la repiiblica (sic) vefa formarse un Estado dentro de otro Estado...” .7

Con la renuncia de Santana se produjo un nuevo vacfo politico. Regla Mota primero, Béez
después, se convirtieron en Presidentes dominicanos. Las presiones internas hicieron que ese nuevo
gobierno baecista trascendiera sin muchos logros en el plano diplomético. Sus acciones no pasaron
de ser nuevos intentos fallidos por lograr la anexién a cualquiera de las potencias imperiales que
aceptara su oferta. Pero una revolucién auspiciada primero por los liberales y luego apoyada militar-
mente por Santana lo obligaron a renunciar.” Un nuevo triunfo politico de Santana, quien se
proclama por tltima vez Presidente de la Reptblica en 1858.

Una vez asumié6 la Presidencia, y desplazados nueva vez los liberales del poder, y fuera del
ambiente dominicano su enemigo Segovia, el Presidente Santana reinicio sus negociaciones por
conseguir el protectorado espafiol, como afirmé La Géndara, “y entonces siguiendo las tradiciones
de su pafs, volvié a intentar lo que ya otras veces habia pretendido: unirse més estrechamente 4
Espafia para que nosotros garantizdsemos su dominacién”. La carta que el Ministro de Relaciones
Exteriores envi6 en octubre de 1858 al Ministro espafiol es elocuente. Motivado por la amenaza de
Soulouque, solicité al Gobierno espafiol la proteccién para evitar mas desgracias. El derrocamiento
del gobernante haitiano destruyé sus argumentos.

Pero este nuevo intento no detuvo los esfuerzos. Al afio siguiente, el Presidente Santana envié
una nueva misién a Madrid encabezada por Felipe Alfau, quien logré entrevistarse personalmente
con el Ministro espafiol. Durante las negociaciones, se hicieron atractivas ofertas al Gobierno Espa-
fiol, que inclufa, entre otras cosas:” 1. La promesa del gobierno dominicano de no hacer nuevos
tratados de alianzas con ninguna otra potencia. 2. Promesa de que no serfan arrendados ninguno de
los puertos ni bah{as del pafs, ni hacer concesiones temporales de minas, bosques y vias fluviales.
3. Concesién a Espafia para la explotacién de madera y los astilleros de Saman4.

Los resultados de la misién de Alfau fueron positivos, pues sensibilizaron a las autoridades espafio-
las. Entusiasmado con los informes de Alfau, Santana se dirigi6 directamente a la Reina Isabel Il el 27
de abril de 1860, hecho que sin lugar a dudas agilizé un poco el proceso. El papel jugado por O'Donnell
fue vital, pues asf como afios antes se habfa opuesto a la anexién, ahora era uno de sus principales
defensores, llamando a la accién como una “noble carga” que debfa asumir Espafia.

Ante la insistencia de Santana, el Gobierno Espafiol solicité al Gobierno Dominicano la realiza-
cién de un plebiscito, en el cual el pueblo se expresara a favor o no de la anexién. Adecuando a la realidad
politica dominicana, a decir de Hauch, el requerimiento espafiol fue complacido con las llamadas Actas
de Pronunciamiento que se levantaron en las principales poblaciones del pafs en marzo de 1861:

£

‘...tal sistema de consulta popular revestia las caracterfsticas de una farsa, que se denuncid desde el
principio puesto que los encargados de ponerlo en prdctica fueron nada menos que los comandantes de
armas de cada locdlidad. . . a simple vista se nota que los citados documentos fueron el producto tanto de

®La Gandara, en Correspondencia, p .111.
"'Nos estamos refiriendo a la célebre Revolucién del 7 de julio.
"2La Gandara, en Correspondencia, p. 117.
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la imposicién como del temor que aquella crea entre quienes no se atreven, en casos similares, a mostrar
su disidencia con el régimen...” .7

Finalizada “la consulta popular”, Santana hizo piblica la decisién “undnime” del pueblo domi-
nicano en la Plaza Mayor de la capital el 18 de marzo de 1861, por lo cual proclamaba piiblica y
oficialmente la anexién de la Repidblica Dominicana a Espafia. En mayo de ese afio Pedro Santana
es nombrado Capitdn General de la Provincia de Santo Domingo.

;Qué reaccién hubo de parte de las potencias imperiales que tiempo atrds habfan recibido
semejantes ofertas, y por razones diversas no aceptaron? ;Qué reaccién hubo en Haitf, el pafs que se
habfa constituido en la excusa legal y real para que los conservadores apelaran a las manos amigas de
los imperios buscando proteccién? Las tres potencias imperiales que habfan desarrollado intereses
politicos, econdémicos y estratégicos tuvieron reacciones diversas. Inglaterra, por ejemplo, aceptd la
anexién sin protestar. A diferencia de su agresiva politica en los afios cuarenta y cincuenta, cuando
el legendario cénsul Schomburgk era su representante, asumié una actitud més pasiva a finales de la
década del 50 y principios del 60. ;Las razones? La politica inglesa de los inicios de la Reptblica
buscaba detener la influencia francesa y norteamericana en el Caribe, a juicio de Hauch:

“La actitud britdnica obedecia a varias consideraciones. Quizds la fundamental habia sido su aprehen-
sién de que el dominio francés o norteamericano en un sector determinado, traeria como consecuencia
un intento de fuerte control o exclusion de su comercio. Otra fase del mismo temor habia sido el
reconocimiento de la importancia estratégica de la regién del Caribe, como clave de las vutas de trans-
porte a través del istmo de Panamd, vital para una nacién, que como Gran Bretafia, tanto dependia
del comercio ultramarino vy sabia bien la importancia del comercio mundial. Mds atin, ese pais no
estaba preparado psicoldgicamente para conformarse con un papel econdmico vy politico secundario...” .7

Francia, por su parte, al igual que Inglaterra asumié una posicién de no enfrentamiento y acep-
tacién pasiva de la anexién a Espafia. El imperio galo, como el anglosajén, habfan definido que su
enemigo principal era Estados Unidos, una nacién que desde siempre mostr6 deseos de expansién,
sobre todo después que proclamé la Doctrina Monroe. Espafia se habia convertido en la segunda
mitad del siglo XIX en enemigo secundario para ambos imperios. La reaccién de los Estados Unidos
estuvo matizada por su crisis interna. La Guerra de Secesién consumian sus fuerzas; sin embargo el
Secretario de Estado William Seward, nombrado en marzo de 1861, tuvo tiempo para hacer una
protesta diplomdtica. En efecto, el 2 de abril de 1861 escribi6 al Ministro espafiol en Washington y
al Ministro del Exterior de Espafia Saturnino Calderén Collantes, en la cual protestaba enérgica-
mente por la accién, haciendo referencia a la Doctrina Monroe.

“Se ha declarado que el 16 del pasado mes de marzo la bandera espafiola fue enarbolada por ciudadanos
espafioles en la capital de la Repriblica de conformidad a una conspiracion previa. (...) Casi no es
necesario para mi el afirmar en relacién con esto que por mds de medio siglo ha sido una politica estable-
cida y constante de los Estados Unidos el respetar los titulos de posesion de Espafia en las islas de Cuba
y Puerto Rico. Y no solamente no hemos permitido la conquista o compra de ellas por ninguna otra
potencia sino que también nos hemos abstenido de buscar su adquisicién para afiadirlas a nuestros domi-
nios, aungue es bien sabido que ellas son, por muchas razones, muy atractivas, para el pueblo america-

BCarlos Federico Pérez, Historia Diplomdtica de Santo Domingo. Tomo II, Santo Domingo, Fundacién Universitaria
Dominicana, 1998.
“Hauch, en Correspondencia, p. 121.
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no. Usted me excusard por decirle que unas de las principales consideraciones que han persuadido conti-
nuamente a los Estados Unidos para adherirse a esta vieja politica consistia en que Espafia no era, y no
se esperaba que fuese, un vecino inquieto o agresivo de nuestra Repuiblica...”.””

La guerra civil que estallé en territorio norteamericano suavizé la politica exterior, y la protesta
fue a parar al limbo. Con una diplomacia relativamente neutralizada, la Anexién pudo realizarse sin
mayores dificultades. Santana y su grupo, pensaron que con la llegada de los espafioles podrian
retener el poder. Célculos politicos inexactos que culminaron en la exclusién de los hateros en las
decisiones de alta politica. Santana era formalmente la méxima autoridad de la colonia, pero debia
adecuarse a las politicas trazadas desde la Metrépoli. La mayorfa de sus aliados que ocupaban posi-
ciones de importancia en el tren gubernamental, fueron sustituidos por espafioles de mayor califica-
cién. El ejército también recibié sus golpes. Santana renuncié a su cargo en 1862 y fue sustituido por
el General Felipe Ribero. Quizds porque no entendieron la idiosincrasia dominicana, o porque pri-
vilegiaron los intereses de la metrépoli, sin preocuparse de las reacciones de los habitantes de la
colonia, lo cierto es que la mayorfa de las medidas aplicadas por el Gobierno espafiol provocaron
serios conflictos con casi todos los sectores.

Las medidas del Gobierno Colonial culminaron en una oposicién generalizada de la poblacién.
Las condiciones estaban dadas para el levantamiento de un movimiento armado de cardcter nacio-
nal. En febrero de 1863 en Neiba y Santiago se produjeron los primeros brotes rebeldes en contra del
régimen; acciones que fueron duramente reprimidas por el ejército. El 16 de agosto de 1863 un
grupo de dominicanos, lidereados por Santiago Rodriguez, cruzé la frontera desde el norte de Haitf,
y en Capotillo enarbolé la bandera dominicana. Habfa comenzado la guerra contra Espafia. La
Corona envié en octubre de 1863 a Carlos de Vargas como nuevo Gobernador, quien meses después
es sustituido por el General La Gandara. Los cambios de mando no produjeron el efecto esperado. El
fracaso de Espafia ya estaba escrito.

La Guerra de Restauracién duré dos afios. Los dominicanos, conocedores del terreno, aplicaron con
éxito la guerra de guerrillas, logrando no sélo provocar muchas bajas al ejército espafiol mejor equipado,
preparado y entrenado, sino llevarlo a la derrota. A excepcién de Azua, el Seibo y Hato Mayor, todo el
pafs se levant6 en armas. Ante la inminencia del fracaso la Reina de Espafia firmé el 3 de marzo de 1865
el decreto derogando la anexién. El 10 de julio de ese afio, las tropas espafiolas comenzaron a embarcarse
para dirigirse a las otras posesiones espafiolas en el Caribe, Puerto Rico y Cuba. Habfan transcurrido casi
dos afios desde el Grito de Capotillo. La guerra de Restauracién habfa terminado. La Anexién a Espafia
habfa terminado, el anhelado proyecto santanista habia fracasado.

Finalizé un capftulo en la historia diplomética dominicana. Veinte y un afios (1844-1865) de
enfrentamientos y cambios de politicas. Las potencias imperiales jugaban un doble juego: enfrentadas
entre sf, en algunos momentos, y aliadas circunstanciales, en otros. A principio del proceso, las dos
todopoderosas de Europa, Francia e Inglaterra luchaban juntas contra Espafia; luego las tres rivales, es
decir a Francia e Inglaterra se le suma Espafia, para enfrentar el nuevo rival imperial representado por
los Estados Unidos. Todas contra todas, una contra las demés, cada quién se peleaba contra el otro a
fin de desarrollar sus propios intereses comerciales, politicos y estratégicos. Conspiraciones, alianzas
tacticas y enfrentamientos encubiertos caracterizaron los afios de inicio de las relaciones exteriores
dominicanas.

"Carta de William Seward, Secretario de Estado de los Estados Unidos a Gabriel Garcia Tassara, Embajador de Espafia en
los Estados Unidos el 2 de abril de 1861, en Alfonso Lockward, La Doctrina de Monroe en Santo Domingo, Editora Taller, 1994.
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Las luchas intra-imperiales hacfan mds cruentas las luchas politicas internas dominicanas. Veinte
y un afios de dominacién conservadora, de marginacién y golpeo al sector liberal. Dos décadas de
dominacién santanista, matizada por el enfrentamiento intercaudillista con su antiguo aliado, luego
enemigo, el anexionista por excelencia, Buenaventura Bdez. Alianzas estratégicas, tacticas o
circunstanciales, hicieron que la diplomacia imperial se viera envuelta en las luchas politicas internas
de la Republica Dominicana. Los intereses particulares de los caudillos de turno, o en la bisqueda de
crear las condiciones para arrebatarlo, hicieron nacer intrigas y proyectos politicos, en los cuales no
podia deslindarse muy bien qué cosas pertenecian a la esfera de la diplomacia y qué cosas no.

Este largo y tumultuoso capitulo de la diplomacia dominicana, se vio matizado por las transfor-
maciones particulares de cada potencia. El Caribe depreciado, abandonado luego, anhelado des-
pués, nos colocé en un juego mortal, como piezas de un rompecabezas que no podiamos dominar.
Los intentos de control de Francia, Inglaterra y Espafia se vieron sometidos a la imponente presen-
cia de Estados Unidos, imperio que después de resolver sangrienta y violentamente sus crisis inter-
nas, rescaté la vieja Doctrina de Monroe para apoderarse del Caribe y del resto de América Latina.
En las paginas siguientes se intenta describir y descubrir c6mo se produjo ese desplazamiento en la
dominacién del Caribe, obligando a los imperios tradicionales a conformarse con los éxitos obteni-
dos durante la conquista propiciada a finales del siglo XVI y principios del XVII. Espafia perdi6 la
partida y el juego. Sus tltimas posesiones en el Caribe se vieron sometidas a dos légicas distintas y
antagénicas. Puerto Rico fue negociado como botin de guerra, y Cuba sigui6 la l6gica de las otras
posesiones hispanas: la guerra de independencia, o el camino hacia una nueva forma de dominacién.

<
3. EL DESPLAZAMIENTO EUROPEO:

LUCHAS Y CONTRADICCIONES. 1865-1900
3.1. La anexién abortada. 1865-1878"

Resueltos los conflictos internos de la Unién Americana, el paso siguiente serfa la aplicacién
de la Doctrina de Monroe, sometida en el &mbito del Caribe a letargo involuntario por casi cuarenta
afios. Este cambio en la politica exterior norteamericana hacia la region del Caribe fue mds notable
en la Republica Dominicana, luego del fracaso de la anexién a Espafia. Para aprovechar esas cir-
cunstancias, Buenaventura Bdez lanzé su dltimo intento por lograr su ansiada y siempre fracasada
politica anexionista. Dificil es a veces trazar la linea divisora entre la politica exterjor de los gobier-
nos dominicanos vy las directrices estratégicas de las potencias internacionales interesadas en el
Caribe. La debilidad politica e institucional de la Reptblica Dominicana obligaba a cefiir las accio-
nes diplomdticas a la solicitud insistente de ayuda. Como demostré el conservadurismo dominicano
durante los primeros veintinueve afios de vida republicana, estas peticiones podfan llegar hasta
solicitudes de anexién. Uno de los rasgos sobresalientes de Buenaventura Béez fue sin lugar a dudas

‘_,4«4"/”;‘

L] intento de anexién de Béez a los Estados Unidos no puede ser minimizado en el contexto de las relaciones interna-
cionales. No pretendemos proponer nada nuevo sobre el tema, pues existen muy buenos trabajos ya publicados. Si se desea
ampliar la informacién ofrecida, sugiero la consulta de los siguientes libros:

—Alfonso Lockward, La Doctrina de Monroe y Santo Domingo (1823-1868). Por supuesto, el libro de Charles Hauch, obra
ampliamente citada en el capftulo anterior. Este es quizds el trabajo més completo sobre el tema de las relaciones exteriores.

~William Javier Nelson, Almost a Territory, America’s attempt to annex the Dominican Republic, Newark: University of
Delaware Press.

—Didmedes Nufiez Polanco, Anexionismo y Resistencia, Santo Domingo: Editora Alfa y Omega, 1997.

—Carlos Federico Pérez, Historia Diplomdtica de Santo Domingo. Vol. II.

—Charles Callan Tansill, Los Estados Unidos y Santo Domingo. 1798-1873. Un Capitulo de la diplomacia del Caribe.
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su empecinamiento politico. Coherente hasta la saciedad, defendié el proyecto de anexién a cual-
quier potencia imperial desde sus primeras participaciones publicas: Signatario y creador del famoso
“Plan Levasseur” en 1843, con el cual intent6 anexar el pafs a Francia una vez se proclamara la
independencia dominicana; proponente de anexién a cualquier potencia europea una vez se produjo
la separacién con Haiti; y, por dltimo, al ver que las potencias europeas tenfan sus miras en otros lares,
promotor de esfuerzos anexionistas con los Estados Unidos. Como ejemplo de esta tercera fase, se
puede tomar su Gltima carta de negociacién para lograr el proyecto de anexién.

El fracaso de la anexién a Espafia no amedrent6 al sector conservador dominicano lidereado
por Buenaventura Béez, pues como afirma Charles Hauch, el tema central de las relaciones externas
“fue la reiteracién de los intentos de los caudillos dominicanos de transferir todo o parte del territo-
rio nacional a una potencia extranjera”.”’ Cabe preguntar: ;Cémo seguir insistiendo en la anexién
después del fracaso del proyecto santanista en 1861 y luego de haber vivido una sangrienta Guerra
de Restauracién? Al responder a esta interrogante, debemos remitirnos a las consideraciones sobre
las peculiares debilidades del Estado dominicano, sin forma alguna de garantizar la estabilidad del
gobierno, e incapaz en aquellos momentos de defender su territorio ante la permanente amenaza
haitiana y proteger su soberania ante los designios de las potencias.

El movimiento liberal no habfa podido recuperarse como fuerza politica. Al morir Santana,
sobreviene la anarquia caudillista. La Guerra de Restauracién fragmenté los lideratos a escala nacio-
nal, sobresalen algunos nombres: Cabral en el Sur, Eusebio Manzueta y Pedro Guillermo en el Este,
Pimentel en el Cibao junto a Gregorio Luperén —el principal de los caudillos en ese momento. Los
conservadores mantienen una figura que puede retomar el liderato: Buenaventura Béez, quien sabe
aprovechar ese vacio politico para continuar, como lo definié Julio Peukert,” su “gran proyecto de
politica exterior” — la anexién del pais a una potencia imperial.

“El tema central de las relaciones externas de la Repuiblica Dominicana, después de la expulsion de los
espafioles, fue la reiteracion de los intentos de los caudillos dominicanos de transferir todo o parte del territo-
1io nacional a una potencia extranjera. .. En su misma buisqueda de seguridad, los imitadores de Santana se
vieron forzados a no mirar mds hacia Evropa y limitar sus flivteos casi exclusivamente a los Estados Unidos.
Las razones de eso no son dificiles de entender. A causa del rdpido aumento del poderio econdmico y militar
de los Estados Unidos, estimulado en gran parte por la Guerra Civil, las posibilidades de intervencién del
Gobierno de Washington eran las suficientes para hacer que cualquier pais europeo con suefios imperiales,
pensara la cosa dos veces antes de invadir el drea del Caribe. .. Como resultado de todos estos factores, la
influencia y las intrigas europeas, tan importantes en la Repiiblica Dominicana antes de 1865, se estrecha-
ron luego vy, desde entonces, desempefiaron un papel secundario en la escena dominicana...” 7

La coincidencia de dos hechos en el tiempo y en el espacio permitié que la idea de anexar la
Repriblica a los Estados Unidos fuese un proyecto con posibilidades reales de materializarse. Por un
lado el hecho de haber asumido Buenaventura Bdez la presidencia, lider de una incuestionable
trayectoria anexionista; y por otro, la insistencia de un sector de la politica norteamericana en la
necesidad de fortalecer su influencia en el Caribe. Los presidentes Andrew Johnson y Ulysses Grant
fueron dos grandes defensores de esa politica.

"Hauch, en Correspondencia, p. 168.

“®Detlev Julio Peukert, Anhelo de dependencia: las ofertas de anexién de la Repriblica Dominicana a los Estados Unidos en el
siglo XIX, Jahrbuch Fuer Geschichte Lateinoamerikas, Colonia, 1986.

®Hauch, en Correspondencia, pp. 191-192.
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Saman4, desde el 1844, fue a menudo el anzuelo de los politicos dominicanos para motivar la
ayuda externa, convirtiéndose en el principal objetivo politico de la politica exterior dominicana.
Como pudimos apreciar en el capitulo anterior, fue ofrecida como recompensa a cualquiera de las
potencias que incidfan en la vida nacional. Francia no oculté nunca su interés; Inglaterra siempre la
vio con buenos ojos gracias a su potencial econémico; y los Estados Unidos, desde un primer mo-
mento al descubrir su riqueza, la incorporaron en su politica hacia la Reptblica Dominicana.

El Presidente Andrew Johnson y su poderoso Secretario de Estado, William Seward, estaban
convencidos de la necesidad de establecer una base naval en las Indias Occidentales. La peninsula y
bahfa de Samani se presentaron ante sus ojos como la mejor solucién. Sefiala Diémedes Niifiez Polanco
que Johnson y Seward no sélo vieron en la Reptblica Dominicana un territorio con las condiciones
necesarias para instalar un punto militar en el Caribe, sino que llegaron hasta a pensar en la anexién de
todo el territorio de la Hispaniola. Nidfiez hace esta afirmacién a partir de esta carta de Seward:

“Las condiciones politicas vy sociales de las Repuiblicas de Hait y Santo Domingo son dolorosas y muy
poco satisfactorias. .. Una politica nacional comprensiva, sin duda sancionaria la adquisicién e incor-
poracién en nuestra Unién Federal, de una manera legal, de las varias comunidades continentales e
insulares que nos rodean, sin violar la justicia nacional, la buena fe o el honor. La posesién o el control
extranjero de esas comunidades, ha impedido el crecimiento y ha desvirtuado la influencia de los
Estados Unidos... Cada una de esas Republicas independientes, fueran incorporadas a los Estados

Unidos, se convertirian en una fuente de fuerza y de poder...” . —

No tenemos noticias de quiénes dentro del gobierno norteamericano se hicieron eco de las
intenciones anexionistas de Seward. Sf tenemos constancia de un primer paso en esa direccién a
través del inicio de negociaciones para el arrendamiento de Samand por medio del agente comercial
estadounidense en la Reptblica Dominicana, el Sr. Sommers Smith, a finales de 1867 y principios
del 1868, durante el corto perfodo de gobierno del Presidente Cabral.

Nuevas paradojas de la historia: Cabral habfa sido un cercano colaborador baecista, quien lue-
go, por su alianza con Luperén se convirtié en liberal. Algunos afios més tarde, fue uno de los
principales opositores contra el proyecto baecista de anexar el pais a los Estados Unidos. Al momen-
to de ser presidente, se vio presionado por la realidad econémica y estratégica de su gobierno y no
tuvo més remedio que apelar también a la opcién anexionista. La carta del agente comercial norte-
americano a su superior, el Secretario Seward, no puede ser mds elocuente. Sus palabras evidencian
cémo la realidad se impuso al sector que defendfa el nacionalismo y se hacfa llamar liberal ' Veamos
estas dos comunicaciones para ilustrar este punto:

“Aungue las circunstancias de la Repriblica Dominicana levantan profundas simpatias de los Estados
Unidos, las costumbres ya arraigadas de politica nacional impiden a estos, tanto el entrar en ese tipo de
compromiso y garantia, como realizar el préstamo pecuniario deseado por la Repriblica Dominicana.
Se pensd, sin embargo, que las exigencias presentadas por la Repriblica Dominicana podrian ser satis-
fechas por los Estados Unidos de una manera diferente, sin comprometer la politica nacional. Los
Estados Unidos deseaban una estacion naval y carbonifera en las Indias Occidentales. La peninsula y
bahta de Samand ofrecian su posicion naval” %

8Carta de William Seward, citado por Diémedes Nufiez Polanco, Anexionismo y resistencia, p. 165.
81E] libro de Alfonso Lockward, La Doctrina de Monroe y Santo Domingo, dedica un capitulo especial a los intentos de

Cabral de arrendar a Samans.
8Carta de W, Seward a Pablo Pujols, Embajador de la Reptitlica Dominicana en los Estados Unidos, el 28 de enero de

1868, en Alfonso Lockward, La Doctrina de Monroe y Santo Domingo, p. 423.
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“Ayer por la tarde el sefior Fiallo, acompaniado del Sefior Delmonte, me hizo una visita y me informé
que el agente en cuestion acababa de regresar con la noticia de que las personas mejor informadas y
mds ilustradas del Cibao estaban a favor de que se entablaran inmediatamente las negociaciones. Que
contemplen incluso la posibilidad de una venta de la Peninsula. Pero esto estd prohibido por la Cons-
titucion. .. El General Cabral estaba en Santiago y dijo que el accederia siempre y cuando los generales
Luperdn y Pimentel aprobaran la medida...” .3

Las negociaciones llegaron bastante lejos. Afirma Smith que Luperén y Pimentel estaban de
acuerdo —dato de poca confiabilidad en ese contexto— y que incluso se habia hecho consulta a los
pueblos del pafs para preguntarles por su opinién. En la misma carta explica en detalle las condicio-
nes de la negociacién. El arrendamiento serfa por 25 afios, y los Estados Unidos ejercerian el control
y jurisdiccién de toda la penfnsula y sus cayos. El monto total de la transaccién serfa de US$2.1
millones, distribuidos de la siguiente manera:

¢ 500,000.00 ala firma del convenio

® 100,000.00 para ser utilizados por el Gobierno para “fines especiales”
(Esta cantidad no figurarfa en el convenio.)

e 300,000.00 por afio durante tres afios

* 100,000.00 por afio hasta que se cumpliera la deuda.

Importante es especificar que Fiallo, el agente del gobierno de Cabral, indic6 a Smith, el agente
comercial de los Estados Unidos, que “aunque la operacién serd aparentemente un arriendo, en
realidad, se tratard de una venta, que tan pronto esté en poder de ellos, los Estados Unidos podrian
adquirir la peninsula dentro de poco, conforme a las condiciones que ellos presenten...”.84 La pre-
sién econdmica que sufrian los diferentes gobiernos, liberales o conservadores, para mantenerse en
funciones obligaba a los mandatarios a renegar de sus ideologfas. Sefialaba Smith que Fiallo le soli-
cité US$300,000.00 como avance, para acreditar a una cuenta en Saint Thomas. Aunque las nego-
ciaciones llegaron casi a su punto final, reveses de toda indole impidieron que se materializara el
proyecto, como habfa sido la aspiracién del Presidente Cabral.

Una alianza t4ctica de Bdez y Salnave, lider en Haiti, hizo que se desplomara el Gobierno de
Cabral. Buenaventura Bdez asumié en mayo de 1868 por cuarta vez la Presidencia de la Republica
Dominicana. Comienza el régimen de los seis afios de Bdez, en un pafs econémicamente agotado y
con una inestabilidad politica de guerra civil intermitente durante todo el perfodo.

En marzo de 1869 se cumple el término del Presidente Johnson; el General Ulysses Grant, un
gran héroe de la guerra civil norteamericana, se convierte en presidente. El nuevo mandatario de los
Estados Unidos se propuso reasumir la politica expansionista, guardada durante los afios de
enfrentamientos internos. En materia de politica internacional en el Caribe, Grant sigui6 las pautas
trazadas por su antecesor.

El proceso de dominacién por parte del imperio norteamericano habfa despertado el interés de los
politicos antillanos, especialmente aquellos que defendfan el anexionismo. Las tendencias anexionistas

83Carta de Sommers Smith a Seward el 20 de noviembre del 1867, en Alfonso Lockward, La Doctrina de Monroe y Santo
Domingo, p. 386 y 387. En este sentido, podemos sefialar lo que dice Seward en una carta a Pablo Pujols, Embajador de la
Repiiblica Dominicana en los Estados Unidos: “La negociacién para la adquisicién de la penfnsula y bahia de Samand surgié de una
solicitud de la Repriblica Dominicana por una garantia para su estabilidad de parte de los Estados Unidos en contra de enemigos
extranjeros, con un préstamo de un millon de délares”. Ver nota 13.

8L ockward, La Doctrina de Monroe y Santo Domingo, p. 386.
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permanecieron en las Antillas casi hasta la década de los 70 del siglo pasado. La posicién geografica de
la Reptblica Dominicana segufa siendo de interés estratégico para los norteamericanos. Con estos
elementos a su favor, inici6 el presidente Bdez otro proyecto de politica externa en bisqueda de la
anexién. En diciembre de 1868 logré suscribir un acuerdo de colaboracién mutua entre los Estados
Unidos y Repuiblica Dominicana, base imprescindible para cualquier negociacién futura.

En 1869 se inici6é formalmente un largo y tortuoso proceso de negociaciones entre Grant y
Béez. El presidente Grant dedicé casi tres afios de su mandato a hacer realidad el proyecto anexionista.
Contingencias internas en la Reptblica Dominicana y presiones del senado americano impidieron
su materializacién, como puede observarse en el cuadro resumen que aparece al final de esta seccién.
En junio de 1869 el gobierno norteamericano envié a la Repiblica Dominicana una comisién de
alto nivel, integrada por el General Orville Babcock, el sefior Warren Fabens, el Senador Cole de
California y el Magistrado O’Sullivan. Venia esta comisién con la instruccién de obtener informa-
ciones precisas sobre el pafs y, sobre todo, de recoger la opinién del pueblo dominicano en torno a la
anexién. La contrapartida dominicana estuvo dirigida por Manuel Marfa Gautier, Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Repdblica Dominicana. =7 -~

Las negociaciones culminaron con un documento preliminar de entendimiento, denominado
“Base preliminar” y firmado en noviembre de 1869 por el agente comercial de los Estados Unidos, el
Mayor Raymond Perry, y por Manuel Maria Gautier. El Proyecto del Tratado de Anexién,® aunque
preliminar, ponfa como condicién que la Reptiblica Dominicana no otorgase, mientras durara la
negociacién, concesiones a personas particulares ni a otras naciones. En su articulo primero, el
proyecto dejaba claramente establecido que la Reptiblica Dominicana renunciaba a todos sus dere-
chos como nacién soberana e independiente, y los cedfa a los Estados Unidos, “asf como la propie-
dad de las aduanas, fortificaciones, cuarteles, puertos, apostadores, arsenales, armas, armamentos,
abastecimientos y archivos con los documentos puiblicos, exceptudndose solamente cualquier otra
propiedad no especificada y las tierras pablicas”.%

El documento también sefialaba que una vez fuera ratificado por el Congreso nortearnericano se
otorgaria la ciudadanfa norteamericana a todos los dominicanos. Se inclufa también la liquidacién de
la deuda publica dominicana por parte de los Estados Unidos, con la suma de 1.5 millones de délares.

S - g rer

“Habiendo manifestado el pueblo de la Repiiblica Dominicana, por medio de su Gobierno, el deseo de
incorporarse a los Estados Unidos, como uno de sus territorios, a fin de proveer mds efectivamente a
su seguridad y prosperidad; vy deseosos los Estados Unidos de asentir a los deseos del pueblo y Gobierno
de esa Repuiblica, las altas partes contratantes han determinado ajustar por medio de un Tratado un
asunto que tanto importa a su mutuo y estable bienestar. ..

En caso de que este Tratado sea rechazado, los Estados Unidos de América tendrdn derecho a adquirir
la Peninsula y Bahia de Samand en cualquier tiempo antes de fenecido el término de cincuenta afios,

pagando a la Repuiblica Dominicana dos millones de pesos en 010, cufia de los Estados Unidos” .

Las virulentas oposiciones en Washington por la firma del acuerdo no se hicieron esperar. La

tormenta politica ocasionada obligé al gobierno norteamericano a variar la negociacién. La dividi6
en dos momentos: la firma de un tratado de intencién que contemplarfa, entre otros puntos, la

8Carlos Federico Pérez, Historia diplomdtica, pp. 164 y siguientes.
8Carlos Federico Pérez, Historia diplomdtica, pp. 164 y siguientes.
$%Emilio Rodriguez Demorizi, Informe de la Comisicn de hwestigacion de los EUA en Santo Domingo, 1871, Ciudad

Trujillo, Editora Montalvo, 1960, p. 17.
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anexidn. El otro momento, que tenfa aplicacién inmediata, serfa la firma de un tratado que estable-
cerfa el arrendamiento de la peninsula y bahfa de Saman4 por un perfodo de 99 afios.
El acuerdo dejaba abierta la posibilidad de que los Estados Unidos tuvieran la opcién de compra
] P q P P
del territorio arrendado. El 28 de noviembre de 1969 se firmé el Tratado. Sélo restaba que los Estados
Unidos tomaran posesién del territorio. Se designé entonces al General Fabens, quien sali6é rumbo a la
peninsula de Samand el 3 de diciembre de 1869. Escribe Fabens al capitdn del navio “Nantasket”:

“Tengo el honor de informarle que de conformidad con instrucciones del Presidente de los Estados
Unidos, celebré un tratado con la Repiiblica Dominicana para el arrendamiento de la bahia y peninsu-
la de Samand. .. voy a dirigirme alli mafiana para. . . tomar posesion de la bahia y peninsula de Samand
en nombre de los Estados Unidos...” .8

El gobierno dominicano recibi6 el primer pago del arrendamiento por un valor de 150,000.00
délares y el 4 de diciembre de ese afio fue izada la bandera de los Estados Unidos en la peninsula de
Samand. El hecho consumado se notific6 en estos términos a través de un boletin:

“El Gobierno, de acuerdo y con autorizacion del Honorable Senado Consultor, ha celebrado con el
Gobierno de los Estados Unidos de América, mediante sus respectivos plenipotenciarios, una conven-
cién para el arrendamiento de la peninsula y bahia de Samand por el término de 50 afios Oportuna-
mente se dardn a conocer los detalles de esta negociacién sujeta a ratificacién dentro de cuatro meses,
halléndose la Repiblica Dominicana, mientras tanto, bajo la inmediata proteccién de la Gran Repri-
blica. El Ejecutivo vy los Representantes de la Nacién creen haber llenado con esta negociacion una de
las aspiraciones del pafs y puesto la primera piedra de nuestro futuro progreso...” .5

Quedaba pendiente el otro aspecto del acuerdo: la anexién de la Republica Dominicana a los
Estados Unidos. La opinién del congreso norteamericano estaba muy dividida. La oposicién al tra-
tado la lidereaba el senador Charles Sumner, Presidente del Comité de Relaciones Exteriores del
Senado. Este senador no sélo se opuso a la anexién sino que se convirtié en uno de los mds fuertes
opositores al Presidente Grant:

“..laisla de Santo Domingo, situada en aguas tropicales y ocupada por otra raza, no podrd jamds
convertirse en una posesion permanente de los Estados Unidos. La pueden capturar por la fuerza de
las armas o mediante la diplomacia. ..., pero la jurisdiccién impuestano puede perdurar. Ya un estatuto
superior ha entregado esa isla a la raza de color. Es suya por derecho de posesion; por estar mexclados
su sudor y su sangre con la tierra; por la posicién tropical; por su ardiente sol; y por las inalterables
leyes del clima...” %

Sumner no midié palabras para emitir sus juicios. Tildé a Béez, Cazneau y Fabens de “jockeys
politicos”.”! Acusé a Babcock, el Agente Especial del presidente Grant, de ser una persona sin
muchos criterios, pues se habfa dejado seducir por la empresa de la anexién.

8Fabens, en Emilio Rodriguez Demorizi, Proyecto de Incorporacién de Santo Domingo a Norteamérica, Santo Domingo,
Editora Montalvo, Academia Dominicana de la Historia, 1965, p. 353.

#Boletfn Oficial N° 93 del 4 de diciembre de 1869, citado por Carlos Federico Pérez, Historia diplomatica, p. 163.

©Sumner, citado por Charles Callan Tansil, Los Estados Unidos, p. 510.

"We¢ase el libro de Mr. William Leslie Cazneau, Our Winter Eden: Pen Pictures of the Tropics (Nueva York: The Authors.
Publishing Company, 1878), donde se incluye un apéndice “que contiene el Misterio Seward-Samand hecho piblico por
primera vez”.
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Ademds de los argumentos de orden racial, Sumner planteaba que la propuesta de anexién “favo-
recerfa ulteriores adquisiciones de territorio caribefio por los Estados Unidos, provocando serias com-
plicaciones con otras potencias”. También advertfa que “en la eventualidad de una anexién, los Esta-
dos Unidos probablemente quedarfan responsabilizados de una deuda piblica mucho mayor de lo
previsto”, lo que traerfa como consecuencia la “continuacién de la guerra civil y las insurrecciones” **

Los violentos y enérgicos ataques de Sumner le hicieron ganar adeptos. La oratoria del senador
Sumner apelaba a la corriente aistacionista que siempre ha tenido una fuerte presencia en las Camaras
estadounidenses. En sus discursos apelaba a las amargas secuelas de la recién pasada Guerra Civil, con
lo que se gané la adhesién de senadores de diversos estados atin resentidos con la experiencia. Esta
pugna se remontaba a la época de Johnson, quien escapé la impugnacién por un voto al habérsele
acusado de proceder a la compra de territorios (Alaska, Islas Virgenes danesas —ver supra-) sin la
debida aprobacién congresional. Sumner habfa propuesto la mocién en aquel entonces; argumenté
que Johnson buscaba evadir los compromisos de la reconstruccién y proteger a grupos de interés surefios.

En esta nueva propuesta anexionista, el bloque de Sumner opuesto al Presidente Grant conti-
nuaba la agenda de fortalecimiento del poder Legislativo como control sobre el Ejecutivo, ya que el
héroe de la Guerra Civil tenia fama de tomar decisiones sin previa consulta al Congreso. Sumner
logrd formar un bloque unificado tras la idea de que esa aventura en el trépico podrfa tener muchos
peligros, tanto internos entre estados de la Unién como externos con otros pafses.

En nuestro pafs, la oposicién anti-baecista, encabezada por Cabral y Luperén, aproveché esta
divisién al interior del organismo legislativo extranjero y emprendié una agresiva campafia anti-
anexionista. Junto a Nissage Saget y Emeterio Betances crearon una fuerte alianza antillanista, y
llegaron al congreso norteamericano para denunciar las manipulaciones baecistas. Tanto Bdez como
Grant se emplearon a fondo para explicar a la comunidad nacional e internacional las bondades del
proyecto de anexién. El presidente Grant buscé el apoyo de los congresistas norteamericanos, a
quienes les dirigié un mensaje que resumfa y explicaba su proyecto de expansién en la importante
zona de influencia, como lo era el Caribe:

“La adquisicion de Santo Domingo estd en consonancia con la Doctrina de Monroe; es una medida
que favorece la seguridad nacional; afirmanuestro justo derecho de ejercer una influencia determinan-
te sobre el gran trdfico comercial que en breve fluird de Este a Oeste mediante el istmo de Darién;
robustecerd nuestra marina mercante; proveerd nuevos mercados para los productos de nuestra agri-
cultura, de nuestros talleres vy fdbricas; hard de inmediato insoportable la esclavitud en Cuba y Puerto
Rico y en definitiva en el Brasil...; proveerd a nuestros ciudadanos las cosas necesarias de la vida
cotidiana a precios menores que jamds anteriormente; y es, finalmente, un paso rdpido hacia la gran-
dexa que la inteligencia, la industriosidad vy el espfritu de empresa de los ciudadanos de los Estados

Unidos exigen para este pais entre las naciones” %

El discurso de Grant frente al Congreso no tuvo la reaccién esperada, pues los congresistas “no
quedaron muy impresionados con este cuadro brillante de la marea de prosperidad que correrfa
desde el cuerno de la abundancia de la anexi6n dominicana”, **

Interesante es hacer notar que la apasionada defensa de Grant al proyecto de anexién le trajo
serias contradicciones con sus colaboradores. El agente comercial Perry habia expresado su oposicién

2Qur Winter Eden, p. 480.
%Mensaje de Grant el 21 de mayo de 1870, en Charles Callan Tansill, Los Estados Unidos, p. 490.

9Callan Tansill, Los Estados Unidos, p. 491.
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a algunas de las medidas, y sobre todo al involucramiento del gobierno norteamericano en acciones
contra la oposicién dominicana. Las contradicciones llegaron a niveles tales que Perry se vio en la
necesidad de renunciar, siendo sustituido por Fisher Ames. El hombre de confianza del presidente
Grant, el Secretario Fish, renuncié pero acepté quedarse en el gabinete hasta tanto se resolviera el
asunto de la anexién. También cabe mencionar la nefasta influencia de los intrigantes Fabens y Cazneau,
cuyas maniobras les valieron la desconfianza de varias figuras importantes en la toma de esta decisién.

Grant y sus aliados emplearon energfa, tiempo y esfuerzo, pero no lograron conseguir las dos
terceras partes del Senado para la aprobacién del proyecto. La opinién senatorial estaba dividida en
28 votos a favor y 28 en contra. El proyecto fue desestimado por vencimiento en marzo de 1870. A
pesar de este fracaso, el Presidente Grant sigui6 insistiendo sobre la bondad del proyecto. El 5 de
diciembre de 1870, en su mensaje anual al congreso reiteré las ventajas de la anexién de la Republi-
ca Dominicana a los Estados Unidos, y propuso que se nombrara una comisién para investigar la
factibilidad del proyecto. La propuesta fue aceptada.

El 23 de enero de 1871 llegd la comisién norteamericana a la Republica Dominicana. Estaba
integrada por Benjamin F Wade, ex senador; Samuel G. Howe, un conocido filantropo; Andrew E
White, Rector de la Universidad de Cornell; y Burton, ex funcionario americano en Bogot4, desig-
nado Secretario de la Comisién. Acompafiaban a la comisién eminentes cientificos dirigidos por el
profesor y gedlogo William Gabb. El equipo de hombres de ciencia lo completaban Ward,
paleontélogo; Taylor, dibujante; y Newcomb, naturalista. Estaban también en la comitiva diez pe-
riodistas representantes de los principales periédicos de los Estados Unidos.

Los trabajos de la comisién duraron setenta dias. Recorrieron el pafs y realizaron entrevistas
con diferentes personas. La agenda que trajeron debfa contestar los siguientes aspectos: poblacién
dominicana (ntmero y condicién fisica); recursos naturales; cultura; propiedad de la tierra; opinién
acerca de los Estados Unidos; y grado de interés de la ciudadania en torno a una posible anexién. El
cuestionario elaborado comenzaba con una pregunta clave: “;Por qué, después de haber pedido de
manera general su unién a Espafia, de manera tan rapida y tan undnime buscaron su separacién de
ella?”. Esta pregunta tenfa el 16gico interés de vislumbrar la posibilidad de un levantamiento arma-
do del pueblo en contra de la anexién a Estados Unidos, en el caso de que se aprobara el proyecto.

Desde su llegada, la Comisién encontré la decidida oposicién de Luperén y Cabral, quienes no
desdefiaron ninguna oportunidad para enfrentarla:

“La Comisién americana que debe decidir sobre vuestra suerte futura estd ya en Santo Domingo. El
tirano se promete engafiarla del mismo modo que os ha estado mintiendo a vosotros hace tres afios...”.%

El Informe de la Comisién fue altamente favorable a los planes de anexién. En su recorrido por
el pafs evitaron entrevistarse con los sectores opositores a Bdez, de manera tal que todas las opinio-
nes recolectadas eran positivas a la politica exterior baecista. La carta de Fabens es muy reveladora:

“Puedo asegurarle que la favorable impresion que a ustedes produjeron los Comisionados fue recipro-
ca por su parte de ellos. Todos ellos escriben expresdndose en los términos mds entusiastas. ..

El nuevo Congreso se reunié el 4 del presente mes y probablemente siga en sesion hasta después del
regreso de la Comisidn... el nuevo Senado tiene 59 republicanos y 15 demdcratas, y la Camara de
Representantes estd formada por 138 republicanos y 80 demdcratas. De suerte que la Administracion

9Rodriguez Demorizi, Informe, p. 29.
%Panfleto de Luperdn, Carta de Fabens a Gautier el 16 de enero de 1871, en Rodriguez Demorizi, Informe, p. 31.
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puede contar todavia con una considerable mayoria en una votacién sobre una resolucién conjunta, si
no alcanzamos dos tercios en una votacion en el Senado.

En el pueblo hay mucho entusiasmo a favor de Santo Domingo. Con el establecimiento de la paz en
Eurapa por el triunfo de Alemania Septentrional y la simultdnea proclamacién del Imperio alemdn,
los dos sistemas de Imperialismo y Republicanismo estdn a punto de entrar en una nueva contienda
por la supremacta en todo el cristianismo, vy es de vital importancia que los Estados Unidos de Améri-
ca, frente a esta crisis, presenten un frente firme y unido...”.%

El encono de los dirigentes opositores al proyecto anexionista se hizo mayor por la forma ligera
en que habfa actuado la Comisién. No le perdonaron ni la parcialidad con la que actuaron, ni la
superficialidad de su contenido. El més célebre de los documentos de protesta en contra del conte-
nido del informe fue el que aparecié en Puerto Rico, firmado por un grupo de exiliados dominica-
nos, entre ellos Carlos Nouel, Melitén Valverde, Pedro Pablo y José Bonilla.

“;Qué ha aprendido la Comisién en los treinta vy tres dias que ha recorrido...? Nada, absolutamente
nada. Ella sélo ha podido aprender lo que el aspecto general del pais le ha revelado; lo que sus hijos
publican con su silencio; lo que no puede escaparse a la penetracion de un hombre ilustrado; lo que el
mundo entero sabe; lo que ya se os ha dicho muchas veces: Que la Repiiblica Dominicana quiere
conservar su autonomia...” %

El proyecto anexionista de Bdez no pudo progresar ante la coyuntura adversa que segufa pri-
mando en el congreso norteamericano. Ademés, Béez estaba agobiado por las presiones internas, y
se vio en la necesidad de abandonar el proyecto. En su Discurso al Senado de la Republica el 2 de
enero de 1873, Béez aceptd que “habfa cesado la necesidad de anexar la Repablica...”.”

Fracasado también su intento de arrendar Saman4 al gobierno norteamericano, Béez buscé
una via alternativa, a través de una compatfifa financiera de Nueva York, que cre¢ la Samand Bay
Company of Santo Domingo. El contrato con esta empresa se concertd el 28 de diciembre de
1872, pero tuvo una vida corta pues, en marzo de 1874, el nuevo presidente de la Repiblica
Dominicana, Ignacio Marfa Gonzélez, rescindié el contrato y obligé a la compafifa a abandonar el
territorio. ~o

Al analizar los hechos nacen muchas preguntas: ;Por qué fracasé Béez en este proyecto)
anexionista? ;Por razones internas, es decir, por la llamada “Guerra Patriética de los Seis afios”? ;Por}
qué ese empefio del Presidente Grant en dedicar tres afios de su mandato a empujar un proyecto que |
desde el inicio no encontré un apoyo unénime?

Los diferentes historiadores, dominicanos y extranjeros, que han trabajado el tema han hecho
sus interpretaciones del hecho. Una posicién muy arraigada en la historiograffa dominicana es la -
que afirma que el fracaso de la politica exterior baecista, sintetizada en el proyecto de anexién a los i
Estados Unidos, fue el producto de la valiente y sistemética oposicién nacional e internacional que
el sector liberal libré en contra de Béez durante el cuarto gobierno baecista, conocida en la historia 1;
como “la guerra patriética de los seis afios”. i

Uno de los mayores defensores de esta posicién, quizds de los principales difusores de esta tradi-
cional interpretacién, es Emilio Rodriguez Demorizi. Sefiala al respecto lo siguiente:

9Carta de Fabens a Béez el 8 de marzo de 1871, en Rodriguez Demorizi, Informe, p. 29.
%Panfleto, en Rodriguez Demorizi, Informe, p. 33.
 Demorizi, Informe, p. 41.
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“Los extremos a que habia llegado la tirania de Bdez, tanto en lo que se referia a la integridad de la Nacion
como a los fueros ciudadanos, la sangre humana que ya formaba a su rededor una atmésfera mortfera. ..
habian de culminar en el hecho ansiado a lo largo de los nefastos seis afios: la caida de Bdez...” .'®

Diémedes Nufiez Polanco rescata y amplia la posicién de Rodriguez Demorizi. A lo largo del
texto, y basdndose en una interesante documentacién, que quizés debié cuestionar con mayor insis-
tencia, no oculta sus preferencias, apuesta a la lucha patriética y concluye que fue ésta el factor
esencial del fracaso de la anexién. Esta visién patriética minimiza la posible incidencia de las poten-
cias, las mismas que desde el siglo XV1 determinaban el rumbo de América:

“La triada de generales (Luperén, Cabral y Pimentel) que encabexé la vanguardia de la resistencia,
simbolizd la unidad de las diversas fuerzas del pats, pero también constituyd un elemento de conflic-
to... Aunque desde el inicio del Gobierno de los Seis Afios los patriotas empezaron a organizar la
resistencia en el exilio, fueron muy importantes los esfuerzos que hizo el general haitiano Nissage Saget
para que Luperdén y Cabral firmaran un pacto de unidad. .. Pese a que Luperén libr6 heroicos comba-
tes en el Norte del pais con el barco “Telégrafo”, simbolo de la resistencia, las confrontaciones mds
importantes de la lucha hasta el fracaso del proyecto anexionista (1871) se llevaron a cabo en el sur. ..
Las revoluciones locales vy las luchas anti-anexionistas, como la que se llevé a cabo en Santo Domingo,
tendian generalmente a favorecer a los llamados “corredores de revoluciones”: comerciantes nativos y
extranjeros que financiaban y estimulaban las insurrecciones como una manera de hacer buenos nego-
cios. Con ellas se beneficiaban sus lideres y combatientes de base... En la Guerra Patria de los Seis
Afios se expresaron las tendencias politicas que han caracterizado. .. nuestra historia republicana: el
enfrentamiento entre los que han preferido la proteccion extranjera al perder la fe en la capacidad de
los dominicanos para forjar su propio destino, y los que basan sus proyectos de transformacion social
en las raices histéricas de la nacién y en la suma de potencialidades. .. para enrumbar la Repriblica por

los caminos de la justicia, el progreso vy la modernizacién” 1!

Carlos Federico Pérez también analiza el fracaso de la anexién, y lo atribuye a la combina-
cién de factores de indole interna y externa. El peso especifico de la resistencia liberal aparece de
manera circunstancial en el discurso de Pérez. Su anilisis no profundiza sobre la politica internacio-
nal de los Estados Unidos, y los elementos contradictorios que aparecen en algunos de los principa-
les lideres de ese momento. Los factores politicos domésticos que motivaron la accién en contra de
Béez fueron la politica reeleccionista, hecho que avivé las “rivalidades dentro del partido rojo en la
regién del Cibao, pues tuvo la virtud de ser catalizadora de aspiraciones personales o de propuestas
soluciones de salida a la situacién de cerrado despotismo imperante...”.' Los factores externos que
influyeron en el fracaso del proyecto anexionista de Béez, segiin este autor, se acentuaron con el
arrendamiento de Saman4. Este hecho provocs, segtn sus palabras, fuertes disgustos, no sélo entre
los dominicanos, sino entre los extranjeros que seguian el proceso. Entiende que de alguna manera
Inglaterra estuvo presente en este nuevo brote de oposicién:

“No hay duda de que en este sentido, los vinculos econdmicos con Europa de la principal plaza comer-
cial de la Repiblica, Puerto Plata, jugaban su papel asi como también desde el exterior, la reaccién
adversa de Haiti que dio lugar al Presidente Saget para cerrar filas de nuevo con los revolucionarios
dominicanos, ayudando a promover actividades de esa indole en la frontera del norte. ... La diferencia

1R odriguez Demorizi, Informe, p. 42-43.
Diémedes Niifiez Polanco, Anexionismo y resistencia, pp. 292, 293 y 294.
192Carlos Federico Pérez, Historia diplomdtica, p. 226.
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de Nuex. .. fue motivo del agudizamiento de las diferencias pendientes con la Gran Bretafia, desarro-
llo que contribuyd a erosionar las bases del régimen de Bdex y que puede considerarse también como
signo de la hostilidad con que las miras de éste eran contempladas ya en circulos extranjeros...” 1%

;Qué han pensado los historiadores norteamericanos sobre el fenémeno? Charles Callan Tansill,
quien escribe en 1938, ubica el peso del fracaso en las contradicciones politicas de los diferentes
actores de la politica norteamericana de la época. Esta razén, dice Tansill, fue la que impidi6 que en
ese momento se materializara el deseo de expansién de los Estados Unidos hacia El Caribe, tal y
como se habfa configurado desde el siglo XVIII, “cuando atrevidos capitanes yanquis se aventuraron
en los vastos dominios espafioles atraidos por incentivos comerciales...”.! El indiscutible aporte de
Tansill ha sido el dar a conocer los intringulis, negociaciones, alianzas tacticas producidas en el seno
del Congreso norteamericano, una vez el Presidente Grant decidié asumir como su principal pro-
yecto de expansién la anexién de la Repiblica Dominicana. Sustentado en una envidiable docu-
mentacién, ofrece un relato pleno de detalles que permite conocer las posiciones individuales de los

_senadores con responsabilidad de decidir sobre el destino del pueblo dominicano, principalmente la
tenaz y enérgica posicién del senador Sumner.
Sumner Welles en La vifia de Naboth —una obra que a pesar de estar plagada de inexactitudes es
consulta obligada por la cantidad de informaciones que ofrece— sefiala, igual que Tansill, que la
anexién fracasé por la decidida oposicién del Congreso, encabezada por el senador Sumner:

“A pesar de que la Administracién se habia empefiado en llevar a cabo la anexion, politica en que el
Presidente comprometié su porvenir, se opusieron a la ratificacion las grandes influencias ejercidas por el
Senador Charles Sumner, Presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado. A principios de la
administracion de Grant, el Senador Sumner fue uno de sus partidarios mds fervientes. En ocasion de la
ruptura final con Andrés Johnson, el Senador Sumner fue uno de los apoyos mds fuertes del Presidente;
pero sus honradas convicciones le imposibilitaron a seguir cooperando con los directores de su propio partido,
puesto que sus propias investigaciones en el Caribe le habian demostrado claramente que no existia en el
pueblo dominicano el deseo espontdneo de anexicn, y se sentia seguro de que el estimulo detrds del proyecto,
a parte de las ambiciones del propio Bdez, era causado por las maquinaciones del grupo, siempre creciente,

» 105

de especuladores y promotores, a la cabeza de los cuales figuraban Cazneau y Fabens. .. o

Charles Hauch hace balance de la situacién y concluye que en ese momento el Gobierno
norteamericano no tenfa gran interés en el Caribe. Por tanto, el peso de su andlisis recae en Bdez.
Fueron los dominicanos quienes se acercaron a las autoridades norteamericanas; Cabral hizo lo
imposible por convencer a Johnson y Béez otro tanto con Seward. Para Hauch, las relaciones exte-
riores dominicanas se reducfan a un aspecto: la bisqueda de la anexién a toda costa. El fracaso de

este tltimo intento de los caudillos anexionistas se debié, segin Hauch, a la torpeza de Béez, a la
oposicién sistemdtica de Luperén y por dltimo al desinterés mostrado por el capital extranjero:

g

e 1o 2

“La incapacidad de Bdez para avivar la llama del interés norteamericano marcé el fin del sexto 5~

dltimo episodio de las relaciones dominico norteamericanas de la etapa posterior a la Restauracién.
Desde 1868, su ambicioso deseo de usar a los Estados Unidos para fortalecer su posicién politica, le
llevs a intentar primero el arrendamiento o la venta de Samand, luego la anexién de su pats a los Estados

193Carlos Federico Pérez, Historia diplomdtica, p. 226-221.
104Charles Callan Tansil, Los Estados Unidos, p. 1. o
195Sumner Welles, La Vifia de Naboth, Santo Domingo, Editora Taller, 1983, p. 373. Ver Bibliograffa.
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Unidos, vy por fin, como una medida desesperada, una vex fracasada la anexién, la continuacén del arren-
damiento de Samand. .. En todos los casos. .. fracasé. .. La derrota final de esas negociaciones vy el fracaso
de renovarlas, se debid a dos factores. El primero fue la agitacién inicial del patriotismo dominicano, que
condenaba la alienacién del territorio nacional, y encontrd sus voceros en personajes de la talla del general
Gregorio Luperén. El segundo y mds importante en aquel momento era la ausencia de un verdadero deseo,
por parte de los gobiernos extranjeros, de adquirir tervitorio en la Repuiblica Dominicana...” 1%

William Javier Nelson,'*” en un libro en el que la Republica Dominicana es vista con cierta
distancia, analiza el intento de anexién y, por supuesto, los factores del fracaso. Sus conclusiones
sobre el fenémeno, son interesantes —aun cuando no comulguemos completamente con sus observa-
ciones. Sefiala tres factores fundamentales y entiende que la conjugacién de los tres produjo el revés
a los planes de Baez y Grant. El primero de ellos fue, sin duda, las luchas de los liberales dominica-
nos, lidereados por un héroe genuino, Gregorio Luperén, “un ardiente liberal” y el verdadero lider
en “la lucha contra Espafia en la Restauracién”. El segundo de los factores fue la enérgica y tenaz
oposicién al proyecto de anexién por parte del Senador Sumner, a quien denominé como el “amigo
de los hombres de color”; y finalmente, la ausencia de un verdadero sentimiento anexionista en la

poblacién dominicana y en la norteamericana.!®

“Si no fuese por el hecho de que estaba en entredicho la soberania de la Repiiblica Dominicana, la
lucha por la anexion tendria todos los ribetes de una dpera bufa. Ya que la anexidn de la Republica
Dominicana nunca fue un verdadero deseo ni del pueblo norteamericano ni del dominicano, los que
propugnaban por la anexidn tuvieron de alguna manera que subvertir las prerrogativas genuinas tanto
de los EEUU como de la Repriblica Dominicana para amoldarlas a sus metas. Para muchos de los
anexionistas dominicanos, que querian tan sélo presidir sobre una colonia norteamericana que les
proveyera de mds dinero y poder... En los EEUU... una poblacién mejor educada, infectada por el
virus imperialista reinante en ambos lados del Atldntico, y un enorme establecimiento comercial, los
pro-anexionistas enfatizaron las oportunidades comerciales que vendrian con la anexién de la Repuibli-
ca Dominicana y la ampliacién del imperio nacional. También encontraban frecuentemente una res-
puesta positiva por parte de quienes trazaban politicas que deseaban aumentar la presencia estratégica
militar de los EEUU en el Caribe. Desafortunadamente para los pro-anexionistas, el aparato politico

mds lento permitié que el bando opuesto, como Sumner, impidiera el proceso de la anexion” '

El peso que algunos historiadores le atribuyen a la “guerra patriética” de Luperén y Cabral es
sobredimensionado. Sus victorias no hubiesen sido tan contundentes si el coloso del norte hubiese
estado unificado. No es tampoco convincente la posicién que atribuye un valor tan importante al
protagonismo desempefiado por el Senador Sumner. Ni es suficientemente explicativa la posicién
que atribuye la derrota del proyecto a la incapacidad politica de Béez y sus aliados. Probablemente
Hauch tenga razén al proponer la confluencia de esos factores como determinantes en el fracaso de
la propuesta anexionista de Béez asumida por Grant.

La contundente derrota del gran proyecto de politica exterior baecista significé el enterra-
miento definitivo de las posiciones anexionistas enarboladas por los conservadores dominicanos.
Fracasado este intento de Bdez, hubo una redistribucién de las fuerzas polfticas dominicanas. Pero, a

\/ 1%Hauch, en Correspondencia, pp. 231-232.

107/illiam Javier Nelson, Almost a Territory. America’s Attempt to Annex the Dominican Republic, Ontario, Canada,

Associated University Presses, p. 58, 1990.
1%Nelson William Javier, Almost a Territory, p. 113.
1®Nelson William Javier, Almost a Territory, p. 114.
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la vez, la redistribucién de factores econémicos y politicos externos darfan a las relaciones exteriores

dominicanas un nuevo cariz, como intentaremos describir en paginas posteriores.'°

3.2. Factores econdmicos y fuerzas politicas: T
limites al cambio

El triunfo de la oposicién a Béez —con Ignacio Marfa Gonzilez a la cabeza— trajo consigo lo que
describimos anteriormente como una redistribucién de las fuerzas politicas. Esta redistribucién pres-
t6 la apariencia de un nuevo giro en las relaciones exteriores dominicanas. Desde los inicios de
nuestra vida como republica independiente, convivian en el Estado dos corrientes: quienes crefan
en la viabilidad de un Estado independiente y quienes no lo crefan posible debido a las peculiares
circunstancias del lugar y de la época. En los afios siguientes a la derrota de Béez, parecen fortalecer-
se los impetus del primer grupo.

El dltimo cuarto del siglo XIX en la Repuiblica Dominicana se enmarcé dentro de los cambios
geopoliticos que podemos entrever en los segmentos anteriores de este capitulo. Hemos visto un
creciente interés de Estados Unidos y el consiguiente desplazamiento de los poderes europeos, ten-
dencia que se acentda en los tltimos veinticinco afios del siglo. El contexto geopolitico de dichos
cambios se comprende al pasar al plano econémico. Debemos destacar algunos de los cambios deter-
minantes que afectaron a todo el Caribe durante esta época de fin de siglo:

¢ Las reacciones convulsivas en las economfas locales debido al auge de la produccién azucare-
ray a los vertiginosos cambios en su tecnologia. Dichos cambios imponfan graves presiones
sobre los capitales locales, los cuales a menudo eran incapaces de responder adecuadamente,
con sélo la quiebra como opcién.

o Las Guerras de Independencia tanto en Cuba como en Puerto Rico accidentaron el proceso
productivo de dichas colonias. Sucedieron varias oleadas migratorias de ambos paises, con la
Republica Dominicana como un punto de destino atractivo por su proximidad y similitud
cultural. Los efectos de estas migraciones trascienden al &mbito econémico donde primera-
mente se hicieron sentir. M4s adelante podremos examinar la consolidacién del movimiento
antillanista durante este perfodo y su influencia en las relaciones exteriores dominicanas.

Durante los afios comprendidos entre la caida de Béez en 1876 y la muerte de Heureaux en
1899, las relaciones exteriores de la Reptblica Dominicana oscilan entre dos polos: en el plano
econémico, por un lado, dentro de la importancia creciente de un monocultivo de exportacion y de
un capital en préstamo de altos riesgos y, en lo politico por el otro lado, dentro de la influencia del
anticolonialismo expresado en el liberalismo antillano. Pero ese anticolonialismo no pudo traducirse
en una resistencia coherente ante la invasién de los capitales extranjeros —especialmente el norte-

[}

119A unque basamos nuestras respuestas en una interpretacion historiografica de los hechos, también nos remit/ir:o-:a\
los textos de los testigos del proceso. Gregorio Luperén, actor fundamental en la oposicién baecista:

“Entonces, los mismos esclavos de Béez, y decimos esclavos, porque todo partido personalista se compone de un amoy
de un tropel de esclavos, marcharon a la capital, y Bdez renuncié el poder y se retir6 del pais...! Triste y misera condicién la
del pueblo dominicano! Su corta vida politica es fecundisima en errores. Su indiferencia y su ingratitud por sus libertades, ha
sido para los tiranos un poderoso auxiliar para realizar espantosas traiciones y consumar crimenes horribles...".

Ulises Francisco Espaillat: “...Los hombres que en su delirante sistema pedian sangre, mds sangre, iban a caer sin lucha al
grito de Unién, Fraternidad y Concordia. La hora fatal que llega siemp e a los malos gobiernos, habfa sofiado. Aquello se desmorond
sin ruido, cay6 sin lucha, vergonzosamente. Tremenda leccion!!!”.
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americano— ya que, como observa Gordon K. Lewis, una de las mayores debilidades del liberalismo
decimonénico en el Caribe fue su miopfa ante la dependencia que generaban sus programas de
industrializacién y creacién de infraestructuras.!!!

La Reptblica Dominicana quedé cautiva en la 6rbita estadounidense por sus estrechas relacio-
nes con los capitales de esa metrépoli, pues la produccién para la exportacién queds atada de mane-
ra casi exclusiva al mercado de los aziicares controlado desde Wall Street. Las nuevas tecnologias
mejoraban el rendimiento y a la vez exigian mayores inversiones de capital —bajaban los precios
pero aumentaban los costos. Desde la década de 1870 habfa comenzado una baja en los precios del
tabaco que pagaban en el mercado local los comerciantes europeos; el cacao y el café todavia no
habfan incrementado sus voliimenes de produccién al grado que representaran una diversificacién
significativa de la economia nacional. La economia dominicana recibfa pocos influjos de dinero
fuera de los préstamos, lo cual afectaba también el ritmo de las importaciones y, por ende, de los
derechos aduanales que podian alimentar al gobiemno. El fisco queda mermado e impotente ante
una situacién de bajas recaudaciones por exportaciones y por importaciones.

En la Reptiblica Dominicana se acentiia la dependencia de los gobiernos de los préstamos ex-
ternos, trayectoria que se inicia a partir del empréstito Hartmont y que llega a su méxima expresién
con Ulises Heureaux, quien perseguird financiar la modernizacién del Estado exclusivamente por
medio de préstamos. Los proyectos modernizantes de Heureaux y de Ignacio Marfa Gonzélez con-
trastan con la corrupcién en el manejo de los fondos del Estado dominicano que va en aumento
desde los Seis Afios de Béez.

Resulta obvio, desde nuestra perspectiva mas de un siglo después, que los problemas econémi-
cos conllevarfan a la crisis politica. El historiador Jaime Dominguez resume la situacién de la si-
guiente maneta:

“Las tradicionales bases de la economia de la parte oriental de la isla durante los tres primeros cuartos
del siglo XIX —tabaco, caoba y ganado vacuno— estaban en proceso de decadencia... Dado que las
bases econdmicas sobre las que los dominicanos obtenian sus ingresos, estaban en vias de extincién, o
por lo menos habia una disminucion tal que hacia imposible conseguir con ellas los recursos imprescin-

dibles, era logico que la lucha por el poder —principal fuente de ingresos que existia— se tornara mds
» 112 .

agresiva y sangrienta” .

Estas apetencias de poder por parte de un nimero creciente de personas que carecfan de otros
medios de enriquecimiento y subsistencia impidieron que se buscaran otras alternativas al cambio
politico por medio de alzamientos y “revoluciones”. Las luchas entre los grupos sociales pasan del
plano econémico —donde es imposible la competencia por la debilidad de los sectores de produc-
cién— al plano politico, donde adquieren una permanencia dentro de lo que Poulantzas califica
como “fetichista” por su fijacién con el Estado como tnica via de crecimiento.'® Igualmente, el caos
institucional oblig a que se cerraran cada vez més las vias de un saneamiento econémico del Esta-
do. El uso y abuso de los empréstitos conjuga lo econémico con lo politico de manera fatidica. Aun
cuando se logra un aumento en la produccién azucarera, con la consiguiente mejorfa en los ingresos

MGordon K. Lewis, Main Currents in Caribbean Thought: The Historical Evolution of Caribbean Society in its Ideological
Aspects, 1942-1900, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1983.

12]aime Dominguez, Notas econdmicas y politicas dominicanas sobre el perfodo julio 1865-julio 1886. Tomo II. Santo
Domingo: Editora de la UASD, 1984, p. 599.

WNikos Poulantzas, Pouvoir Politique et Classes Sociales, Paris, Ed.Maspero, 1971.
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gubernamentales por concepto de aranceles aduanales, no se vislumbra ningtn cambio en la linea
de captacién de préstamos. .

Ya hemos analizado el fracaso de las negociaciones de Buenaventura Béez para lograr el arren-
damiento de Samana a los Estados Unidos. Estos tramites fallidos impidieron que el gobierno de
Béez obtuviese los fondos que le hubiesen permitido mantenerse en el poder. Pero ni Béez en la
Repiblica Dominicana ni Ulysses Grant en los Estados Unidos, como hemos visto, contaban con el
respaldo necesario para llevar a término un tratado de arrendamiento.

33. Nuevos giros en la poltica exterior dominicana:

jespejismo o realidad?

Vistos los factores econémicos que imponfan camisas de fuerza a los intentos de reformar las
politicas del Estado dominicano y, en especial, sus relaciones exteriores, convendria desglosar el
impacto de las nuevas realidades por medio de los tres ejes que informan nuestro an4lisis de la
politica exterior dominicana en el siglo XIX.

33.1. Haitf y Reptiblica Dominicana:

Las invasiones pacificas

El primer eje que debemos retomar, nuestras relaciones con Hait{ en un contexto de luchas
territoriales, sin dejar de existir, toman otro cariz. La amenaza de invasiones haitianas en son bélico
se trueca por un proceso mds complejo, en vista de las nuevas exigencias internas de dicho Estado
que le impidieron continuar su anterior estrategia.

Desde la época de Geffrard en Haiti (1859-67), disminuyeron las capacidades econémica y
militar del Estado haitiano para invadir efectivamente al lado oriental por la via bélica. El Estado
vecino se dedica entonces a una politica de toma paulatina de territorios, lo cual en muchos casos
encontrd la anuencia o la indiferencia de los gobiernos dominicanos.

La presién demogréfica que se daba en Haiti conduce a una ocupacién del territorio dominicano
que es utilizada luego como razén juridica para conservar los territorios ocupados, no “aprovechados”
por el Estado dominicano. Para algunos gobiernos dominicanos era preferible hacerse de la vista gorda
ante esta situacién de ocupacién a cambio de otros favores por parte del Estado haitiano. Las negocia-
ciones con Hait{ han estado, desde 1860 en adelante, marcadas tanto por parte de los liberales como de
los conservadores, por el interés mercurial. Por razones obviamente econémicas, durante décadas los
politicos de turno y los contrabandistas fronterizos de ambos lados propugnaron por la indefinicién de
Ja frontera. Por tanto, como dice Pefia Batlle, no se ve ningtin interés por parte de los haitianos en las
negociaciones. Esto se debfa también a su propia inestabilidad politica, ya que el Estado haitiano sufra

procesos paralelos a los nuestros en cuestiones de desorden administrativo y politico. ——

La anexién a Espafia de la Reptiblica Dominicana creé una nueva situacién para Haiti. Los domi-
nicanos utilizaron el territorio haitiano para sus incursiones bélicas contra los espafioles. Haitf proveyé
de armas a los anti-anexionistas. El comercio tabaquero del Cibao se continué realizando de manera
ilegal por el territorio haitiano. Las preocupaciones de Hait{ ante la anexién de la parte oriental de la
isla le llevé a respaldar a Jos restauradores, como forma directa de evitar el temido retorno a la esclavi-
tud y otras précticas que Espafia pudiese instaurar en la nueva colonia. La Reptblica Dominicana se
convierte en el discurso del Estado haitiano en su talén de Aquiles, por la propensién de los dirigen-
tes dominicanos a buscar el protectorado europeo. Prro recordemos también que, al mismo tiempo
que la Repiiblica Dominicana negociaba con Johnson y con Grant la anexién o el arrendamiento de
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Saman4, el Estado haitiano negociaba paralelamente una posible anexién o el arrendamiento del
Muelle San Nicolas. Los Estados Unidos mantuvieron una actitud de interés lo suficientemente/
fuerte para evitar ofertas haitianas a Gran Bretafia y Francia, pero siempre con la distancia necesarja
para no complicarse en los problemas internos de dicho Estado. ~___ e J

Ya hemos mencionado la situacién de alianzas entre Béez y Salnave contra ta el presidente Geffrard,
quien a su vez se unié a Cabral contra Bdez. Las relaciones entre Cabral y Salnave estuvieron mar-
cadas por las contradicciones, pues pasaron de ser cosignatarios de un tratado de paz, amistad y
comercio en 1867 a ser enemigos mortales —Salnave perdi6 la contienda al ser arrestado por Cabral
y fusilado en 1870.11

También vimos la protesta a escala antillana de Nissage Saget, Emeterio Betances, Gregorio
Luperén y José Marfa Cabral contra el intento de anexién a los Estados Unidos durante los Seis
Afios de Bdez. Durante el resto del siglo XIX, la historia de las alianzas y desalianzas entre dirigentes
y disidentes dominicanos y haitianos se centrard cada vez mas alrededor de la cuestién fronteriza, a
medida que las posibilidades de anexién por una potencia extranjera se alejaban. Mientras que en
1867 Salnave y Cabral reconocen “la integridad de sus respectivos territorios”!!” siempre que ningu-
no de los Estados ceda parte de ellos a potencias extranjeras, veremos que segtin expiraba el siglo
estas consideraciones dejan de figurar entre las preocupaciones de los gobiernos.

Las negociaciones fronterizas dependerfan de un punto de partida inicial que estableciera el
l{mite a trazarse. Se invocaba de la parte dominicana los limites de 1777 con el Tratado de Aranjuez.
De la parte haitiana se deseaba que primaran los derechos obtenidos por el uti possidetis, tal como
habfan intentado las naciones latinoamericanas al momento de suscitarse las guerras fronterizas
después de 1810. Los derechos de posesién de facto resultaban més favorables a Haiti que a la Repu-
blica Dominicana, pues la parte oriental estaba menos densamente poblada y no podfa ocupar efec-
tivamente los terrenos de las franjas fronterizas.

Con el tratado firmado entre Ignacio Marfa Gonzélez y Michel Domingue en 1874, comienza
una cadena de acuerdos entre los dos paises para tratar de solucionar las disputas fronterizas. Este
primer tratado de paz, amistad, comercio, navegacién y extradicién marca una nueva etapa en las
relaciones dominico-haitianas, que en lo adelante se basarian en el Derecho Internacional sobre
asuntos territoriales.

Un punto que vendria a causar grandes conflictos entre los dos pafses serfa el Articulo 12 de
este Tratado, por el cual Haitf se comprometia a entregar a la Reptblica Dominicana anualmente
durante ocho afios la suma de 150 mil piastras, como restitucién por derechos de aduana sobre el
comercio entre los dos pafses. El tratado fue revocado en su totalidad por el presidente Boisrond
Canal en 1876; las autoridades dominicanas quedaron disgustadas con la rescisién y quedaron rotas
las relaciones diplomdticas entre Hait{ y Reptblica Dominicana hasta 1880.

En 1882, con Heureaux y Salomén como respectivos presidentes, la Reptblica Dominicana y
Haitf reanudan las negociaciones con el objetivo de modificar el Tratado de 1874. Surge entonces
un nuevo punto de discordia: ;Cémo definir lo que el nuevo tratado consignarfa dentro del término
“posesiones actuales”? ;Dénde se trazarfan las lineas? ;Cudl es la frontera inicial de la cual deberan
partir las negociaciones? Los representantes diplométicos haitianos consideraban que las posesiones

4]ean Price Mars, La Repiiblica de Haiti y la Repiiblica Dominicana. Diversos aspectos de un problema histérico, geogrdfico
v etnolégico. Tomo III. Puerto Principe: Ediciones Tercer Cincuentenario, 1954, pp. 110-131.
USJean Price Mars, H y RD, Tomo I, p. 115.
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actuales deberfan definirse al momento de firmar el tratado en ciernes, mientras que los delegados
dominicanos defendian la validez de las posesiones al momento de 1856, luego de las invasiones de
Soulouque. ;Por qué 18567 En ese afio habian cesado oficialmente las acciones militares entre los
dos paises, aunque de manera extra-oficial continuasen las escaramuzas varios afios mds. Los territo-
rios ganados en ofensivas bélicas podfan considerarse como obtenidos de manera legal y oficial,
situacién que favorecia a la Reptiblica Dominicana. Las ocupaciones pacificas de territorios domini-
canos por migraciones de haitianos habfan comenzado a partir de 1856, con lo cual ya para 1874 se
habfa desplazado bastante hacia el este la frontera entre los pafses.

Los intentos por modificar el tratado no pudieron progresar mis alls de este punto: posesiones
obtenidas por ocupacidn, de facto, versus posesiones adquiridas por derecho, de jure. Por supuesto, la
indemnizacién de 150 mil piastras se tomé como otro punto conflictivo, pues la Reptblica Domini-
cana consideraba que Haiti habfa entrado en un compromiso contractual e incurrido en una deuda
que ya tenfa los ocho afios de cumplida.

En 1890, nuevamente el presidente Heureaux y el presidente Florvil Hippolyte intentaron subsa-
nar las diferencias entre los Estados por cuestiones fronterizas, pero nuevos malentendidos llevaron a
que las comisiones no llegasen a reunirse. La situacién permanecié estancada nuevamente hasta 1895.

En ese afio, los gobiernos de ambas partes aceptaron redactar una Convencién de Arbitraje. En
dicha convencidn, se le daba autorizacién al Papa Leén XIII para que sirviera de 4rbitro en las
decisiones sobre los limites fronterizos de la Hispaniola. Los gobiernos s6lo pudieron ponerse de
acuerdo en un punto sobre el cual deseaban que el Pontifice actuara como juez, la definicién de
“posesiones actuales”, escollo que habia hecho fracasar los tratados y convenios anteriores.

En vista de las limitaciones que imponfa la convencién sobre el Papa, éste decliné intervenir
en la disputa fronteriza, hasta tanto los gobiernos de ambos pafses aceptaran otorgarle plenos pode-
res para arbitrar y decidir sobre los derechos que deberfan amparar un documento internacional de
esta envergadura.

Continuaron los intentos por lograr la intervencién de la Santa Sede en estas negociaciones vy,
finalmente, en 1898 Heureaux y Sam se reunieron en Jacmel con el propésito de apelar nuevamente
al Papa en los términos que éste habfa exigido. Ademads del arbitraje del Vaticano, la Convencién
de Jacmel estipulaba que, en caso de no resolverse el asunto por mediacién del Papa en el transcurso
de un afio, el gobierno de Haitf retendria los territorios que ocupaba desde 1874 y pagaria un millén
de délares al gobierno de la Republica Dominicana a guisa de indemnizacién. A su vez, el gobierno
dominicano darfa por concluide el asunto de los lfmites fronterizos y pagaria $300 mil délares como

retribucién a los haitianos cuyas propiedades hubieran sido confiscadas en 1844. — R

En resumen, cada nacién cuestionaba la legitimidad de una serie de puntos sobre los cuales
resultaba imposible llegar a un acuerdo. ;Qué legitimidad tenfan los gobiernos que suscribfan los
sucesivos tratados? En muchas ocasiones, los tratados eran firmados por gobiernos no electos y provi-
sionales; las m4s de las veces, los acuerdos mismos no recibian ratificacién congresional. ;Qué
legitimidad tendrian los tratados cuando no se cumplian en su cabalidad los articulos consignados
—el arbitrio del Papa Leén XIII como ejemplo de este caso. Y, por supuesto, ;qué legitimidad tenfa
la ocupacién de facto de territorios a lo largo de la frontera?

Con todas estas interrogantes todavia sin resolver, llegamos al 1899, afio en que muere asesina-
do el dictador Heureaux. Los tratados de conveniencia que éste habia firmado con las autoridades
haitianas habrfan de causar no pocos problemas al Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repu-
blica Dominicana al iniciarse el siglo XX.
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33.2.Un Estado independiente

en bdsqueda de la dependencia econémica

La visién de la Repiiblica Dominicana como nacién en necesidad de amparo e incapaz de
defender su territorio ante un invasor se modifica ante una realidad cambiante. Ya vimos cémo
Haitf deja de ser un agresor bélico para convertirse en un contrincante diplomatico. La defensa
del territorio dominicano pasa a otro plano, al mismo tiempo que la bidsqueda de reconocimiento
como Estado pierde relevancia a partir de los diversos tratados de paz, amistad y comercio con las
naciones europeas.

Por otro lado, los proyectos de anexién y la propia incorporacién a Espafia en, el intento fallido
de Bdez de anexar o arrendar el territorio o parte de éste —todos estos eventos habfan demostrado la
inviabilidad de dicha temdtica. Aquella ansiosa bisqueda de reconocimiento como Estado inde-
pendiente se habfa trocado por repetidas solicitudes de apoyo econémico —ya fuese en forma de
préstamos, arrendamientos o concesiones.

De este modo, la defensa del territorio y su soberanfa ante Hait{ y ante las potencias extranjeras
queda entonces resumida en una biisqueda desenfrenada de fondos, alimentada por las necesidades
monetarias de los sucesivos gobiernos dominicanos. El apoyo financiero extranjero vino a suplir los
déficits gubernamentales explicados anteriormente. Habfa una gran necesidad de fondos para man-
tener el tren administrativo, militar y politico del Estado, asf como para enriquecer a la élite buro-
crética. Los préstamos —y aqui ya hablamos tanto de los externos como de los internos— se utilizaron
para perpetuar a los gobiernos dispuestos a pagar el respaldo interno. Esta préctica cerraba paulati-
namente el paso a futuros préstamos, acrecentando los problemas de cada nuevo gobierno, en tanto
no se pudieran garantizar el saldo de las deudas previas.

Desdichadamente, las contribuciones extranjeras al fisco dominicano tendieron a considerarse
como muestras de solidaridad con el régimen de turno y no como lo que en verdad eran, compromi-
sos financieros formales con el Estado dominicano. Las empresas extranjeras que suministraban los
préstamos tomaban como garantia el tnico bien capital que le restaba al gobierno dominicano: su
territorio y el derecho a su usufructo.

La maquinaria estatal —tanto civil como militar— requerfa dinero sin que ofreciera fuentes pro-
ductoras. A esto se sumaba la mala administracién de los ingresos, ya fuese por defectos de gerencia
publica en si, por hechos de corrupcién o simplemente por el derroche militar necesario para repri-
mir los constantes movimientos de oposicién. En los ultimos afios del siglo XIX y las primeras
décadas del XX, la inestabilidad de los gobiernos se convierte en la principal razén que impide la
gerencia racional, el control sobre los dispendios ilicitos y la asignacién proporcional al acépite
militar.

Las apetencias de las potencias extranjeras hacia nuestro territorio, otro eje que hemos utiliza-
do para impartir una perspectiva analitica a este estudio de las relaciones exteriores dominicanas,
contindan pero ya con la preponderancia total de los Estados Unidos. Una vez resueltos sus conflic-
tos internos y motivados por una necesidad de expandir mercados de bienes y capitales los Estados
Unidos decidieron enfrentar a las potencias europeas para desplazarlas y asumir el control y la in-
fluencia en el Caribe y el resto de América Latina. También fue notoria su bisqueda de posiciones
estratégicas en el Pacifico durante esta época, drea donde entraron en conflicto con Alemania —su
rival imperial mds reciente tanto en el Pacifico como en el Atléntico. La muy sonora Doctrina
Monroe, asf como la tesis del Destino Manifiesto propuesta por Fiske y Turner servirfan de sustento
ideolégico.
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;Puede considerarse stbito el interés de los Estados Unidos en el Caribe? A través de este
capftulo, hemos seguido el interés que siempre demostré Estados Unidos en la Republica Dominica-
na, desde la misién secreta de David Dixon Porter en 1844 hasta los multiples intentos por arrendar
la Bahfa de Samana. '

Pero en cuanto al interés por convertirse en potencia imperialista en el Caribe, debemos
tomar en cuenta otros puntos de vista. Marfa Dolores Luque de Sanchez, al analizar la situacién
de su natal Puerto Rico asegura que Seward, como ya sefialamos anteriormente, definié como una
prioridad del Estado norteamericano la formacién de lo que denominé “un imperio integrado”.
Dentro de esta concepcién, los Estados debfan tener una base consolidada y poderosa en el con-
tinente, y a través de estaciones en el Pacifico, llegar a Asia donde se librarfa la batalla por el
poder mundial. Para llevar a cabo esta politica gestioné la compra de Alaska y las islas de Midway,
ademsds de la obtencién de algunas islas en el Caribe. El activo secretario de Grant, Hamilton
Fish, prosiguié la misma politica: expansién hacia el oeste y obtencién de Hawai. Preocupados y
ocupados con la expansién hacia el Pacifico, los politicos norteamericanos parecfa que dejaban el
Caribe para otro momento.!!

Sucesor de la politica expansionista de Fish, James Blaine, Ministro del Presidente Benjamin
Harrison, abogé por la expansién econémica hacia América Latina. De 1880 en adelante, la Marina
de los Estados Unidos encuentra en Blaine un fuerte defensor en el gobierno del desarrollo del poder
naval, en respuesta a la potencia que ya desplegaban durante afios Gran Bretafia y Alemania. Pro-
ponfa también la creacién de una marina mercante y defendi6 los tratados de reciprocidad comer-
cial, llegando a firmar acuerdos comerciales con las colonias britdnicas y con muchas naciones
latinoamericanas como Puerto Rico, Santo Domingo, Nicaragua, Guatemala, Cuba y Brasil. La
politica exterior norteamericana estaba orientada a la proteccién de los mercados. La expansién
trajo algunas situaciones dificiles, pero trajo sus frutos. En 1897, por ejemplo, se registré el mas
grande volumen de exportaciones norteamericanas. Se habfa consolidado su expansién:

“En conclusién, podemos observar que el expansionismo norteamericano tuvo una larga historia.
Comenz6 antes de la Guerra de Independencia con un cardcter territorial, estimulado por la presion
de los factores econémicos y sociales. La rivalidad con Francia, Inglaterra y Espafia cubrié gran parte
del siglo XIX, y se acentiio en el terreno comercial y en los intentos de penetracién econdmica y
politica en el Caribe. Hacia fines del siglo, este expansionismo afiadié nuevas miras: la conquista de
los mercados asidticos vy la completa hegemonia en el Caribe...” '

La conclusién de Luque de Sénchez es confirmada por Maingot,!® quien asume la tesis de
Frederick Merck al afirmar que a final del siglo XIX se produjo la “caribefiizacién del Destino Mani-
fiesto”. Estas tesis sobre la dominacién de la zona llevan otros titulos: ya sea la supremacia de la raza
anglosajona (John Fiske) o la necesidad de la expansién de la frontera, base para la necesaria dind-
mica del progreso americano (Frederick Turner). Esta dominacién debfa sustentarse en la suprema-
cia naval, elemento clave del beneficio del comercio (Alfred Thayer).'"

16Marfa Dolores Luque de Sanchez, La ocupacién norteamericana y la Ley Foraker, San Juan, Puerto Rico, Editorial de la
Universidad de Puerto Rico, 1986.

UMarfa Dolores Luque de Sanchez, La ocupacién norteamericana y la Ley Foraker, p. 25.

18Anthony P. Maingot, The United States and the Caribbean, San Francisco, Westview Press, 1994. -

19Marfa Dolores Luque, La Ocupacién; Maingot, The Unitzd States, y Juan Ortegay Medina, El Destino Manifiesto. Sus
razones histricas y su raiz teolégica, México, Alianza Editorial, 1989.
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“El 1898 se tomé como punto de partida de las ambiciones imperialistas de los Estados Unidos. Si
examinamos detenidamente el desarrollo politico, social y econdmico de los Estados Unidos, desde los
tiempos de la colonia hasta que se constituye en nacién independiente, observaremos que los norte-
americanos tenfan sus miras puestas en la formacién de un gran imperio. La idea del destino manifies-
to les sefialaba como futuros amos del vastisimo territorio continental. La ambicién por rutas comer-
ciales para abrir nuevos mercados a sus productos, el sentido misionero de levar el mensaje y la
civilizacién cristiana a otros pueblos de ‘culturas inferiores’, el afdn de predominio naval y conquista
de lugares estratégicos para la defensa nacional asoman en la conciencia del pueblo norteamericano y
se intensifican durante el siglo XIX hasta culminar en el 1898” .1

33.3.Reptiblica Dominicana y Estados Unidos:

dependencia y nacionalismo

En la Repiblica Dominicana podemos notar que el impacto de la presencia estadounidense
abandona los esquemas de dominio cldsicamente imperialistas para adoptar los mecanismos del
llamado imperialismo informal. Este sistema de dominacién utiliza el empréstito como instrumento
de preferencia, pues resulta mucho més expeditivo que cualquier tipo de tratado. Dentro del Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos, los tratados llegaron a considerarse como sinénimos de
una gran carga administrativa y de un sinndmero de obligaciones diplomaticas, las cuales podfan
evitarse al trasladar la responsabilidad a un grupo de inversionistas privados.!*!

Las empresas bancarias y de inversién ofrecfan el capital y la gerencia, y siempre quedaban
libres otras vias de accién y de influencia —como la intervencién armada en caso de disputas que
no encontrasen solucién satisfactoria para los intereses de Estados Unidos. Los préstamos priva-
dos —con cierto respaldo del gobierno— permitfan una mayor libertad ya que este tipo de compro-
miso se puede entablar con una cantidad ilimitada de pafses, mientras que los tratados pueden
llegar a ser excluyentes de relaciones con ciertos pafses, especialmente en lo que respecta a la
reciprocidad e igualdad de intercambio.

También resulta obvio que, en esta época de fines del siglo XIX, el fisco de Estados Unidos no
disponia del capital para invertir en el Caribe. Pero esta situacién habria de cambiar segiin se fue
haciendo necesario eliminar la competencia europea del 4mbito caribefio. Cuando comienza a con-
templarse el proyecto de construccién del Canal de Panam4 quedaba claro que el capital no serfa
obstdculo, ya que se nutrirfa de diversas fuentes: del propio fisco estadounidense, de las empresas
privadas y de los ingresos aduanales de los paises embargados por fallo en pago de sus empréstitos.

Sin embargo, en la Republica Dominicana a finales del siglo XIX, los Estados Unidos van
dando muestras de su interés creciente por los asuntos internos al cambiar la composicién de su
cuerpo diplomdtico. Si bien originalmente éste quedaba compuesto —al igual que los demds paises
europeos— mayormente por consignatarios y agentes comerciales, con el tiempo el Departamento de
Estado se dio cuenta de la poca efectividad que tenfan dichos representantes ante el Estado domini-
cano. Los intereses comerciales de dichos agentes los hacfan sumamente vulnerables a presiones por
parte de los gobiernos de turno. Sus ingresos dependian de la estabilidad para desarrollar el comercio
y del acceso a las aduanas. Al examinar los informes de los cénsules norteamericanos radicados en
Puerto Plata y Samand a finales del siglo XIX, vemos sus repetidas quejas ante las extorsiones mone-
tarias de los representantes locales del gobierno dominicano o de sus opositores en momentos de

1Maria Dolores Luque, La ocupacién, p. 11.
PlCyrus Veezer, Remapping the Caribbean: Private Investment and United States Intervention in the Dominican Republic,
1890-1909. Tesis doctoral, Columbia University, 1997, capitulo 1, y especialmente las paginas 43 y 51-53.
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disturbios. Al nombrar un cuerpo diplomatico oficial, los Estados Unidos persegufan una mayor
independencia de éstos ante las vicisitudes internas del pafs y ante las posibles peticiones de los
politicos a cambio de concesiones especiales.

A pesar del énfasis en las inversiones privadas, los intereses estratégicos de los Estados Unidos
nunca quedaron desprotegidos. Siempre se adivinaba la presencia militar norteamericana en situa-
ciones que se escaparan a las capacidades de persuasién de los agentes comerciales, de los inversio-
nistas o de los diplomaticos designados. Esta alianza entre los intereses privados del comercio y
banca estadounidenses y las prioridades estratégicas de dicho gobierno marcarfa el futuro de muchas
naciones del Caribe y Centro América, envueltas en una red de empréstitos y compromisos que
perjudicaban su soberanfa.

/Cuadl podia ser la respuesta a lo interno de dichos pafses ante estas realidades tan apremiantes?
Desde los afios 70 del siglo XIX existian lazos de solidaridad entre las islas del Caribe hispanico
alrededor de la consolidacién de un pensamiento antillanista que se opone a los remanentes del
colonialismo en el Caribe. La Repiblica Dominicana habfa quedado en la encrucijada del enfrenta-
miento de potencias y los movimientos de independencia, solidaria en multiples ocasiones a favor
de los patriotas de otras islas. Estas ideas se manifestaban no solamente en Cuba y Puerto Rico, por
medio de sus respectivas luchas independentistas, sino también a través de pronunciamientos con-
tra todo intento de imponer regimenes coloniales en otras islas. Es en este contexto que debemos
ver los articulos de Eugenio Marfa de Hostos en contra de los planes de B4ez para anexar la Republi-
ca Dominicana a los Estados Unidos.

El nacionalismo antillano retoma las ideas y los ideales de independencia que se habian forjado
en las Américas en los momentos més tempranos de ese siglo XIX. Pero este nacionalismo lleva en
si una contradiccién inherente al pasar de un ideal filoséfico a la practica politica, ya que los libera-
les a la vez que nacionalistas abogaban por el desarrollo del capital que no podia mds que implicar
una penetracién econémica. Es obvio que esta penetracién no resultaba favorable en situaciones de
desigualdad donde la tnica salida final tendrfa que ser obligatoriamente la pérdida de la soberania.

Dentro de este grupo de antillanistas se ubicaba el grupo liberal dominicano, con el General
Gregorio Luperén a la cabeza. Recordemos la amistad de Luperén con Hostos y con los patriotas
cubanos y puertorriquefios que vivieron en la Republica Dominicana como exiliados durante este
periodo. Aunque el ideal antillanista permeaba a este grupo azul/liberal, no encontr6 forma de
expresién como politica exterior ante la inconsistencia del Estado dominicano, atin en formacién.
Serfan las ideas de estos primeros nacionalistas las que sentarfan las bases de una politica exterior
alternativa (aunque no efectiva) tanto a fines del siglo XIX como a principios del XX, hasta desem-
bocar en los movimientos patriticos en oposicién a la Ocupacién norteamericana de 1916.

El pafs no tendrfa una politica exterior articulada para defender su soberanfa puesto que lo
apremiante de sus compromisos econémicos y lo effmero de sus gobiernos siempre habrian de impe-
dirle su ejecucién. Los Estados acreedores esgrimieron las deudas contraidas por el Estado dominica-
no como el permiso para intervenir en los asuntos politicos internos.

La politica siguié a la economia a pie juntillas hasta hacerse indivisibles: el Caribe se convierte en
punto estratégico, cuyo acceso debe estar vedado a las potencias europeas; los estados caribefios son
incapaces de defenderse de las presiones europeas pues no pueden responder a los compromisos mone-
tarios. Para proteger la soberanfa del Caribe, los EEUU deberdn ocuparse de administrar los estados.

Serfa necesario rescatar el pensamiento antillanista como un germen de lo que pudo ser nuestra
politica exterior. Debemos resaltar los argumentos de Luperén en sus cartas al Presidente Grant
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(1869) y al Congreso de los Estados Unidos (1870), ambas explicando las razones para repudiar una
anexién. Esta dltima carta sirve como un contrapunto parejo a las exposiciones de Charles Sumner
en dicho congreso. Adems4s, para insistir mds atin en el pensamiento de politica exterior de Luperén,
mencionemos sus argumentos sobre tratados de arbitraje que convencieron al embajador de El Sal-
vador en 1882 para la firma de un tratado de esta indole.!? Es necesario también traer al presente la
influencia del pensamiento hostosiano en m4s de una generacién de estadistas dominicanos, algu-
nos de los cuales no perjuraron de los ideales que aprendieron en sus dfas de normalistas.

Estas ideas germinales de finales del siglo XIX son los eslabones que nos llevardn a las minimas
instancias y momentos en que el Estado dominicano tuvo argumentos propios y valederos para
reclamar su soberanfa. Es aquf donde pueden radicar los verdaderos nuevos giros de la politica exte-
rior dominicana en el siglo XIX.

NGordon K. Lewis, Main Currents, p. 280.
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CAPITULOTI

Tres décadas de soberania tutelada
1900-1930

La situacién al inicio del siglo xx!

En la Republica Dominicana ~como en otros pafses del Caribe y Centro América— el primer
lustro del siglo XX se caracteriz6 por su marcada inestabilidad politica. En ese corto perfodo, se suce-
dieron numerosos gobiernos que no tenfan control efectivo de la administracién del erario ni habfan
definido una politica de Estado hacia el exterior. Esta situacién le restaba capacidad negociadora al
pafs, y los problemas heredados del siglo XIX aumentaban con nuevas disputas y acuerdos lesivos al
interés nacional. Los efimeros gobiernos de esa época comprometieron cada vez mds al fisco a modo de
poder financiar sus propias guerras contra los multiples movimientos opositores.

En materia de relaciones exteriores, la dictadura de Ulises Heureaux se habfa caracterizado por
su oportunismo econémico, que al correr de los afios enajend nuestros territorios y nuestra sobera-
nfa en aras de un continuismo politico. Heureaux atrafa y luego evadia los acreedores internaciona-
les, mientras realizaba negociaciones no siempre abiertas y legales por los territorios fronterizos con
Hait{. Como ejemplos de los problemas diplom4ticos de ambos tipos ocasionados por las politicas de
Heureaux, notamos que ya en 1892 y 1895 Francia se habfa visto en la necesidad de enviar buques
de guerra para ejercer presién sobre el gobierno dominicano por mora en sus pagos. Justamente en
esos afios Hait{ y la Reptiblica Dominicana habfan intentado, sin mayor éxito, firmar tratados para
reglamentar la particién de los terrenos disputados desde mediados del siglo.?

Nuewo contexto geopolitico del Caribe

Ademds de iniciar un perfodo de caos administrativo interno en la Repiblica Dominicana, el
final del siglo XIX marcé también el comienzo de las nuevas relaciones entre Estados Unidos y el
Caribe. Este nuevo giro en las relaciones entre Estados Unidos y las islas-naciones caribefias jugé el
papel preponderante en las decisiones que pudiera tomar el Estado dominicano en materia de rela-
ciones internacionales durante las décadas por venir.

Si bien los compromisos financieros del gobierno de Heureaux contraidos hasta el momento de
su ajusticiamiento en 1899 dejaron a la Repiiblica Dominicana endeudada irremediablemente, la

!Este capitulo adolece conscientemente de una falta de documentacién primaria para analizar a profundidad las temé4-
ticas centrales del perfodo 1900 a 1930 en materia de relaciones exteriores. Es de lamentar que las fuentes documentales a
nuestra disposicién —la Secretarfa de Estado de Relaciones Exteriores asf como el Archivo General de la Nacién~carecen en
la actualidad de materiales amplios y suficientes del periodo a cubrir en este capitulo. Por ende, en la mayorfa de los temas
hemos tenido que recurrir a los estudios y las publicaciones ya conocidos.

*Para fines de andlisis, hemos dividido este capitulo en los dos temas centrales de nuestras Relaciones Exteriores en el
siglo XX: las relaciones con Estados Unidos v las relaciones con Haitf. Cada una de estas vertientes se narra en orden
cronoldgico en secciones separadas.
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realidad geopolitica del Caribe en aquel momento —m4s especificamente, a partir de 1898— dejaba
al pafs pocas alternativas para cambiar su situacién.

Las potencias europeas con mayor incidencia en las relaciones internacionales de la Republica
Dominicana durante el siglo XIX —Inglaterra, Francia, Espafia— tomaron nuevos rumbos entre 1898
y la primera década del siglo XX. Tanto Inglaterra como Francia habfan obtenido vastas extensiones
 territoriales en Africa y Asia, zonas que debieron entonces dedicarse a consolidar en colonias. América
" Latina quedé en segundo plano como destino imperial, aunque retuvo su importancia como reci-
piente de capitales para inversiones de distintos tipos. Alemania, la cual habfa obtenido minimas
posesiones durante la expansién colonizadora a finales del siglo XIX, se convirtié sin embargo en
una potencia naval y comercial que competfa fuertemente con Francia, Inglaterra y Estados Unidos.

Espafia, ya en franca decadencia como imperio, se ve envuelta en la Guerra Hispano-Americana.
La Guerra Hispano-Americana de 1898 no fue un incidente inesperado ni de corta gestacién; Estados
Unidos no actué de manera intempestiva en respuesta airada a una provocacién (la explosién del
buque Maine). Dicha guerra representd la culminacién de un interés de los Estados Unidos en la isla de
Cuba, un interés que se habfa manifestado por lo menos desde 1854 con el Manifiesto Ostend.

Fue ese interés por Cuba el eje central de la guerra, sin menospreciar la importancia estratégica
tanto de Puerto Rico en el Caribe como de Guam vy las Filipinas en el Pacifico. Pero, como hemos
visto en el capitulo anterior, la relacién de fuerzas en Estados Unidos entre los poderes ejecutivo
(especialmente representado por sus Departamentos de Estado y el de Guerra) y legislativo no habia
llegado al punto ideal para promover una intervencién armada hasta més avanzado el siglo.

En 1898 se contaba incluso con una actitud m4s receptiva por parte de la misma sociedad
norteamericana, si tomamos como sefial la acogida favorable que recibieron las famosas campafias
de Hearst y Pulitzer por medio de la prensa amarilla para promover la Guerra Hispano-Americana.
Se adujeron razones humanitarias, al resaltar los sufrimientos de los patriotas cubanos en los campos
de concentracién organizados por la corona espafiola para detener las luchas independentistas. Tam-
bién se hizo un llamado a la defensa de los intereses econémicos de los Estados Unidos, razén que
cobrarfa cada vez mas fuerza como justificacién diplomdtica en futuras intervenciones.

Durante una gran parte del siglo XIX, el debate en Estados Unidos habfa oscilado entre la
intervencién directa del Estado en la promocién de un imperio econémico y la instauracién de un
“imperio informal” por medio del capital privado.’ Esta segunda opcién daba carta blanca al
empresariado para asegurar mercados de bienes y capitales, sin compromisos diplomdticos por parte
del Estado norteamericano.

Esta variante del imperialismo utiliza de preferencia el empréstito como arma mds expeditiva que
el tratado. No necesariamente porque el empréstito sea menos desalifiado, sino porque el tratado
impone mayores obligaciones (y mayores cargas para el Departamento de Estado). Como las empresas
ofrecfan su capital y su gerencia, ese aspecto administrativo se traspasaba a ellas. Ademsds, siempre
. quedaban libres otras vias de accién. Se podian celebrar compromisos con mayor niimero de paises, ya
que los préstamos no son excluyentes, mientras que los tratados sf imponen restricciones.

Como explica detalladamente Cyrus Veezer en su tesis sobre la San Domingo Improvement
Company, esa actitud del gobierno de Estados Unidos —“control sin compromiso” resultaba insin-

3Este término se ha utilizado, no sin causar controversia, en las historias del imperialismo inglés para referirse a las
primeras etapas de la creacién del vasto imperio britdnico entre los siglos XVIII y XIX. Se ha ampliado su uso para describir
también las acciones imperialistas de Estados Unidos en los siglos XIX y XX.
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cera. Por un lado, el gobierno norteamericano daba su visto bueno a las transacciones financieras de
ciertas figuras favorecidas,* lo que les permitfa realizar inversiones monopolisticas a veces sin respal-
do monetario real y efectivo. Por el otro lado, cuando se requerfa una presencia firme del gobierno
norteamericano en el control de las deudas, éste se negaba a actuar como agente fiscal —no sin dejar
clara su preocupacién por la presencia europea entre los acreedores.’

Pero ya al comenzar el siglo XX el péndulo de la intervencién pasarfa a oscilar hacia una mayor
injerencia norteamericana. Anteriormente no estaba disponible el capital oficial para invertir en el
Caribe, pero desde el momento de la construccién del Canal de Panama quedd claro que el dinero
no era obstéculo. Estaban disponibles no sélo capitales privados sino también capitales emanados
del propio fisco norteamericano para financiar las “empresas” de control estratégico en el Caribe.
Estas inversiones eran moderadas, ya que se nutrfan de los propios recursos de los pafses embargados.
Cabe a la Republica Dominicana —en sus intentos por regularizar sus relaciones con la San Domingo
Improvement Company, como veremos més adelante— la dudosa honra de haber sido la nacién que
impulsé un nuevo giro en la diplomacia de los Estados Unidos.

Desde el momento en que se firma la Paz de Parfs entre Espafia y Estados Unidos en 1898, éste
no se detuvo en su estrategia de intervencién directa en todo el Caribe y América Central. Dicha
estrategia se fundaba en la bisqueda en toda el drea circun-caribefia de puntos de apoyo (léase bases
navales, fuentes de aprovisionamiento, mercados exportadores de materias primas e importadores
de bienes manufacturados). Tanto la posicién comercial privilegiada de Cuba y Puerto Rico ante los
Estados Unidos como la variedad de puntos navales disponibles en esas dos islas dejaban a la Repu-
blica Dominicana con pocas opciones de oferta en el nuevo contexto internacional.

Al iniciar el siglo XX, la Repiblica Dominicana se encontraba liberada de una cruel dictadura,
deseosa de ampliar sus posibilidades en el concierto de las naciones, pero totalmente agobiada por el
peso de los errores acumulados durante sus afios como Estado independiente.

Hablan los Secretarios de Estado de Relaciones Exteriores

En la Memoria presentada el 27 de febrero de 1900, el Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores, Francisco Henriquez y Carvajal, resumié con evidente amargura la situacién del pafs al

momento de asumir Jimenes el poder:

“_..El Gobierno actual ha recojido una herencia administrativa demasiado onerosa, pues sobre ella
pesan los enormes errores acumulados por un régimen gubernativo que llegd d ser para el pais tan
desastroso como fué duradero. Rodeado de ruinas por todas partes y encontrando obstdculos d cada

paso, nuestra marcha no ha podido ser sino penosisima y lenta”.°

Henriquez y Carvajal, a pesar de su corta experiencia como Canciller, se daba plena cuenta de lo que
habia acontecido y de lo que se avecinaba como consecuencia. El propio presidente de la Republica,
Juan Isidro Jimenes, en su mensaje al Congreso Nacional del 27 de febrero de 1900, no ocultd la

4Esto ocurta tanto en el ambito nacional interno como en el internacional. Sobre este punto especifico, ver Cyrus
Richard Veezer, Remapping the Caribbean: Private Investment and United States Interventin, tesis doctoral, Columbia University,

1997. Ver el Cap. 1, “Enterprising Citizens”, pp. 16-53. . ‘
5Como sucedi6 con la firma Westendorp cuando en 1892 trat6 de que el gobierno norteamericano asumiera la deuda

dominicana. Veezer, Remapping, pp. 42-43. . )
$Francisco Henriquez y Carvajal, “Memoria que al Ciudadano Presidente de la Repiblica Presenta el Secretario de

Estado de Relaciones Exteriores, 1900”, Gaceta oficial, Santo Domingo, Afio XXVII, 24 de marzo de' 1900, Ndm. 1335.
Notese la ortografia peculiar de principios de siglo, muy comin en la Republica Dominicana entre los discipulos de Hostos.
Respetamos esta ortografia y evitamos el enojoso “sic”.
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realidad de “un Gobierno cercado de apremiantes compromisos, y privado de todo medio y de toda
facultad para solventarlos”.”

Desde la muerte de Heureaux, el Ministerio de Relaciones Exteriores se habia visto envuelto en diver-
sos eventos diplomdticos de gran envergadura y de visos muy negativos. En este primer momento, las
preocupaciones mds acuciantes giraban alrededor del acoso econdmico de los acreedores internaciona-
les (Francia, Italia y Estados Unidos principalmente) y de la presién por parte de Haitl para lograr un
acuerdo fronterizo.

La cuestién deuda estaba irremediablemente ligada a todas las consideraciones de lo que podria
ser nuestra politica exterior, debido al peligro que este asunto representaba para nuestra soberanfa y
otros derechos internacionales. Por ende, las funciones de los Ministerios de Hacienda y de Relacio-
nes Exteriores se mantuvieron ligadas inexorablemente —incluso m4s alld del perfodo que discuti-
mos ahora. Obligatoriamente, la narracién de los hechos acaecidos a principios del siglo XX debe
fijar gran parte de su atencién en los asuntos econémicos del Estado dominicano.

Las deudas heredadas eran reales y enormes, y los prestamistas extranjeros las estimaban tan
validas como un tratado, al punto de llegar a presentar reclamaciones al gobierno dominicano sobre la
base del Derecho Internacional. Sin embargo, al efectuarse el traspaso de la Westendorp a la San
Domingo Improvement en 1895 se habfa acordado que la Improvement, no el gobierno dominicano,
serfa responsable de cumplir los pagos a los tenedores de bonos y de recibir reclamaciones por atrasos.

En cuanto a las demandas perentorias de las potencias extranjeras al Estado dominicano, vale
resumir por lo menos dos incidentes como ilustracién de la débil posicién en que los manejos turbios
de Heureaux dejaron a la Republica Dominicana en la arena internacional.? En su Memoria del 14
de noviembre de 1899, el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores, Domingo Ferreras, llamaba
la atencién sobre las principales reclamaciones que habfan sido presentadas ante la Cancillerfa
durante los meses del gobierno provisional. Nos interesa destacar las protestas de stibditos espafioles
residentes en Santo Domingo y Puerto Plata, asf como de “una parte del Cuerpo Consular extrdnje-
ro” en contra del decreto de 14 de septiembre de 1899 que rechazaba como instrumento de pago
(para derechos fiscales y municipales) todo billete emitido por el Banco Nacional. También figura-
ban en la Memoria del Canciller Ferreras sendas reclamaciones de los Encargados de Negocios de
Francia e Italia por indemnizaciones adeudadas a los ciudadanos de dichas naciones. Por dltimo,
aparecfa una reclamacién del Cénsul de los Estados Unidos en Haitf, el St. Powell, “resto adeudado
por concepto del puente sobre el Ozama”.’

Con toda buena fe, el Ministro Ferreras argiifa, en defensa de la Repiiblica Dominicana:

“Prohibida terminantemente en nuestra Constitucién politica la emision de billetes de Banco, se me
ocurre preguntar: ;podria considerarse juridicamente empefiada la responsabilidad de la Repiiblica hasta
el punto de poder exijirle la redencién de los billetes emitidos por el Banco Nacional? ;Bastaria, como lo
pretenden los que protestan contra el decreto de 14 de septiembre, que el Gobierno del General Heureaux

TJuan L. Jimenes, “Mensaje que el Presidente de la Republica presenta al Congreso Nacional en su sesién inaugural de
la legislatura ordinaria del afio 1900”, Gaceta oficial, afio XXVII, 3 de marzo de 1900, No. 1332, Santo Domingo. En ese
mismo mensaje, el presidente Jimenes anota que la deuda exterior ascendfa aproximadamente a $21,111,528.98 oro; la
deuda interna a $10,126,628.13 plata y $2,845,550.44 oro.

8Recomendamos la lectura de Antonio de la Rosa, Las finanzas en Santo Domingo vy el control americano, Santo Domin-
go: Editora Nacional, 1970, sobre el tema del endeudamiento y las emisiones de billetes durante la Era de Ulises Heureaux.

*Domingo Ferreras, “Memoria que al Ciudadano Presidente Provisional de la Republica Presenta el ciudadano Minis-
tro de Relaciones Exteriores”, Gacera oficial, Afio XXVII, Santo Domingo, 13 de marzo de 1900, Ndm. 1325.
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les prestase su garantia? La Repiiblica, como cualquiera otra nacién, es un mandante que no puede ni
debe responder de otros hechos que de los realizados por su mandatario estrictamente ceftidos al mandato
por ella otorgado: los que, como la garantia prestada por el Gobierno del General Heureaux, trasponen
y exceden ese mandato, solo empefian la responsabilidad personal del mandatario” .°

A seguidas, Ferreras aconsejaba al préximo Canciller realizar un “estudio detenido de tan difi-
cil cuestién”. Su juicio fue muy atinado al estimar que los paises acreedores habrfan de rechazar “la
solucién que conjuntamente ofrecen el decoro de la Nacién y la equidad natural”, pero no llegé lo
suficientemente lejos para adivinar que dicha solucién no se quedarfa, como pensaba él, “en estricto
derecho” sino que se apelarfa una y otra vez al dltimo recurso diplomatico: las armas.

Efectivamente, las reclamaciones financieras que ocuparon la atencién de Ferreras siguieron
determinando las prioridades del préximo Canciller, Francisco Henriquez y Carvajal. Como explica
Henriquez en su Memoria citada al principio de este capftulo, los ministerios de Relaciones Exterio-
res y de Hacienda habfan quedado, como herencia de la administracién de Heureaux, “més recarga-
dos de asuntos graves” y “entrelazados unos con otros en esos asuntos”, l1éase en todo lo que refiere al
fisco nacional. Entre enero y marzo de 1900, los principales informes del Canciller habfan sido
dedicados puramente a asuntos financieros y el grueso de su copiador de cartas corresponde a misivas
que trataban la deuda nacional y sus consecuencias internacionales. La fuerza y la frecuencia de los
reclamos se dejaban sentir atin m4s, explica Henriquez y Carvajal, puesto que la Repiblica Domini-
cana se encontraba desamparada. Carecfa el pafs, por un lado, de funcionarios dominicanos en
puestos diplométicos en el extranjero y, por otro, de convenios y tratados internacionales que le
sirviesen de respaldo.!!

La reclamacién de Francia en la cuestién de los Billetes del Banco Nacional (la Deuda Boismare-
Caccavelli) procedié de manera tortuosa, como podemos ver en las notas cruzadas entre Henriquez
y Carvajal y el Encargado de Negocios de Francia, Sr. Jalouzet.! El primer impasse surgié ante el
intento del Gobierno dominicano de recoger los billetes emitidos en cantidades astronémicas por el
Banco Nacional (con el permiso del dictador Heureaux); se ofrecfan bonos del Estado a cambio de
las “papeletas”. Desde ese momento comenzaron las protestas francesas al verse los comerciantes
imposibilitados de canjear los billetes por pesos fuertes mexicanos.

En un momento dado de los intercambios entre diplométicos, Henriquez y Carvajal solicit6 al
Encargado de Negocios el ntimero exacto de los billetes amparados bajo la reclamacién. El Sr. Jalouzet
expresé muy alarmado los peligros envueltos al intentar calcular con exactitud el monto de la recla-
macién: Por una parte, podria suceder que ciudadanos de otras nacionalidades buscaran presentar
sus billetes a través de la via francesa. Por otra parte, la cifra obligatoriamente tendia a variar, de un
dfa para otro, pues los comerciantes y simples ciudadanos franceses mal podfan aferrarse a dichos
valores ante la necesidad de cambiarlos para poder continuar sus negocios.

En otro momento, y ante la imposibilidad de saldar los pagos adeudados a Francia dentro de los
plazos convenidos, el Gobierno dominicano solicité el apoyo publico para cumplir con dichas obli-

WFerreras, Gaceta.

"Henrfquez y Carvajal menciona como tnico tratado la Convencién entre Republica Dominicana y El Salvador, por
medio de la cual “se comprometian a solicitar de los demés pueblos latinoamericanos la celebracién de idénticos tratados,
para afirmar entre ellos el sentimiento de solidaridad confraternal que debe unirlos. Esa Convencién lleva la firma de dos
Americanistas ilustres: José Marfa Caicedo y Gregorio Luperén”. Henriquez, Gaceta No. 1335.

Estas notas se reproducen fntegramente en “Notas diplométicas”, Gaceta oficial, Afio XXVII, Santo Domingo, 6 de

enero de 1900, Nam. 1324.
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gaciones, lo que el Sr. Jalouzet interpreté como un “llamamiento al pueblo dominicano contra
Francia y su Representante en este pafs”. En carta del 20 de enero de 1900 al Encargado de Negocios
en Nueva York, Henriquez y Carvajal narraba el desenlace de este incidente:

“A las exigencias del Cénsul francés respondié el pais con un esfuerzo patridtico. El pueblo mismo se
impuso contribuciones voluntarias, y el Gobierno consiguié en el término de 24 horas un empréstito
en el Cibao vy el Este (S.P. de Macoris) conque cubrir dos veces la deuda reclamada. El Cénsul
francés, interpretando mal la actitud del Gobierno, anuncié a Paris que éste era hostl d la Francia vy
a su representante. ..

Francia envié enseguida su Division Naval del Atldntico al mando del Contra-almirante Richard.
Segiin verd V. por los periédicos de esta Ciudad y por la segunda alocucion del Gobierno Al Pueblo, la
dignidad de la Repiiblica no sufrid en esta discusion vejamen ninguno” .

Su carta conclufa asegurando que “en medio de nuestros apuros, debemos sin embargo encon-
trar en este incidente un aliento poderoso, pues el resultado de esta campafia ha aumentado consi-
derablemente el prestigio del Gobierno y realzado el nombre de nuestro pais”. ;Hasta qué punto
resultan ingenuas estas afirmaciones de Henriquez? Por las razones que sean, al igual que Henriquez
y Carvajal, el presidente Jimenes mostraba un optimismo infundado ante el incidente con Francia.

“Yo no pude menos que felicitarme de la llegada d nuestras aguas de la division naval del Atldntico, de
la marina francesa, confiado en que la demostracién de nuestras sanas intenciones para con la Francia
seria obra no dificil ante el elevado criterio del distinguido marino que comanda esa Divisién naval” . "4

La Improvement, el Departamento de Estado norteamericano

y el Gobierno dominicano

Si bien en ese momento los Estados Unidos no enviaron sus propios buques en respuesta a las
maniobras ofensivas de Francia, sf quedé en evidencia para el mundo entero la vulnerabilidad de la
Reptblica Dominicana ante sus multiples acreedores europeos. Obviamente, no escapaba al cono-
cimiento del Departamento de Estado de los Estados Unidos que la Improvement conservaba una
gran parte de los tenedores de bonos de Alemania, Francia, Inglaterra e Italia que habfan conforma-
do la antigua Westendorp. Se contemplaba, dentro de la estructura de la Improvement, una comi-
sién de arbitraje que inclufa representantes de dichos paises —un “super control” como lo llama de la
Rosa— “llamada a intervenir en los asuntos financieros de la Repiblica Dominicana” en los momen-
tos de crisis."® Segtin aumentaba en Estados Unidos el sentimiento imperialista, esta presencia euro-
pea indirecta resultaba paulatinamente mds incémoda. Citamos a Veezer: “La San Domingo
Improvement Company forjé un lazo directo entre los sistemas mundiales interestatales y financie-
ros, conectando el futuro de la reptblica caribefia [la R.D.] al destino de una compafifa americana
en Santo Domingo, y por ende a los intereses geopoliticos de Washington”.16

A pesar de esta ligazén de intereses, debemos notar que todavia entre 1900 y 1903 no se podia
asumir un respaldo automético por parte del gobierno norteamericano a la Improvement en sus

BFrancisco Henriquez y Carvajal, Correspondencia 1898-1902, 20 de Enero de 1900, Comunicacién No. 83, SERE.

"uan Isidro Jimenes, “Mensaje”, Gaceta oficial. Su optimismo llevé a Jimenes a olvidar que las divisiones navales no
escuchan razones pues no vienen a negociar.

5 Antonio de la Rosa, Finanzas, p. 95.

6Veezer, Remapping, p. 51.
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trdmites con el gobierno dominicano. Las influencias de dicha compafifa en los circulos del Depar-
tamento de Estado eran en esa época lo suficientemente inciertas como para que Henriquez y Car-
vajal hiciera indagaciones al respecto. En carta al Encargado de Negocios en Nueva York, Henri-
quez le encarga la siguiente misién semi-oficial:

“Trate V. de averiguar del modo mds exacto posible hasta que punto sea cierto que los miembros de la
Improvement Co. gozan de influjo sobre los miembros del gobierno Americano 6 sobre alguno de ellos,
6 bien, hasta donde pudiera ir el apoyo que ellos pretenden 6 pretendan tener de parte del Gobierno
Americano para hacerse fuertes ante el Gobierno dominicano en el instante que éste se decidiese d

librar la Republica de ld tutela de esta Compafiia”.'”

Pero, ya en 1903, cuando el gobierno dominicano tomé la decisién de prescindir de la
Improvement para la recaudacién de impuestos aduanales, la actitud oficial estadounidense se habia
endurecido. Veezer sefiala con acierto que los oficiales de la San Domingo Improvement habian
logrado este cambio gracias a la intercesién de John Bassett Moore, quien repartfa su tiempo profe-
sional entre su bufete privado y diversos puestos piblicos. Dice Veezer: “(Moore) permitié a la
compafifa tener el contacto regular, personal y de alto nivel no solamente con el Departamento de
Estado sino con Roosevelt mismo”.!8

Como el Estado dominicano no habfa cumplido cabalmente con el Protocolo de 1903, se llevé
el asunto al arbitraje. La decisién —el llamado “Laudo Arbitral” de 1904~ cerré en lo adelante las
posibilidades de autonomfa a la Reptblica Dominicana. Primero, por los requisitos de pago y los
mecanismos que se permitian para lograrlos; y segundo, por el hecho de que los 4rbitros dieron por
descontada la incapacidad del Estado dominicano, lo que lo convertia ipso facto en un estado tutelado.
Esa condicién de desventaja aseguré que no se tomarfan decisiones en el futuro dentro de una
atmosfera de neutralidad hacia el gobierno dominicano.

Aunque parezca exagerado, desde 1904 los eventos politicos y financieros en la Repiblica
Dominicana determinaron en buena medida las nuevas politicas de relaciones exteriores de los
Estados Unidos hacia América Latina. Tanto el Corolario Roosevelt (1904) a la Doctrina
Monroe como la Diplomacia del Délar de Taft (1909)* vieron sus origenes en las necesidades
diplom4ticas que imponfan sus relaciones con la Reptblica Dominicana y las de ésta con sus
acreedores, tanto europeos como estadounidenses. El Corolario Roosevelt, enunciado en el
Mensaje del Presidente al Congreso en 1904, respondia directamente a la crisis financiera que
atravesaba la Republica Dominicana ante las presiones de los acreedores extranjeros. Decfa

Roosevelt que:

“Las fechorfas cronicas... pueden, en América como en otras partes, requerir en tiltima instancia la
intervencién por una nacién civilizada, y en el Hemisferio Occidental la adherencia de los Estados
Unidos a la Doctrina de Monroe podria obligar a los Estados Unidos, aungue reaciamente, en casos
flagrantes de tal fechoria o impotencia, a ejercer la fuerza de una policia internacional”.?°

""Henriquez y Carvajal, “Semi Oficial al Encargado de Negs. en Nueva York”, Correspondencia, 20 de Enero de 1900,
No. 83, SERE.

BVeezer, Remapping, pp. 229-230. .
19En el primer capitulo de este tomo se hace referencia a la Doctrina de Monroe y su impacto en el Caribe. La Diploma-

cia del Délar de Taft abogaba por el derecho a interferir por razones puramente econdmicas.
Teodoro Roosevelt, citado en “Roosevelt Corollary”, en The Reader’s Companion to American History, Eric Foner y

John A. Garraty, eds. Boston: Houghton Mifflin Company, 1991, p. 959.

77



La Politica Exterior Dominicana 1844-1961
Tomo I ® Caminos transitados: un panorama histérico 1844-1961
MU-KIEN ADRIANA SANG

Roosevelt aludié a la posibilidad de intervenciones europeas —especialmente por parte de Ale-
mania, la nueva rival- que deberfan evitarse a toda costa, una posicién que €l consideraba se des-
prendfa l6gicamente de la Doctrina Monroe.

Aquella doctrina (de larga historia, debatida con fuerza entre los pro-imperialistas y los
aislacionistas) ahora se vefa ampliada con la idea de que, si bien correspondia a Estados Unidos
evitar la interferencia de cualquier potencia europea en los asuntos del Hemisferio Occidental,
también le correspondia evitar que los problemas politicos y econémicos de los gobiernos latinoa-
mericanos diesen pie a reclamos e intromisiones. Los Estados Unidos se convirtieron asi en una
“fuerza policial” que observaba la conducta de las naciones problematicas (1éase el Caribe y Centro
América).

El Gobierno dominicano, asediado por las demandas de los acreedores y a la vez consciente del
compromiso de Estado, habfa decidido en marzo de 1900 suspender el pago de intereses, pues consi-
deraba imperativo que la San Domingo pusiese su casa en orden. Esta compafifa, como representan-
te de los tenedores, deberfa consolidar las cuentas y las conversiones de moneda producto del desor-
den administrativo de la deuda —culpa que compartfan Heureaux y la Improvement por partes igua-
les. No cabe duda que las protestas llovieron sobre el gobierno por esa medida. En gran parte, las
protestas fueron alentadas por los opositores al gobierno de Jimenes, segiin comentaba el Ministro
Henriquez en varias de sus cartas al representante diplomético dominicano en Parfs. Henriquez
afiadi6 que hasta el Encargado de Negocios de Francia, Monsieur Jalouzet, estarfa envuelto en pro-
mover este malestar contra el gobierno, siguiendo sus simpatias lilisistas.?!

La vfa que se contemplaba entonces era la de anular el contrato con la San Domingo y otras
compafifas norteamericanas, pero resultaba harto dificil para el gobierno dominicano decidir sobre el
mejor modo de emplazar a dichas compafifas. Ante la disyuntiva de entablar una accién en nulidad
ante tribunales locales o extranjeros, el Canciller Henriquez opt6 por negociar con las empresas norte-
americanas, “antes de establecer un precedente... que establecerfa una especie de tutela del gobierno
americano mismo”.? Eran estos momentos criticos en los que se dejaba sentir con mayor fuerza la
incapacidad de negociacién del Estado dominicano y su impotencia ante estas limitaciones.

Henriquez lleg6 a un entendimiento con la San Domingo Improvement, con la San Domingo
Finance, con The Company of the Dominican Railway y el Banco Nacional de Santo Domingo,
todas acreedoras al momento de diversos bonos del Gobierno dominicano. Dicho entendimiento se
convirti6é en una resolucién oficial el 10 de enero de 1901, por medio de la cual se prescindia de la
Caja de Recaudacién. En marzo, el congreso se negé a ratificar el nuevo contrato y las compafifas
extranjeras procedieron a reclamar indemnizaciones por atrasos en el pago de intereses. Estas alega-
ban que en ningdn momento habian rechazado la peticién del gobierno de rendir sus cuentas, pero
que el gobierno les habfa dado largas por medio de otras negociaciones que nunca encontraron
respaldo legislativo.

A finales del 1900, las acreedoras comenzaron a gestionar la intervencién del Gobierno ameri-
cano. Powell, Ministro de los Estados Unidos, vino a investigar y negociar, pero ya la situacién del
Gobierno dominicano era més que precaria. En mayo de 1902, Jimenes fue derrocado por Vésquez.
Como se contemplaba en la estructura de la San Domingo, en casos de disputa entre las partes se

Henriquez, Correspondencia, “Al Sefior Don José Ladislao Escoviara, E.E. y Ministro Plenipotenciario en Espafia,
Madrid”, 15 de febrero de 1900, No. 142; “Al Sefior Gral. Don Ignacio Ma. Gonzélez, Ministro Plenipotenciario en Haiti”,
6 de marzo de 1900, No. 160.

De la Rosa, Finanzas, p. 102.
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debfa apelar a una comisién de arbitraje. Esta comisién estuvo compuesta por tres abogados norte-
americanos, uno de los cuales estaba contratado por el Gobierno dominicano para representar al
pais en las audiencias. Después de largos y tediosos argumentos sobre ambos lados de la cuestién, la
Comisién emiti6 su decisién, conocida como el Protocolo de 1903.

Del Protocolo de 1903 a la Convencidn de 1907

El Protocolo del 31 de enero de 1903, aunque insatisfactorio tanto para los acreedores como
para el Estado dominicano, logré asignar un monto de $4.5 millones a la deuda externa. Esta canti-
dad, aunque menor que los $11 millones reclamados originalmente, segufa siendo exorbitante en el
contexto de las capacidades del fisco dominicano para generar ingresos. En el Protocolo no quedaba
establecido c6mo se pagarfan estos 4.5 millones, asunto que se llevé a otra comisién de arbitraje
compuesta por tres drbitros norteamericanos —uno de los cuales representaria los intereses domini-
canos. Finalmente, el 14 de julio de 1904 se emiti6 el llamado “Laudo Arbitral”, protestado y criti-
cado en todos los 4mbitos.?

El entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Francisco Sénchez, sefialé en un comunicado
cuédn oneroso resultaba este nuevo arreglo de pagos sobre la deuda exterior (a razén de $1.2 millones
en los primeros dos afios) ya que “entre las entradas actuales de la Republica, que no se puede
esperar sean aumentadas de momento, y las necesidades de nuestro servicio publico, sin el cual el
orden interior no podrfa mantenerse, no habfa margen para un pago que excediera al minimum de
lo previsto por el Protocolo del 31 de enero de 1903”.24

Lo que resultaba més alarmante entre los fallos del Laudo Arbitral era que las aduanas de
Puerto Plata, Monte Cristi, Samand y Sdnchez quedaban en garantia de pago para los acreedores
norteamericanos si el Estado dominicano no cumplia sus compromisos. Obviamente, dada la des-
composicién administrativa de un gobierno en constante vaivén, los ingresos aduanales pasaron
prontamente a manos de dichos acreedores. Los tenedores de bonos europeos —en especifico, los de
Francia e Italia— amenazaron con apoderarse de las aduanas del sur como garantfa de sus acreencias.
Dice Melvin Knight que “para evitar esta particién financiera del pafs, el Gobierno dominicano
hizo una propuesta de tltima hora para que los Estados Unidos estableciera una receptorifa de adua-
nas para la Repuablica entera”.®

Dicha propuesta surgfa, segtin apunta el mismo Knight, no como accién espontdnea sino como
reaccién calculada ante sugerencias hechas por el Ministro Thomas Dawson al gobierno dominica-
no. La receptorfa de aduanas era un concepto ya probado por las grandes potencias en el manejo de
las deudas externas de paises politica y econémicamente débiles. Tanto Knight como J. Fred Rippy
y Veezer, en sus respectivos anélisis sobre esta fase de la injerencia norteamericana en las finanzas

BE] telén de fondo en la Republica Dominicana mientras se desarrollaban las negociaciones de la deuda indicaba cual
serfa nuestra trayectoria politica durante los préximos afios. Entre mayo de 1902 y diciembre de 1903, ocurrieron varios
cambios violentos de mando. En mayo de 1902, Juan 1. Jimenes fue derrocado por Horacio Vésquez, quien a su vez fue
derrocado en marzo de 1903 por Alejandro Woss y Gil. En diciembre de 1903, Vésquez fue destituido por Carlos Morales
Languasco. Luis E Mejia describe este periodo con lujo de detalles en su libro De Lilis a Trujillo: Historia contempordnea de la
Repriblica Dominicana. Caracas: Editorial Elite, 1944.

%Francisco Sénchez, citado en Antonio de la Rosa, Finanzas, p. 113. Indica de la Rosa: “Al dia siguiente de haber sido
rendida la sentencia arbitral, la deuda publica dominicana se elevaba a $32,896,078.04 délares”, sin contar Jas “acreencias
Heureaux” por $2 millones y las acreencias Lluberes no calculadas, m4s otras deudas por sueldos y honorarios atrasados.

3] os franceses amenazaron con tomar la aduana de Santo Domingo, mientras que los italianos, sefiala Melvin Knight,
llegaron a enviar un buque de guerra con su ministro delegado en La Habana para “negociar”. Melvin Knight, The Americans

in Santo Domingo, Nueva York: Vanguard Press, 1928, pp. 21-22.
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dominicanas, insisten en el ejemplo de Grecia y Egipto como fuente de inspiracién para los repre-
sentantes del Departamento de Estado que manejaban el caso Santo Domingo.?

Como habfamos destacado anteriormente, el interés oficial de los Estados Unidos en los suce-
sos dominicanos fluctuaba de grado, pero sin llegar a la intervencién directa por via armada —como
ya habfan hecho las potencias europeas. Pero la solidificacién de la posicién norteamericana como
potencia imperialista —con Roosevelt a la cabeza— llevé a que cambiara esta actitud radicalmente.
Los Estados Unidos apuntaba, cada vez con mayor firmeza, su necesidad de definir la vigilancia
sobre las dreas del Hemisferio Occidental mds vulnerables desde el punto de vista estratégico.

El primer indicador de esta vigilancia en el Caribe la tenemos en la Enmienda Platt, introduci-
da en 1901 en el Senado norteamericano como parte de un “bill” de gastos militares, para impedir
que Cuba pudiese realizar tratados dando poderes a otra nacién sobre sus asuntos o contrajese deu-
das sin la aprobacién de los Estados Unidos. Esta enmienda le otorgaba a Estados Unidos derechos
para intervenir en Cuba para mantener el orden y su independencia, asf como para establecer esta-
ciones navales o de aprovisionamiento de carbén en la isla. Antes de evacuar las tropas norteame-
ricanas de Cuba, se incluyeron estas cldusulas en la constitucién cubana y se firmé un tratado de
reciprocidad que delineaba el poder que podia ejercer los Estados Unidos en su “Mediterrdneo”.

En 1903, el Canal de Panam4 habia pasado de negociaciones ambiciosas a proyecto en ejecu-
ci6én. En ese afio se firmo6 el Tratado Hay-Buneau-Varilla entre Estados Unidos y la nueva Repiiblica
de Panam4 con el fin de entregar una franja del territorio fstmico para la construccién del canal y
sus instalaciones de defensa. Desde ese momento, la politica oficial estadounidense se centré en la
defensa militar y el aprovechamiento comercial de dicha via de comunicacién. Entre 1901 y 1908,
el presidente Theodore Roosevelt impulsé inequivocamente esta nueva visién de un pafs enérgico
ante los peligros reales o posibles en el 4mbito mundial. Su larga y exitosa carrera militar acorté su
paciencia y respeto ante los frenos que deberfa imponer un correcto equilibrio entre los poderes del
Estado. Parecerfa que Roosevelt compartia con su predecesor Grant una inclinacién hacia aumen-
tar los poderes del Ejecutivo a desmedro del Legislativo, especialmente en asuntos de relaciones
exteriores. Para lograr este rejuego de poder, Roosevelt (al igual que Grant) supo auxiliarse de sus
Secretarios de Estado y de Guerra.”

En junio de 1904 entraba Carlos Morales Languasco a Santo Domingo como presidente provi-
sional, fruto de otra revuelta contra el gobierno establecido. Ese mismo afio, en diciembre de 1904,
el presidente Roosevelt hacia las declaraciones que citamos més arriba sobre las “fechorfas crénicas”
de ciertas naciones discolas —el Corolario Roosevelt sobre el deber a intervenir en asuntos internos
para proteger a un Estado de si mismo. Se unfan dos voluntades, una que deseaba poder a titulo
individual y otra que deseaba ejercerlo de manera imperial. En el caso de la Republica Dominicana,
Roosevelt dirigié de manera personal las negociaciones entre Washington y Santo Domingo para
obtener los resultados que él consideraba protegfan los intereses econémicos y estratégicos de los

2Knight, Americans, p. 22, hace referencia a los escritos de Dawson en la revista Foreign Relations (1905), donde
alababa la imposicién de una receptorfa y un Consejero Financiero, utilizados por Gran Bretafia como solucién en el “prece-
dente egipcio”. Igualmente, J. Fred Rippy enfatiza el amplio conocimiento que posefan los agentes de Roosevelt sobre estas
negociaciones entre Gran Bretafia y Egipto. ]. Fred Rippy, “La iniciacién de la Receptoria de las Aduanas en la Repiiblica Domi-
nicana”, Santo Domingo: Editora Montalvo, 1968, p. 21. Veezer, Remapping, p. 246.

Resulta interesante explorar los cambios de mentalidad que ocurrieron en Estados Unidos durante los primeros afios
del siglo XX. El historiador cultural Tom Lutz ha destacado en su libro American Nervousness, 1903: An Anecdotal History
(Ithaca: Cornell University Press, 1991) la cantidad de incidentes y eventos que se conjugaron en ese solo afio de 1903, y que
muestran una sociedad en pleno proceso de cambio radical.
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Estados Unidos. Los deseos de continuismo en el poder por parte del presidente Morales Languasco
sirvieron de complemento a los designios imperialistas de su contraparte norteamericano. Desde su
inicio como presidente provisional, Morales Languasco se plegé ante las ofertas de apoyo de los
Estados Unidos.?

La falta de transparencia con que se manejaron las negociaciones entre los dos pafses alrede-
dor de la deuda impide aseverar, sin que quede lugar a dudas, que esta aplicacién del Corolario
Roosevelt a la Doctrina de Monroe nacié como respuesta directa a una peticién de intervencién
por parte de la Reptiblica Dominicana. Se sabe que, aun antes de pronunciar este mensaje, Roosevelt
habfa ofrecido a Morales Languasco un nuevo acuerdo para el pago de la deuda —a cambio de que
el gobierno de Morales solicitara oficialmente al estadounidense la administracién de todas las
aduanas dominicanas por agentes oficiales designados por el Ejecutivo norteamericano. El gobierno
dominicano obtendrfa, como incentivo para este nuevo acuerdo, un mayor porcentaje de los
ingresos aduanales.

Rippy, en su ensayo sobre los motivos para iniciar la Receptorfa de Aduanas en la Repablica
Dominicana, enumera las razones que se han aducido para que el presidente Roosevelt aceptara
intervenir las aduanas dominicanas de manera oficial. La primera y mds obvia razén era la amenaza
europea, la cual Rippy descarta como infundada ya que ni Italia ni Francia estaban en realidad
dispuestas a invadir el territorio dominicano para saldar montos bastante reducidos sobre las deudas
de sus sibditos. Rippy analiza la voluminosa correspondencia recibida por Roosevelt referente a la
Republica Dominicana durante estos afios y de alli deduce otras dos razones: Por un lado, las suge-
rencias expresadas por civiles y militares norteamericanos con intereses expansionistas —ideas que
resonaban muy positivamente en el &nimo de Roosevelt. Por otro lado estaban los intereses econé-
micos norteamericanos que gritaban peligro ante la inestabilidad politica del pafs. Entre estas cartas
se encuentran las de William Bass, gran propietario de ingenios de azdcar en la Repiblica Domini-
cana, las de William P. Clyde, duefio de la Clyde Steamship, y otros fuertes inversionistas en diver-
sos renglones de la produccién en la Repiblica Dominicana. Rippy se inclina a darle un mayor peso
de conviccién a las comunicaciones de ciudadanos norteamericanos — fuese promoviendo un pro-
tectorado como exigiendo proteccién a sus inversiones — frente a las posibles invasiones de naciones
europeas. En estas comunicaciones se puede vislumbrar la actitud abierta ante el intervencionismo
como politica.”

En febrero de 1905 se firmd el nuevo acuerdo sobre la deuda externa dominicana, negandose el
Congreso norteamericano a ratificarlo por contener indicios inequivocos de pretender establecer
un protectorado sobre la Repiblica Dominicana. Morales Languasco no se molesté en presentar
dicha convencién ante el Senado dominicano, sino que se le presentd al pablico como fait accompli.
La negativa rotunda de ratificacién en Estados Unidos, sin embargo, presentaba un problema en
cuanto a c6mo implementar de manera més o menos legal lo estipulado en el convenio de modo que
se pudiera continuar el financiamiento del gobierno dominicano a través de las recaudaciones

aduanales.

BEsta linea de accién del gobierno de Morales Languasco aparece resefiada en diversos textos de historia dominicana,
(por ejemplo, el Manual de historia dominicana de Frank Moya Pons, y De Lilfs a Trujillo de Luis E Mejfa), asi como en los libros
de autores norteamericanos ya citados.

®Tanto Rippy como Antonio de la Rosa en sus respectivas obras citadas concuerdan en que resulta casi imposible
determinar cusl de los dos gobiernos inici6 las conversaciones que llevaron al protocolo de 1905. Igualmente, ambos autores
coinciden en darle un peso minimo a la presencia europea de buquer de guetra en aguas dominicanas como razén primordial
¢ imperativa para lograr un acuerdo de manera apremiante. Rippy, Iniciacidn., p. 24, y de la Rosa, Finanzas, p. 142.
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Roosevelt y su representante en la Reptiblica Dominicana, Thomas C. Dawson, elaboraron
muiltiples ardides para poner en préctica el convenio, aun sin aprobacién legislativa. Por medio de
un decreto ejecutivo de Roosevelt —y muy a disgusto del Legislativo norteamericano- se instalé un
plan temporal con el nombre de “Modus Vivendi”, efectivo desde marzo de 1905 hasta ser sustituido
en 1907. En un lenguaje que evitaba a duras penas las férmulas protocolares que requiriesen ratifica-
cién senatorial, el Modus Vivendi estipulaba que el 45% de los ingresos aduanales subvencionarfan
al gobierno dominicano, mientras que el 55% restante pasaria al National City Bank de Nueva York
para atender las cuentas pendientes. Un ciudadano norteamericano, Santiago Michelena, serviria
de garante al Gobierno dominicano, mientras que se instalaba como receptor de aduanas al Coronel
George R. Colton, con experiencia en las aduanas filipinas.

En referencia a dicho acuerdo, dijo Roosevelt: “Implementé el acuerdo, y continué su ejecu-
cién durante dos afios antes de que el Senado actuase, y lo hubiese continuado hasta el final de mi
perfodo, si fuese necesario, sin accién alguna del Congreso”.*

Aun con la estabilidad econémica que representaban los ingresos aduanales, colectados y entre-
gados escrupulosamente cada mes, la calma politica no pudo materializarse. En diciembre de 1905
Ramén Céceres destituyé del mando a Morales Languasco. De igual ma