\Wenceslao Vega B.

HISTORIA

CONSTITUCIONAL
DOMINICANA







HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA






WENCESLAO VEGA B.

HISTORIA CONSTITUCIONAL
DOMINICANA

Santo Domingo, Republica Dominicana
2022



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA
Autor: Wenceslao Vega B.

Primera edicién: Marzo, 2022

nive,,
anive,. ST
& 5y

) 4

Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana
Centro de Estudios Constitucionales

Avenida 27 de Febrero esquina Avenida Gregorio Luperén,
Plaza de la Bandera y del Soldado Desconocido,

Santo Domingo Oeste, Reptiblica Dominicana,

Teléfonos: 809-274-4445 y 809-274-4446

www.tc.gob.do

c ’ ©
Q
CeNTRODE
%,

S
o
8

Cuidado de la edicién:
Leonor Tejada

Diagramacién:
Yissel Casado

Correccién de estilo:
Eduardo Diaz Guerra

Disefio de portada:
Enrique Read

Impresion:

Editora Bho, S.R.L.

ISBN: 978-9945-610-54-3
ISBN: 978-9945-643-16-9 (digital)

Impreso en Republica Dominicana.
Todos los Derechos reservados

Las opiniones expresadas en esta publicacién son del autor y no representan
necesariamente las del Tribunal Constitucional o sus magistrados.




CONTENIDO

Presentacién del magistrado presidente del Tribunal Constitucional

de la Republica Dominicana, Dr. Milton Ray Guevara..................... 11

TEEOAUCCION ettt et e et e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeee 15

PARTE I

EL CONSTITUCIONALISMO EN LA HISTORIA.........ccouueee... 21
TEEOAUCCION ettt ettt e e e e e e e e eeaaaeeas 23
Las constituciones en la hiStoria.......cccoveeeeveeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeen. 25
Algunas constituciones de interés historico.........ccecevvriincnnnene. 41

Parte 11

LAS CONSTITUCIONES IMPUESTAS

1801, 1805, 1812, 1816y L1843 i 59
TEEOAUCCION ettt e e e e e e e e e e eaaaees 61
La Constitucidn haitiana de 1801 ...ccoovvvevieeeeeieeieeeeeeeeeeeeeen. 65
La Constitucidn haitiana de 1805 ....cccoeeeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 69
La Constitucién espanola de Cddiz, de 1812, en sus

dos periodos de VIgencia ......coueveerueirieinieiniiiniecrceeeenenes 73

La Constitucién haitiana de 1816 puesta en vigencia
en Santo Domingo en 1822........ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiii 81
El Acta Constitutiva de 1821 coeeeveeieeieeeeeeieee e 85
La Constitucién haitiana de 1843 ........coovvviiiivieiiiieeceeieeeenee, 89



WENCESALO VEGA B.

PARTE III

EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE

JUAN PABLO DUARTE........cooitiritireenteniesseesseeesneeseeesneens 95
INErOdUCCION .....vviiieieceiieceeeeeee ettt 97
El proyecto constitucional ..........cccoveeriiinincnincnincnncineeen 101

PARTE IV

LA PRIMERA CONSTITUCION DOMINICANA.

SAN CRISTOBAL, 6 DE NOVIEMBRE de 1844.........cou......... 107
INtrodUCCION . ..ciiciiiic ittt 109
El proceso para promulgar la Constitucion..........ccccoevvcurrieunnne. 109
La Constitucién del 6 de noviembre de 1844..........coceevuveenene. 119

PARTEV

OTRAS CONSTITUCIONES DE LA

PRIMERA REPUBLICA 1844-1861.......cveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 129
INErOdUCCION ... .veiieiieeeieecee et 131
La Constitucién del 25 de febrero de 1854........ccoouvveevevicunncnnnn.. 133
La Constitucién del 16 de diciembre de 1854 .........cccuvvveueeenne... 143
La Constitucién de Moca del 19 de febrero de 1858 .................. 155
Paréntesis - La Anexién a Espafa......ccccccoveeveevinineencninencnenne. 169

PARTE VI

LAS CONSTITUCIONES DE LA

SEGUNDA REPUBLICA 1865-1896.........ccveeeeeeesereeeerenan 173
INtrOdUCCION . ..eci ittt 175
La Constitucién del 14 de noviembre de 1865 .......ccvvvevvuvveennn. 177
La Constitucién del 27 de septiembre de 1866 ...........cccuneee. 187
La Constitucién del 23 de abril de 1868 .......covevvvviviiiiiiiiieeinns 193
La Constitucién del 14 de septiembre de 1872........ccoevcuvnnnnee. 199
La Constitucién del 24 de marzo de 1874.....c.cooeuvvecueveennnennnn.. 207
La Constitucién del 9 de marzo de 1875 y su

Acta Adicional del 31 de Marzo de 1876 .....cceevvvevvevcnnnnnee. 213

La Constitucién del 7 de mayo de 1877....c.cocevvevveieininincnennns 219
La Constitucién del 15 de mayo de 1878 .......cccovevvenicnicnnnnnne. 225



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

La Constitucién del 11 de febrero de 1879.....ccoovevvvecuevicnnrenne.. 229
La Constitucién del 17 de Mayo de 1880 .........ccccecvvevucucuinnnnes 235
La Constitucién del 23 de Noviembre de 1881 .......c.ocoveuveeennne. 239
La Constitucién del 15 de Noviembre de 1887 ......ccvvvvveuvveennns 245
La Constitucién del 12 de junio de 1896 .......ccccvviviiiuiiinnnnns 253

PARTE VII

LAS CONSTITUCIONES DE PRINCIPIO

DEL SIGLO XX 1907 = 1929 ..o 261
INtrodUCCION ....cc it 263
La Constitucién del 14 de junio de 1907 ......cccvriiiiiiinnnnns 267
La Constitucién del 22 de febrero de 1908 .....c.oovviveuviviiiniiiinnn. 279
La Constitucién del 13 de junio de 1924 ........cccccvevviviiiiinnnnns 291
La Constitucién del 15 de junio de 1927 ....ccovvevvcinicinieenee 301
La Constitucién del 9 de enero de 1929.......coovvvvvvvvvivicnenennnn. 309
La Constitucién del 20 de junio de 1929 ......ccoceiviiiiiniininnns 315

PARTE VIII

LAS CONSTITUCIONES EN EL PERIODO DE LA

DICTADURA DE TRUJILLO 1930-1961 .........cccooevvveereennnne. 323
INtrodUCCION .....viiieiieeeeiecee ettt 325
La Constitucién del 9 de junio de 1934 ......c.covveiviciniiinicnnee 329
La Constitucidn del 9 de enero de 1942.......vvvvveevvevoveiieeeeeaens 335
La Constitucién del 10 de enero de 1947 ......coovvvvvivciieeiinneeinns 343
La Constitucién del 1ro. de diciembre de 1955 ......ccovvvvvvvveenn. 353
La Constitucién del 7 de noviembre de 1959 ......cccccevvvveuvrnen.. 359
La Constitucién del 28 de junio de 1960......c.c.ccccvvevvvcinnennnnee 365
La Constitucién del 2 de diciembre de 1960.........ccccvvevvennneennn. 371
La Constitucién del 29 de diciembre de 1961 ........ccvvvvvennnennnn. 377

PARTE IX

LAS CONSTITUCIONES DEL PERIODO DE

TRANSICION A LA DEMOCRACIA 1962-1966...................... 383
INtrodUCCION ..ooiiveiiiiiciiie et 385
La Constitucién del 16 de septiembre de 1962..........cc.coucueeee. 389
La Constitucién del 29 de abril de 1963 ......ccovvuvviiviiieiiiiieeins 395



WENCESALO VEGA B.

El Acta Institucional del 3 de septiembre de 1965..................... 407
La Constitucién del 28 de noviembre de 1966.......ccuveevennen... 413

PARTE X

LAS CONSTITUCIONES MODERNAS 1994 Y 2002............. 423
TEEOAUCCION .ttt e e e e e ee e e e eeeaae 425
La Constitucién del 20 de agosto de 1994 .........cccevvicinicnnnnne 429
La Constitucién del 25 de julio de 2002.......ccoevveivicinnennnnee. 435

PARTE XI

LA CONSTITUCION DE LA CONSULTA POPULAR

DEL 26 DE ENERO DE 2010.....ccciioiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee 441
Primera Parte...eeeee e eeeeeee oottt e e e e e e e e e e eeeaaaeees 443
Segunda Parte........ccouvuiiiiiiniiiiniiiicieee e 452

PARTE XII

LA CONSTITUCION VIGENTE DEL

13 DE JUNIO DE 2015....cuiiieieiiieieeeeieete ettt 475

PARTE XIII

LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA

CONSTITUCIONAL DOMINICANAS .....ooioooeeeeeeeeeeeeeeeee 481
Primer Perfiodo 1844 - 1961 ...ccovouveeieeieieeeeee e 483
Segundo Periodo 1962- 1996.........ccccovvivuiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 487
Tercer Periodo La Jurisprudencia Constitucional entre

1997 y 2011 oo 489

La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional ............cc........... 495
La Doctrina Constitucional Dominicana ........ccceeeveevveevveuveeenns 505

Conclusiones y Reflexion Final .......cccooeoiniinciniiniiniiice, 521

Bibliografia .......ccccoiviiiniiiiiiii 525

10



PRESENTACION DEL MAGISTRADO
PRESIDENTE DR. MILTON RAY GUEVARA

En el doctor Wenceslao Vega se destaca la doble faceta
de brillante jurista e historiador, cualidades que ha sabido
conjugar en el conjunto de obras que conforma su legado a
la sociedad dominicana que lo vio nacer en Santiago de los
Caballeros. En su repertorio bibliografico se encuentra “His-
toria del Derecho Dominicano” que ha sido una obra cum-
bre y referente obligatorio en la ensenanza de la historia del
derecho de nuestro pais. Sus aportes abarcan una cantidad
innumerable de tépicos, incluyendo el campo jurisdiccional
con “Historia del Poder Judicial Dominicano”, escrita de
manera conjunta con el catedrdtico y jurista, Américo Mo-
reta Castillo.

En esta ocasién, el Dr. Vega ha realizado el esfuerzo de
entregar a nuestra sociedad “Historia Constitucional Domini-
cana”, una obra que en sentido general abarca el desarrollo
del constitucionalismo en nuestro pais, haciendo un recorri-
do por las diversas constituciones que nos han regido, incluso
con anterioridad a nuestra independencia nacional. En este
trayecto, el prominente autor se detiene en cada Constitu-
cidn, realizando una puntual y clara referencia histérica a los
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hechos que precedieron su existencia y, a seguidas, hace un
recuento de sus principales cambios y huellas. Este apasio-
nante recorrido no culmina en la reforma del 13 de junio
del 2015, sino que incluye referencias importantes sobre la
jurisprudencia y doctrina constitucional dominicanas desde
1844 hasta la actualidad.

El autor no deja de compartir su visién critica sobre
los acontecimientos narrados, lo cual permitird al lector en-
riquecer y contrastar sus propios criterios con los del Dr.
Vega, quien a pesar del tiempo transcurrido desde sus inicios
como escritor en sus dreas de experticia, nos enriquece con
este gran esfuerzo sobre nuestra historia constitucional. Una
particularidad importante de esta obra es su ficil lectura y
acoplamiento para todo publico, lo cual beneficia no solo a
los juristas, historiadores y estudiantes universitarios, sino a
nuestras y nuestros jévenes adolescentes que necesitan em-
paparse de nuestra historia constitucional para comprender
su realidad y ser agentes de cambio para una sociedad mds
justa y democritica.

En consecuencia, el texto que el lector tiene en sus manos
es novedoso, ya que no se agota en la crénica de los cambios
mds importantes en cada etapa constitucional, sino que el au-
tor muestra la perspectiva histérica que alimenta el cambio,
demostrando con esto el nexo entre cada reforma y el contex-
to sociopolitico que lo alimenta. Ello le permite advertir con
evidencia las carencias democrdticas que reinaron en diversos
momentos, puesto que muchas reformas estuvieron impulsa-
das por intereses politicos de los gobernantes de turno y no
por la intencién de fortalecer la institucionalidad democriti-
ca. Al mismo tiempo, reconoce aquellos avances en materia de
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derechos fundamentales y fortalecimiento del Estado que han
sido clave para nuestro desarrollo.

“Historia Constitucional Dominicana” es también un
punto de partida importante para seguir profundizasndo en el
estudio del constitucionalismo dominicano y para compren-
der la realidad institucional que vivimos y el progreso a que
apuntamos. Esperamos que sirva de impulso al desarrollo de
ulteriores investigaciones sobre la materia que contintien en-
riqueciendo la doctrina constitucional dominicana. Esta obra
del Dr. Vega es para y por ustedes. Es parte de su legado a
nuestro pais y un tributo al pueblo dominicano llamado a
empoderarse de su historia.

Por todas estas razones, el Tribunal Constitucional se
siente honrado en poner a disposicién del puablico esta obra
que enriquece su acervo editorial.

Milton Ray Guevara
Magistrado Presidente
Tribunal Constitucional de Repuiblica Dominicana
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INTRODUCCION

A solicitud del honorable magistrado juez presidente del
Tribunal Constitucional Dominicano, Dr. Milton Ray Gue-
vara, hemos preparado este trabajo histérico-juridico sobre el
constitucionalismo en la Reptiblica Dominicana.

La tarea no ha sido fdcil, a pesar de que contamos con
mucha bibliografia en obras importantes sobre este tema, tan-
to en el aspecto local dominicano como también viéndolo a
nivel universal. Se trata de una historia que abarca 178 anos
desde la independencia y muchas décadas previas donde nos
regian constituciones de otros paises, Es obvio que el trabajo
ha sido arduo y de amplia cobertura.

En la época presente, el estudio del derecho constitucio-
nal es imprescindible no tan solo en las facultades de derecho
de las universidades sino a todo nivel, pues las constituciones
se han convertido, con el tiempo, en elementos claves para la
ciudadania. El respeto a los derechos humanos que se con-
sagra en las constituciones es un tema cotidiano. Su conoci-
miento y aplicacién son de primera importancia para todo
el pueblo, que vive su existencia y sufre su violacién. Tanto
es asi, que desde hace mucho tiempo, la asignatura “derecho
constitucional” es obligatoria en las escuelas de derecho de
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las universidades dominicanas y mds recientemente, para re-
forzar su importancia, la nueva Constitucién del 2010 en el
parrafo 13 de su articulo 63 ha dispuesto que la ensenanza de
la Constitucidn, sea obligatoria en todas las instituciones de
educacién publica y privada.

Por eso, se hacen grandes esfuerzos en todos los secto-
res, publicos y privados, para que los ciudadanos conozcan y
sepan defender los derechos consagrados en la Constitucién;
comprendan los alcances y limites de los poderes piblicos y
la garantia de la existencia y soberania de la nacién. También,
para que sepan reclamar a quienes la quebrantan, sean ciuda-
danos o el propio gobierno.

Por esas y muchas otras razones obvias, una obra como
la que presentamos puede ayudar a conocer la evolucién del
constitucionalismo en la historia dominicana, los avances y
retrocesos, su aplicacién en las diversas etapas de la vida de la
nacion, asi como nos permite también enterarnos de la vida
politica del pais, a través de los distintos gobiernos que las
dictaron, cumplieron, abolieron y atropellaron.

El constitucionalismo en la historia del pueblo domini-
cano es, pues, el objeto del presente trabajo. Con sus vaive-
nes, las mejores y las peores de las constituciones. El por-
qué de su promulgacién, vida y sustitucién, nos ofrecen una
vivida historia del pueblo dominicano. Aqui vemos su afin
en mantener la independencia, sus luchas politicas a través
de casi dos siglos, sus momentos oscuros y los destellos de
esperanza de quienes no se conforman con vivir sino que se
afanan y luchan por una mejor vida en libertad.

Esta obra, ademds de la presente y corta introduccién,
tendrd un capitulo que he denominado El Constitucionalis-
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mo en la Historia, donde pretendo exponer, a grandes rasgos,
el nacimiento y la evolucién de ese concepto a través de los
siglos. Luego, analizaremos los textos constitucionales que se
aplicaron a nuestro pais antes de su independencia. Un corto
capitulo tratard sobre el proyecto de Constitucién, elaborado
por Juan Pablo Duarte, como un homenaje al Padre de la Pa-
tria. Entonces entraremos a estudiar todas las constituciones
dominicanas, una a una, desde la primera, de 1844, hasta la
presente, de 2015, analizando el momento histérico en que
fueron dictadas, su importancia, sus innovaciones, duracién
y efectos. Habrd un capitulo importante sobre las doctrinas
constitucionales y sobre la jurisprudencia dominicana en esa
materia. El trabajo termina con unas conclusiones y tendrd
una bibliografia e indice.

A partir de 1844, el pais ha modificado o sustituido su
Constitucién 39 veces, cada una por alguna razén politica o
social. La de mds corta duracién fue la primera de las dos
promulgadas en 1929, pues su vigencia fue de tan solo cinco
meses. A la fecha, la de mds larga duracién corresponde a la de
1966, que mantuvo su vigencia por veintiocho afios.

Cada Constitucién es importante, pues refleja las ideas
y proyectos de quienes las propusieron y promulgaron. Cada
una nos dice sobre la época y las circunstancias en que se dic-
t6. Hemos tenido constituciones buenas y muy buenas, asi
como malas y pésimas.

Pero de impacto politico e histérico podemos mencionar
solo algunas:

La primera, obviamente, fue la de 1844, pues de ella de-
rivan las demds y porque en ella se plasman las ideas de inde-
pendencia, soberania y derechos ciudadanos.

17
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En febrero de 1854 se dict6 la primera de muchas consti-
tuciones conservadoras, con recortes en los derechos ciudada-
nos y el fortalecimiento del Poder Ejecutivo.

La Constitucién de Moca de 1858 fue la mis liberal del
siglo XIX, producto de una revolucién politica, social y eco-
némica.

Tras la guerra restauradora, la Constitucién de 1865 tiene
la particularidad de que, por primera vez, establecié el voto
directo en las elecciones y se aboli6 la pena de muerte por de-
litos politicos y cre6 un cuarto poder del Estado, el municipal.

La de 1907 establecid, por primera vez las libertades de
culto y de trabajo.

La de 1908 dispuso dar a la Suprema Corte funciones de
Corte de Casacidn.

En 1924, la Constitucién, tras los ominosos afios de in-
tervencion extranjera, establecié entre los derechos ciudada-
nos el de habeas corpus, el recurso de inconstitucionalidad, las
elecciones directas y otros importantes temas.

En 1942, la Constitucién establecié derechos de ciudada-
nia y de voto a las mujeres, y dio al sector laboral los derechos
sindicales con rango constitucional.

La de 1947 establecié constitucionalmente el sistema
monetario y bancario nacional.

En 1963, el pais logré una Constitucién de corte social
muy avanzada y de amplias libertades.

La de 1966 retorné al sistema de Constitucién conserva-
dora y permitiendo la reeleccién indefinida.

En 1994, la Constitucién establecié una nueva forma
de eleccién de jueces, creando el Consejo Nacional de la
Magistratura.

18
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La Constitucién del 2010 ampli6 y detall6 los derechos
humanos y cre6 nuevos organismos de control mediante el
plebiscito y el referéndum.

Asi, para cada época y sus circunstancias hubo una Cons-
titucién. En este trabajo iremos viendo la razén de cada una.

La historia de la Reptblica Dominicana se conocerd me-
jor al estudiar cada una de las 39 constituciones que hemos
tenido.

Esperamos que la lectura de esta obra ayude a los domini-
canos, en especial a los jévenes, a comprender la importancia
de esta materia. Lo imprescindible es que conozcan la Consti-
tucién y su historia, para que sepan amarla y defenderla.

Es un homenaje a los constitucionalistas dominicanos de
dos siglos, empezando con el primero de ellos, nuestro Padre
de la Patria, Juan Pablo Duarte y muchos que después de él,
buscaban, a través de las constituciones, mantener el orden,
el respeto a la dignidad humana y una sana organizacién del
Estado. Es nuestra ofrenda de respeto y admiracion.

Santo Domingo, Republica Dominicana, a los 178 afios
de proclamada la primera Constitucién Dominicana.

Wenceslao Vega Boyrie
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INTRODUCCION

En este trabajo pretendemos narrar, a grandes rasgos, la
historia del concepto de “constitucionalismo” en la historia.
Esto implicard conocer su prehistoria, su evolucién y, final-
mente, su implantacién y éxito en la mayoria de las naciones,
a partir del siglo XIX. De ahi en adelante nos dedicaremos, ya
con mds detalle, al conocimiento de la vida politica y constitu-
cional del pueblo dominicano, con sus ensayos democriticos,
sus dictaduras, inestabilidades politicas, con luces y sombras
a todo lo largo de la historia de nuestro pais, a partir de su
independencia y hasta la fecha del presente trabajo.

Es una historia interesante, muy variada, donde las uto-
pias chocaban con realidades sociales, econédmicas, politicas y
culturales. Donde las aspiraciones del pueblo se enfrentaban a
los intereses creados de minorias que no cejaban en mantener
sus privilegios. Una lucha desigual, pero continua y que no
acaba todavia.
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LAS CONSTITUCIONES EN LA HISTORIA

El concepto de “constitucién” es europeo. Nacié en los
finales de la Edad Media en ese continente. No aparece ni en
América, Asia, ni en Africa, hasta que fue importado desde
Europa.

El sistema politico y econémico medieval europeo im-
plicaba una pirdmide de poderes, como es sabido. En la base
estaban los esclavos y siervos; luego, en el escalén siguiente
tenemos a los soldados, campesinos libres y artesanos. Mds
arriba, los caballeros, pequenos propietarios, clérigos y mon-
jes. Les siguen, en orden ascendente, los nobles y los altos
prelados (arzobispos, obispos y abades) y en la cispide, el rey
o emperador. Cada grupo tenia sus derechos y deberes. Cada
uno, su posicién en la sociedad. Salir de un grupo a otro era
muy dificil y raro.

Por supuesto, habia luchas por escalar, rivalidades y plei-
tos por preeminencia, principalmente entre la nobleza y el rey
o emperador. Estos tltimos intentaban mantener y aumentar
su poder sobre todos los grupos inferiores. Los nobles, a su
vez, luchaban porque el rey o emperador no les quitara los
poderes y derechos que tenfan. La lucha era, pues, entre los
grandes. Los de abajo, sin proteccién y sometidos a los de
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mds arriba, componian el “pueblo llano”, sin representacion
ni posibilidad de expresarse.

Miseria, desamparo y servidumbre para los obreros y
campesinos. No habia atn (y faltaba mucho para que los
hubiera) “derechos humanos”. Las revueltas de los de abajo
eran resueltas con represién violenta, prisién y muerte a los
dirigentes.

Los de mds arriba resolvian sus problemas politicos con
enfrentamientos al monarca.

Los ingleses fueron de los primeros en concretizar la lu-
cha entre la nobleza y el monarca, pues dicha nobleza compe-
tia con el rey en fuerzas y recursos, y era natural que hubiera
enfrentamientos. La conquista de Inglaterra por Guillermo
de Normandjia, en el afio 1066, implicé la instauracién del
feudalismo en esa isla, y para fortalecer su poder, el nuevo rey
otorgd amplias concesiones en tierras y siervos a los caballeros
que lo acompanaron en la conquista. Afios después, y bajo
otros reyes sucesores de Guillermo, los enfrentamientos entre
el rey y los nobles, fue frecuente. Uno de esos reyes, Juan, qui-
so arrebatar a los nobles, muchos de los poderes que tenian, y
en la lucha que sobrevino, el rey tuvo que ceder.

De ahi la “Carta Magna”, que ha sido considerada como
el primer logro en afirmar derechos, se dicté en Inglaterra en
el ano 1215.

La Carta Magna fue la culminacién de la lucha entre la
nobleza inglesa y su rey Juan. Este tltimo trataba de recuperar
para si ciertos derechos que la nobleza habia tomado en el
curso de décadas y estos luchaban por retenerlos.

El pueblo llano ni se menciona ni se defiende en el
documento que los nobles y el rey Juan firmaron en

26



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

Runnymede, cerca de Londres, el 15 de junio del citado
afo de afo 1215.

Lo que la nobleza logré frente al rey fue la proteccién de
ellos contra prisién ilegal, una justicia rdpida y en manos de
sus propios pares, y la prohibicién a que el rey estableciera
impuestos sin el consentimiento de los nobles, reunidos en un
grupo que luego se llamarfa “parlamento”.

En nada se tomaba en cuenta ni se protegia a los estra-
tos mds bajos de la poblacién inglesa. Solo se mencionaban
los derechos de los “hombres libres”, es decir de quienes no
eran siervos ni esclavos. Los principales temas que toca esta
Carta fueron:

Por simple falta un hombre libre serd multado tvinicamente en
proporcion a la gravedad de la infraccion y de modo proporcio-
nado por infracciones mds graves, pero no de modo tan gravoso
que se le prive de su medio de subsistencia. Del mismo modo, no
se le confiscard al mercader su mercancia ni al labrador los ape-
ros de labranza, en caso de que queden a merced de un tribunal

real. Ninguna de estas multas podrd ser impuesta sin la estima-
cion de hombres buenos de la vecindad.

Los duques y barones serdn multados inicamente por sus pares y

en proporcion a la gravedad del delito.

Ningiin corregidor, capitdn o alguacil o bailio podrd celebrar
Juicios que competan a los jueces reales. Ningtin capitdn ni bailio
nuestro tomard grano u otros bienes muebles de persona alguna
sin pagarlos en el acto, a menos que el vendedor ofrezca espontd-
neamente el aplazamiento del cobro.

En lo sucesivo, ningiin bailio llevard a los tribunales a un hom-
bre en virtud dinicamente de acusaciones suyas, sin presentar al
mismo tiempo a testigos directos dignos de crédito sobre la vera-

cidad de aquellas.
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Ningiin hombre libre podyd ser detenido o encarcelado o privado
de sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni deste-
rrado o privado de su rango de cualquier otra forma, ni usaremos
de la fuerza contra é[ ni enviaremos a otros que lo hagan, sino
en virtud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley
del reino.

No venderemos, denegaremos ni retrasaremos a nadie su derecho
ni la justicia.

No nombraremos jueces, capitanes, corregidores ni bailios sino a
hombres que conozcan las leyes del Reino y tengan el propdsito de
guardarlas cabalmente.’

Evidentemente, esta lista constituye quizds la primera de-
claracién de derechos en la historia occidental, aunque se refe-
ria tan solo a los derechos de los nobles, caballeros y burgueses
contra la arbitrariedad del rey. Aunque no podemos decir que
la Carta Magna sea una Constitucién en sentido estricto, si
resulta cierto que con ella, por primera vez, se enmarcaron
por escrito las atribuciones de un monarca y se establecieron
limites a sus poderes. En el resto de Europa, los monarcas
mantenfan su absolutismo, con solo esporddicas concesiones
a la nobleza, pero jamds al pueblo llano.

Por varios siglos mds, la situacién continué de manera
parecida. A veces, el monarca se veia compelido a otorgar de-
rechos a la nobleza para mds tarde tratar de quitdrselos. Eran
vaivenes en la politica segtn las circunstancias, con guerras y
revoluciones, pleitos dindsticos entre diferentes familias reales
o de la alta nobleza, que agudizaban la situacién social y po-
litica de los pequenos estados de la Europa medieval, donde
aun no se habian establecido las naciones que hoy conocemos.
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Las luchas también eran entre el monarca y la jerarquia
de la iglesia Catdlica, donde obispos y abades reclamaban pri-
vilegios y libertades para ellos y para los clérigos reunidos en
monasterios, abadias y parroquias.

Cuando la nobleza alcanzaba fuerzas y el monarca era dé-
bil, aquella lograba de este altimo concesiones en materia de
impuestos, o en el manejo de la justicia. Pero las clases bajas
no se inclufan en la proteccién de los derechos. Ellas estaban
marginadas de toda proteccién y vivian a merced de sus amos,
los reyes, nobles, caballeros, obispos y abades.

En Inglaterra se fue formando, durante varios siglos,
el parlamento, compuesto por una cdmara alta con miem-
bros de la nobleza y el alto clero, y una cdmara baja, cuyos
miembros eran los burgueses, terratenientes y los caballe-
ros. Este parlamento se enfrentaba con frecuencia al rey,
pues le exigia respetar sus libertades y pretendia coartar la
soberania real. También se establecié la costumbre de que
cuando el rey necesitaba dinero, debia requerirle al parla-
mento que se lo concediese en forma de impuesto o prés-
tamo.

La crisis entre monarquia y parlamento culminé en Ingla-
terra en 1642, cuando el rey Carlos I pretendié asumir control
total del gobierno y clausurar el parlamento. Una cruenta gue-
rra civil fue el resultado, que entre 1642 y 1651 dividié el pais.
El parlamento formé un ejército que se enfrenté al del rey,
terminando esta contienda con la derrota de Carlos I, quien
fue apresado, juzgado y ejecutado en 1649.

La monarquia inglesa fue abolida en el ano 1646 y sus-
tituida por un régimen republicano, denominado “Com-
monwealth” y dirigido por Oliver Cromwell, que goberné
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hasta 1660. Durante ese tiempo, se impuso como religién ofi-
cial el anglicanismo y el catolicismo fue prohibido.

Para restituir la monarquia, el nuevo rey Carlos II tuvo
que aceptar las restricciones que le impuso el parlamento, tan-
to en materia politica como en la religiosa.

Afios después, otro rey, Jacobo II, quiso reasumir la sobera-
nfa creando una nueva crisis en 1688, al punto que fue derroca-
do. La nueva monarquia, de los dos reyes esposos Marfa y Gui-
llermo, para poder asumir el trono tuvieron que jurar respeto por
los derechos del parlamento y del pueblo inglés. Fue el famoso
“Bill Of Rights” cuyas principales disposiciones fueron que:

1. Elrey no puede crear o eliminar leyes o impuestos sin la

aprobacion del Parlamento.

2. El rey no puede cobrar dinero para su uso personal, sin

la aprobacion del Parlamento.

3. Es ilegal reclutar y mantener un ejército en tiempos de

paz, sin aprobacion del Parlamento.

4. Las elecciones de los miembros del Parlamento deben ser

libres.

5. Las reuniones del Parlamento no pueden obstaculizarse

0 negarse en ningin otro lugar.
6. El Parlamento debe reunirse con frecuencia.’

Vemos aqui una mds fuerte restriccién al poder del mo-
narca y se estableci6 lo que podia llamarse un sistema consti-
tucional inglés, donde quedaban claramente establecidos los
limites del poder real y los derechos del pueblo a través del
parlamento. En realidad, se trata de una Constitucidn, sin que
tenga formalmente ese nombre, pues fija las atribuciones del
Estado mondrquico.
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Los poderes del parlamento y los derechos del pueblo in-
glés, fueron aumentando a través de los anos, estableciéndose
una monarquia constitucional, aunque el nombre “constitu-
cidén” no se aplicaba todavia. Es mds, aun hoy la Gran Bretafa
(compuesta por Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte)
carece de Constitucién escrita y se rige por el Bill of Rights y
otras disposiciones que con el tiempo fueron aumentando el
poder del parlamento.

No sucedia lo mismo en la Europa continental, don-
de Francia, Espana y Portugal continuaban gobernadas por
monarcas con poderes absolutos y sin cartas de derechos.
[talia estaba dividida en varios ducados y en los estados pon-
tificios, donde también el poder era absoluto, fuese en el
Duque o en el Papa. Lo mismo ocurria en lo que es hoy
Alemania, la cual estaba dividida en docenas de pequefios
reinos o ducados y en los que el soberano gobernaba con
absolutismo. En algunos casos, y desde muy antiguo, algu-
nas ciudades y comunidades lograron obtener del rey ciertos
derechos e inmunidades.

Un caso diferente fue en la peninsula Ibérica, compues-
ta por varios reinos, donde sucedié algo parecido a lo de In-
glaterra, y vemos que en el reino de Aragdén se produjo una
compilacién de los “fueros” de la nobleza y la burguesia, en la
cual se confirmaron los derechos que habian sido otorgados
en distintos momentos del pasado. Dicho proceso culminé en
el ano 1283, cuando el rey Pedro I1I confirmé esos derechos
mediante documento que se llamé “Los Fueros de Aragén”.

Holanda, en cambio, tenia un sistema politico algo di-
ferente. Dividida en siete provincias reunidas bajo el nombre
de “Confederacién de las Provincias Unidas”, era gobernada
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por los “Estados Generales” que actuaba como un parlamento
donde esas provincias estaban representadas. Luego, vino una
monarquia, donde también el rey tenfa una restriccién en sus
poderes y el parlamento gozaba de atribuciones y privilegios.

Nada podemos decir del resto del mundo. Persia, China,
Japén, India, todas estaban gobernadas por emperadores, re-
yes, sultanes y principes con poderes absolutos que goberna-
ban a su antojo.

En general, se puede decir que el concepto de “derechos”
estaba solo limitado a los poderosos. No habia proteccionis-
mo ni leyes que defendieran a las clases bajas.

Obviamente, esa situacién general no podia continuar
para siempre. Los siglos XVIII y XIX vieron cambios en la
forma de gobernar, por lo menos en Europa. El aumento de
la poblacién, la llamada revolucién industrial, las nuevas ideas
politicas y sociales de la “Ilustracién” cambiaron las cosas y no
siempre en forma pacifica.

Habia surgido un nuevo concepto filoséfico y politico, el
cual declaraba que los hombres nacian con derechos inheren-
tes a su propia persona y no otorgados graciosamente por los
gobernantes. Fue el “iusnaturalismo”, cuyo principal propul-
sor fue el inglés John Locke.

Locke proclamaba la soberania popular, de donde ema-
naban todos los poderes y que estos eran puestos en manos del
Estado, bajo el llamado “contrato social”, mediante el cual los
derechos naturales del hombre debian ser reconocidos y pro-
tegidos por quienes gobernaban. El concepto de la separacién
de los poderes del Estado fue esbozado en la antigua Grecia,
por Aristételes, pero no fue hasta el siglo XVIII, para limitar
los poderes absolutos de los monarcas, que bajo las teorfas de
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Locke y de Montesquieu, se propuso la divisién de los pode-
res del Estado en tres, el legislativo, el ejecutivo y el judicial,
dando primacia al legislativo y otorgando independencia al
judicial. Esos tres poderes, actuando en armonfa, debian regir
al Estado y proteger al pueblo.

Asi nacié el constitucionalismo, sin que aun hubiera un
texto escrito llamado Constitucién (que vendria poco des-
pués) que seria la ambicién y utopia para todos los pueblos.

El constitucionalismo en esa etapa inicial, cruzé el océa-
no Atldntico a las colonias inglesas de Norteamérica. Alli
desde mediados del siglo XVI, se habian asentado miles de
ingleses, escoceses, irlandeses y otros europeos que hufan de
persecucion religiosa o politica de sus paises. Se establecieron
trece colonias dependientes de la corona britdnica, cada una
con caracteristicas diferentes. Tenfan cierta autonomia frente
al gobierno central de Londres, algunas con legislaturas pro-
pias. El gobierno britdnico traté, a mediados del siglo XVIII
de imponer mayores controles en esas colonias, en especial en
lo que tocaba a la recaudacién de impuestos. Las colonias se
resistian bajo el alegato, muy inglés, segtin el Bill of Rights, de
que si no tenian representacion en el Parlamento de Londres,
entonces no se les podia gravar con cargas impositivas.

El argumento se resumia en la rima “no taxation wi-
thout representation”, que se puede traducir como “no tri-
butacién sin representacién”. En otras palabras, que no se
podia gravar a las colonias con impuestos si ellas no estaban
representadas en el organismo que imponia esas cargas. Ese
fue el mds importante argumento de las colonias britdnicas,
pero habia otros, como los que ellos no debian pagar los gas-
tos de mantenimiento de las tropas inglesas destacadas alli.
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No hubo manera de convencer a las autoridades de Londres
de que hicieran caso a los reclamos de las colonias, y se pro-
dujo el rompimiento que se ha llamado la Guerra de Inde-
pendencia, que llevé a la creaciéon de los Estados Unidos de
América. Fue el primer pueblo del nuevo continente que se
separ6 de su metrépoli europea y que dict6 su Constitucion,
la primera escrita en toda América, y podemos decir que en
todo el mundo.

Ademis, desde tiempo atrds, las colonias inglesas en Nor-
teamérica tenfan ya la experiencia de contar con asambleas
locales, donde los hombres libres podian debatir con bastante
libertad y donde se podian dictar disposiciones, y tenian va-
rios nombres: House of Burgesses, General Assembly o House
of Delegates. Sus poderes eran limitados y a menudo se en-
frentaban con los gobernadores, quienes eran designados por
el gobierno central en Londres.

No obstante, el hecho que los colonos pudieran ejercer al-
gunos poderes en forma democrdtica fue creando un espiritu
de autonomia que, a la postre, sirvié para crear el sistema repre-
sentativo, al fundarse los Estados Unidos de América, en 1776.

Siguiendo la tradicién europea en las colonias de Espa-
fia, Portugal y Francia, en América, los criollos tenfan muy
pocos poderes de autogobierno. Solo en los ayuntamientos
podian debatir y tomar medidas, pero muy limitadas y locales,
y siempre sometidos al poder real, representado por el virrey
o el gobernador.

Lo anterior explica por qué la historia politica de Estados
Unidos es tan diferente a la historias de las colonias de otras
potencias europeas en América, y por qué la democracia re-
presentativa pudo afianzarse en aquel pais, mientras que en
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las nuevas naciones de Latinoamérica no fue asi, toda vez que
por muchos afios rigieron las dictaduras y gobernantes fuertes,
aunque en ambos casos se hubieran dictado constituciones.
En Estados Unidos, la Constitucién era respetada y protegi-
da por un poder judicial independiente, mientras que en las
republicas del sur, las constituciones eran meros instrumentos
del dictador de turno.

EL CONCEPTO CONSTITUCIONAL

Resulta conveniente, en esta etapa del presente trabajo,
abocarnos al andlisis de los conceptos “constitucién” y “cons-
titucionalismo”.

Importantes autores en el extranjero han analizado estos
dos conceptos de manera profunda, y podemos decir, convin-
cente. Ellos son, en el pasado lejano, Aristételes, Santo To-
mds de Aquino, Hugo Grocio y Rousseau, y modernamente,
Garcia Pelayo, Duverger, Loewenstein y otros, incluyendo al
chileno Andrés Bello. Entre los dominicanos tenemos a Juan
Jorge Garcia, Manuel Amiama, Manuel Pena Batlle, Julio G.
Campillo Pérez, Eduardo Jorge Prats y, por supuesto, al do-
minico — puertorriquefio Eugenio Marfa de Hostos, a quien
podemos designar como el padre del constitucionalismo do-
minicano.

Nuestro Padre de la Patria, Juan Pablo Duarte, preparé
un proyecto constitucional que si bien no logré vida (como se
verd mds adelante, en este trabajo) ha servido como modelo y
es prueba del gran concepto democritico de su autor. Por eso,
en su homenaje, el Tribunal Constitucional de la Republica
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Dominicana, en el afio 2012, bajo resolucién TC/0003/12,
declar6 a Juan Pablo Duarte el “Primer Constitucionalista
Dominicano”.

El concepto de constitucionalismo es claro. Toda nacién,
todo conglomerado politico, debe tener sus reglas, generales
y obligatorias, que rijan la vida ciudadana y controlen el po-
der del gobernante. De no haberla, tendriamos arbitrariedad y
caos. Pero esa regla, esa norma, debe ser superior al gobernan-
te, quien debe sujetarse a ella. Al gobernante, la Constitucién
le dice cudles son sus funciones, cuiles son los limites de sus
atribuciones, hasta dénde puede actuar, y le sefiala los riesgos,
si se extralimita. Es un freno a su arbitrariedad. También le
dice hasta dénde puede ejercer su mandato y sus obligaciones
con sus gobernados.

A su vez, la Constitucién, bajo el concepto de iusnatuius-
naturalismo proclama que los humanos tienen derechos pro-
pios, inherentes a su propia existencia y que no les pueden ser
negados. La ley suprema y las leyes adjetivas surgidas de ella,
se imponen al gobernante. Los derechos bdsicos no los con-
ceden graciosamente y que el gobernante, quien los otorga,
modifica o retira. Ellos vienen a los hombres desde su concep-
cién. Nace y muere con ellos. Por consecuencia, el gobernante
estd sometido a ellos, y si los viola, asume una responsabilidad
y se le toma en cuenta el pueblo o los érganos creados por la
norma constitucional.

La concepcién iusnaturalista consiste en sostener que
existen principios morales y de justicia universalmente vali-
dos, asequibles a la razén humana y que conforman el derecho
natural de toda persona que lo lleva en su sangre y ain desde
antes de nacer.’
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Este concepto, esbozado en los tratadistas del pasado que
hemos mencionado, se plasmé claramente en la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada
en Parfs, durante la Revolucién Francesa, el 26 de agosto de
1789. Sus primeros dos articulos son claros y contundentes:

“Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad co-
miin. La finalidad de cualquier asociacion politica es la pro-
teccion de los derechos naturales e imprescriptibles del Hombre.
Tales derechos son la libertad, la propiedad, la sequridad y la

resistencia a la opresion”.

Esas famosas frases dieron inicio a todo el proceso de re-
conocimiento universal de los derechos humanos que las Na-
ciones Unidas ratificaron y ampliaron, mds de un siglo des-
pués, en una Declaracién Universal en fecha 10 de diciembre
de 1948.

Los derechos humanos se incorporan a las constitucio-
nes desde muy temprano. La Constitucién de Estados Unidos
no los contempla, pero anexa a ella estd el Bill of Rights del
25 de septiembre de 1789. Las constituciones de las naciones
del nuevo continente las contenfan en forma sencilla y corta,
pero a través de los afos se fueron ampliando esos derechos,
que de individuales pasan a familiares, sociales, econémicos y
culturales.

El siglo XIX lo podemos denominar el “siglo del consti-
tucionalismo”, ya que la mayoria de los estados europeos se
fueron dando constituciones. En algunos casos como con-
cesiones del monarca, para calmar reclamos populares, y en
otros casos donde reyes progresistas optaron por mejorar las
condiciones sociales y politicas de sus subditos. También como
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resultado de revoluciones reivindicativas contra el centralismo
y el absolutismo.

Las nuevas naciones del continente americano, a medida
que se fueron independizando también adoptaron sus propias
constituciones. En ellas se reflejan los conceptos de soberania
popular, gobierno republicano (salvo Haiti, Brasil y México,
que tuvieron periodos mondrquicos), representacién popular
y derechos ciudadanos. La historia nos revela que muchas de
esas constituciones fueron meras pantallas de los gobernantes
para mantenerse en la “moda constitucional”, pero que, en
realidad, eran dictaduras y tiranias que menospreciaban los
derechos humanos, sociales y politicos de sus ciudadanos y
que gobernaban sin control. En ese sentido, es oportuno citar
a Maurice Duverger, cuando en su obra Instituciones Politicas
y Derecho Constitucional, nos dice:

“Otra caracteristica de la historia politica de los paises ibe-
roamericanos es la falta de adbesion y acatamiento a los pre-
ceptos constitucionales, en ocasiones violados impunemente,
modificados de acuerdo con el interés momentdneo o el capricho
politico, cuando no dejados de lado, sin consideracion a los me-
dios de revision previstos en los mismos textos. No siempre los
redactores de las Constituciones han poseido suficiente realismo
politico para no incluir normas inaplicables al organismo social
para el que eran dictadas o preceptos anticipados a las posibili-
dades concretas del pais”.”

Esta opinién de Duverger se puede aplicar sin dificultad
al caso dominicano, como se verd en esta obra.

Hasta en el lejano oriente empezé a aplicarse el constitu-
cionalismo, y vemos que en Japén, el emperador Meiji dio a
su pais una Constitucién en el afo 1890.
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Curiosa y lamentablemente, las naciones europeas que
dieron constituciones a sus ciudadanos no las aplicaron a sus
colonias de Africa, Asia y América. Alli los nativos no eran
sujetos de derecho y eran gobernados arbitrariamente por vi-
rreyes o gobernadores designados por la metrépoli.

Como el constitucionalismo surge principalmente en
tres naciones, Inglaterra, Francia y Estados Unidos, se ha
analizado que hay tres tipos de constituciones. Asi, el au-
tor dominicano Eduardo Jorge Prats nos habla del modelo
inglés, basado en la Carta Magna, el Bill of Rights y el de-
recho comun de esa nacién, donde no hay un texto formal
y escrito, sino un conjunto de normas que pueden llamarse
constitucionales. El segundo es el modelo norteamericano,
basado en el texto formal de que el pueblo es quien, a través
de sus delegados, establece la norma méxima con la divisién
clasica de los poderes y el concepto novedoso del control
judicial de constitucionalidad. El dltimo es el modelo fran-
cés, que se basa en la cldsica norma del “contrato social” de
Locke y Rousseau, que se afirma en reconocer los derechos
del hombre y la divisién de poderes.

Las constituciones han sido objeto de alabanza y de es-
carnio. En los paises de América, hasta hace poco fueron es-
tablecidas y derogadas con frecuencia. Muchas revoluciones
fueron para derogar constituciones que molestaban a grupos
politicos con grandes ansias de poder. En la propia Republica
Dominicana sucedia con frecuencia, como veremos a lo largo
del presente trabajo. En varios casos fue la excusa para tumbar
gobiernos. Unicamente recordamos un solo caso en nuestra
historia donde una revolucién surgié no para derrocar a un
gobierno, sino para restablecer una Constitucién que habia
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sido suprimida por un golpe de estado. Nos referimos a la del
24 de abril de 1965.

El 25 de septiembre de 1963, un grupo de militares
se habia sublevado, y derrocé al gobierno constitucional, pre-
sidido por Juan Bosch, tomando el poder el Triunvirato, que
era ilegitimo. Casi dos anos después, y con ayuda popular, se
inicié un levantamiento militar al que se le ha llamado “la
revolucién constitucionalista del 1965” para volver a poner
en vigencia el texto de abril de 1963. Recordemos que este
hecho, insélito, llevé al pais a una guerra civil y a una inter-
vencién militar extranjera. Pero nos demuestra lo importante
que son las constituciones para que, incluso, se llegue a regar
sangre por ellas.
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ALGUNAS CONSTITUCIONES
DE INTERES HISTORICO

El siglo XIX se inici6, tanto en Europa como en América,
con mucha inestabilidad politica y grandes cambios institu-
cionales. Ya vimos que a partir del 1776, las antiguas colonias
britdnicas de Norteamérica se habian emancipado y creado
una nacién federal como una Constitucién liberal, los Estados
Unidos. Europa se incendié con la revolucién francesa, que
abolié la monarquia, y en varios anos, a partir de 1789, Fran-
cia se volvié un caos, con diferentes tipos de gobiernos. La
revolucién se inici6 con la toma de la fortaleza de La Bastilla,
que era el simbolo de la dictadura mondarquica. Esta fue aboli-
da, y se establecié una republica en 1792; luego, hubo un pe-
riodo de guerra interna y el ataque a Francia por las potencias
mondrquicas de Europa, tras la ejecucién del rey Luis XVI y
su esposa, Maria Antonieta de Austria. Le sigue un Directorio,
que dio lugar al Consulado bajo Napoleén en 1799 y final-
mente, este ultimo establecié un imperio en 1804. Todos esos
gobiernos promulgaron, cada uno, su Constitucién, adaptada
al momento y lugar histérico particular.

Para nuestro estudio, lo mds importante fue la procla-
macién en Francia de la “Declaracién de los Derechos del
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Hombre y del Ciudadano” el 26 de agosto de 1789, que ya
hemos comentado.

Los logros mds destacados de esta proclamacién fueron
el reconocimiento de que los hombres nacen y permanecen
libres e iguales en derecho, y que el Estado debe proteger su
libertad, propiedad y seguridad. Fue establecida la libertad
de conciencia, de pensamiento y de opinidén. El concepto era
nuevo y revolucionario, pues reconocia que los derechos no
se otorgan sino que son inherentes a la persona humana, y el
Estado debe respetarlos y protegerlos.

Los éxitos militares de Napoledn lo llevaron a conquistar
varias de las monarquias de Europa, y en lo que nos interesa
en este trabajo, a Espana.

Espafa, en esa época, era una monarquia absolutista, con
una serie de reyes, en su mayoria ineptos, que mantuvieron a
ese pais en un atraso institucional ya de varios siglos. Napo-
ledn, al ocupar Espana, en el ano 1808, destituyd al rey Carlos
IV, impuso a su hijo Fernando VII, pero a ambos los mantuvo
prisioneros en Francia.

Los espanoles, sin monarcas que los gobernaran, se
rebelaron contra los franceses y establecieron Juntas de
Gobierno, primero a nivel local y finalmente, en el ano
1810, una Junta Central que, para entrar en la moda cons-
titucional de la época, convocé a una Asamblea Constitu-
yente que en Cddiz, sesiond por dos anos y el 19 de marzo
de 1812 proclamé la primera Constitucidn espafola, ins-
taurando una monarquia constitucional por primera vez
en ese pafs.

Esta Constitucién es de gran importancia para nuestro
trabajo, como veremos mds adelante. Ella rigié tanto en Es-
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pafa como en sus posesiones en América y las Filipinas, y por
supuesto, en Santo Domingo.

Tuvo dos periodos, el primero entre 1812 y 1814, y el
segundo entre 1820 y 1821. Ello asi porque el rey Fernan-
do VII, para recuperar el trono de Espafia tuvo que jurar la
Constitucién en 1812, pero al poco tiempo de llegar al poder
la abolié (en 1814) para dar retorno a la monarquia absoluta.

En 1820, una revuelta militar en Espafa obligé a este rey,
tan inestable y engafoso, a ponerla de nuevo en vigencia. En Es-
pafa, esta nueva etapa constitucional durd hasta el 1823, pero
entre los dominicanos no fue asi, y lo explicamos a continuacién.

Recordemos que en 1795 Espafia habia cedido a Fran-
cia la parte oriental de la Isla Espanola, que ain era suya, de
modo que toda la isla quedé como colonia francesa. Pero
en esos mismos anos los esclavos negros en la parte france-
sa (Saint Domingue) se rebelaron y proclamaron su emanci-
pacién. Ello provocé una reaccién del gobierno francés, que
envié un fuerte ejéreito para someter de nuevo a los negros a
la esclavitud. Los vaivenes de esos afos son complicados y no
necesitan que en este trabajo los detallemos. Basta con decir
que Francia reconocié a la isla como una colonia semiauténo-
ma y dirigida por un antiguo esclavo, Toussaint Louverture.
Aun bajo dicha semiautonomia y antes de la independencia
de Haiti, en 1804, bajo el mando de Louverture, se dicté una
Constitucién en el ano 1801, que rigié para toda la isla, de
modo que los “dominicanos™ fueron sometidos, por primera
vez, a un precepto constitucional, y en su elaboracién parti-
ciparon cuatro delegados de la antigua parte espanola, que
fueron Juan Mancebo, Francisco Morilla, Carlos de Rojas y

Andrés Munoz Caballero.
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Al ver que los antiguos esclavos habian proclamado su
propia Constitucién bajo Toussaint, quien tomé el poder
(aunque a nombre de Francia, pero en realidad, con mucha
autonomia), el gobierno francés envié una poderosa armada
con miles de soldados a revertir esa situacién intolerable para
él. Fue la llamada Expedicién de Leclerc (cufiado del propio
Napoledn), que arribé a la isla en febrero de 1802, para en-
frentarse a los planes autonomistas de Toussaint. Pero fueron
derrotados por los antiguos esclavos, y la expedicién fue un
fracaso en la parte occidental, aunque la parte espafiola conti-
nué en manos de los franceses. En ese sentido, pues, la Cons-
titucién de 1801 fue efimera y no se llegd a aplicar en la parte
espanola de la isla.

Los dominicanos quedaron sometidos a la Francia de
Napoledn, hasta el 1809 sin ninguna Constitucién que los
rigiera.

Mientras tanto, en esos afos a partir del 1810, las demds
colonias espanolas se rebelaron y fueron declarindose inde-
pendientes, rigiéndose por constituciones, algunas liberales y
otras no. En el sur, bajo Bolivar, Sucre y San Martin, se pro-
clamaron reptblicas, mientras, en el norte, México se decidi6
por establecer una monarquia criolla, con cambios en las pri-
meras décadas; pero ya todas esas nuevas naciones se rigieron
por sus constituciones.

Sin embargo, el atraso institucional y la poca practica de
gobiernos propios llevé a muchas de esas republicas a tener
dictaduras. Fueron los casos de Rodriguez de Francia, en Pa-
raguay, Juan Manuel de Rosas, en Argentina, José Antonio
Piez, en Venezuela, José Rafael Carrera, en Guatemala, Porfi-
rio Diaz, en México y otras mds, sin mencionar a los domini-
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canos, pues a ellos nos referiremos mds adelante. Eran fuertes
dictaduras y caudillos que ejercieron el poder por largos afios,
pero que tenian sus constituciones, elaboradas a conveniencia
de cada uno de esos regimenes. Podria decirse que la “moda
constitucional” era tal, que habia que tener una, aunque fuera
de pantalla o de adorno.

Fueron, en nuestra América Latina, décadas de farsas
constitucionales, donde el gobernante de turno promulgaba,
modificaba y abolia las constituciones a su antojo. No es de
extrafiar que el pueblo no les diera importancia a las constitu-
ciones, pues las vefa mds bien como ropaje para tiranias y no
como protectoras de sus derechos. Esas constituciones podian
dividirse en unitarias o federalistas, dependiendo de si la na-
cidn se regia por un gobierno central, como fue la mayoria
de los casos, o si el sistema era federal con autonomia en los
estados o provincias, como fue el caso de Argentina, Brasil y
México en el siglo XIX.

En resumen, el siglo XIX es el del constitucionalismo en
Europa y en América. Pero no toda Europa habia entrado en
esa moda, pues muchas naciones atin eran monarquias abso-
lutas, como los casos de Austria-Hungria y los diversos reinos
alemanes y Rusia bajo un zar autécrata.

De todos modos, ya se afianzaba el concepto de que era
necesario tener una disposicién, ley de leyes, que organizara
el Estado y protegiera a los ciudadanos. Buenas o malas, fue-
sen liberales o conservadoras, federales o unitarias, efectivas o
desdenadas, las constituciones fueron desde entonces el marco
juridico de las viejas y nuevas naciones. Exceptuamos de estos
conceptos, vastas regiones del mundo. Africa tenfa algunos
estados independientes, pero la mayoria eran colonias de po-
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tencias europeas, que las regian sin control ni participacién
popular. Asia, por igual, siendo la India colonia britdnica, re-
gida sin Constitucién ni reglas fijas. China, Siam, Cambodia,
todas monarquias absolutas, sin constituciones y con grandes
atrasos institucionales. Por excepcién, en el afo 1889, el em-
perador de Japén, dicté una Constitucién para establecer una
monarquia constitucional.

Asi, vemos pues que geogrificamente, el constitucionalis-
mo en el siglo XIX no abarcaba mucho del mundo. Solo en
Europa occidental y América las naciones se regian por cons-
tituciones, con las excepciones que hemos visto.

Pero lo cierto es que para fines del siglo XIX, en la mayo-
ria de los estados se aplicaba una Constitucidn, en el sentido
de que era necesario que hubiere un texto que delimitase el
poder del gobernante y estableciere la organizacién politica,
social y econdmica de cada nacién. En ellas siempre habia
un capitulo destinado a enumerar los derechos humanos que
debian ser protegidos por las autoridades y cumplidos por
los ciudadanos.

El siglo XX vio la generalizacién del constitucionalismo.
Todas, o casi todas las naciones tenfan sus constituciones. Al-
gunas con un solo texto escrito, otras con una serie de “leyes
constitucionales” y otras con costumbres y precedentes que
formaban lo que se ha llamado “pactos constitucionales”.

A medida que los pueblos de Africa, Asia y América se
independizaron de sus colonizadores, también se dotaron de
constituciones, y estas eran copias o muy parecidas a las de
las naciones que las habian poseido. Pocas innovaciones habia
que buscar, pues los textos existentes tenfan todo lo que para
la época podia ser objeto de constitucionalidad.

46



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

Algunas naciones, ain hoy, se rigen sin un texto consti-
tucional. Son ellas la Gran Bretana, Nueva Zelanda e Israel,
pero su fuerte concepto democrdtico hace que sus gober-
nantes se limiten en sus atribuciones, a través de costumbres
ancestrales, algunas leyes adjetivas y jurisprudencias de sus
altos tribunales.

Pero en lo que si se diferenciaron muchas de las constitu-
ciones de las antiguas colonias de las naciones europeas fue en
que, por no tener experiencias en autogobernarse, la realidad
fue que sus declaraciones de derechos y de sistema democri-
tico no se cumplieron, o solo lo fueron a medias. Muchas de
esas nuevas naciones tuvieron dictaduras gobernadas por los
caudillos de los procesos de independencia que quisieron per-
petuarse en el poder. Hubo presidentes vitalicios, reyes y hasta
emperadores. Hubo mucha inestabilidad politica y escaso res-
peto a los derechos ciudadanos durante los anos de dictadura.

A paso lento y no en todas partes, fue creciendo el sistema
democritico, con constituciones que se cumph’an.

En resumen, ya para el siglo XXI, el constitucionalismo
ha quedado instaurado plenamente en todo el mundo. Lo que
fue un sueno en el siglo XVII, tras cuatro centurias es ya una
realidad universal. Podemos apreciar que en los estados mo-
dernos, las luchas de los pueblos para que los gobernantes se
sometan a un principio superior a ellos han logrado que las
Constituciones sean objeto de constante andlisis y mds atn,
de reclamo para que sus principios se respeten, con raras ex-
cepciones de aquellos que todavia son férreas dictaduras.

La inestabilidad ha sido la norma en la vida politica de
las naciones surgidas de la colonizacién espafola, portuguesa
y francesa en América.
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La historia de los procesos independentistas a partir de la
primera década del siglo XIX, también nos traen la historia de
sus constituciones. Tenemos gobiernos tirdnicos, con consti-
tuciones tirdnicas, gobiernos liberales con constituciones libe-
rales, y entre ambos extremos, gobiernos con ambos rasgos y
constituciones también asf.

Lo que queda claro en la historia politica de los siglos
XIX y XX de la América Latina, es la inestabilidad poli-
tica. Los gobiernos de las nuevas naciones no heredaron
tradiciones republicanas y democrdticas sino mondrquicas
y absolutistas. No es extrafo, pues, que los regimenes de
fuerza fueran lo usual en esas naciones y que los concep-
tos de derechos ciudadanos y gobiernos liberales fueran la
excepcion.

Para dar un ejemplo de ellos, veamos los multiples cam-
bios constitucionales en algunas de las naciones con esa he-
rencia.

México promulgé su primera Constitucién en 1814, y
en el resto del siglo XIX se promulgaron cuatro textos nuevos.
En 1917, tras la gran revolucién de ese afo, se proclamé la
Constitucién actual, la cual, a la fecha, ha sufrido muchas
modificaciones.

Argentina también tiene una historia constitucional com-
plicada. A la primera del afo 1819, le suceden las de 1853,
1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y 1994.

La historia constitucional de Venezuela es no menos
complicada, y se parece a la dominicana, pues a partir de la
primera Constitucién del afo 1811, se han promulgado vein-
te y seis, siendo la dltima la actual, de 1999, de la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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Brasil, que en su inicio fue una monarquia, tuvo su pri-
mera Constitucién en el 1824 y desde entonces ha tenido sie-
te, lo que hace que su historia constitucional sea més breve.

Chile tuvo su primera Constitucién en el 1811 para verla
modificar nueve veces hasta la actual, que data de 1980.

En cambio, Colombia, que inicialmente estuvo unida a
Venezuela en la llamada Gran Colombia, al separarse tuvo su
primera Constitucién en el afio 1832, para luego tener nuevos
textos en 1843, 1853, 1856, 1863, 1876, 1886, 1913 (con
siete modificaciones), 1914, 1991 y 2000.

En Las Antillas vemos que Haiti, con una historia tan
complicada como la dominicana, tuvo nada menos que 21
constituciones, empezando con la de Toussaint del afio 1801,
hasta el actual, que viene de 1987.

Cuba, en cambio, tiene una historia constitucional m4s
corta, habida cuenta de que se vino a independizar en el afio
1903, y desde entonces ha tenido cinco constituciones, inclu-
yendo la Ley Fundamental del afio 1959, al inicio de la revo-
lucién castrista, y que ha sufrido varias modificaciones hasta
la fecha, siendo la dltima la del afio 2019.

Ya veremos y estudiaremos, mds adelante, en el desarrollo
de esta obra, una a una, las 36 constituciones dominicanas,
desde 1844 a 2010.

Por excepcidn, en las antiguas colonias britdnicas de
América del Norte que son hoy Estados Unidos y Canada,
el constitucionalismo ha sido, desde sus inicios, muy fuerte y
arraigado. Las trece colonias inglesas en Norteamérica como
vimos, como al separarse de la madre patria, formaron una
nueva nacién denominada Estados Unidos de América, y
aprobaron su Constitucién en el afio 1787, la cual atn rige,
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pero con una primera adicién de 10 enmiendas, que fue la
carta de derechos de 1791 y luego, con 17 enmiendas a través
de los afos, siendo la dltima la de 1992. Canad4, desde que
se separ6 de la Gran Bretafa, se constituyé en un dominio, y
tuvo su primera Constitucién en el ano 1867 y ahora se rige
por la de 1982.

Tanto Canadd como los Estados Unidos son federacio-
nes, pues sus estados (llamadas provincias en Canadd) tienen
mucha autonomia y parlamentos locales.

Finalmente, y para terminar este capitulo, veamos algu-
nas definiciones que a través del tiempo y segtin las tenden-
cias, las describen.

¢Qué es una Constituciéon? Encontraremos varias res-
puestas. Pero todas coinciden mds o menos en las palabras del
maestro Hostos:

“Es la ley primera, de donde todas las demds se derivan: la ley
sustantiva, de la cual habrdn de referirse y concordarse las de-
mds. Y, a seguidas, dice que debe ser “breve, flexible y natural.

Por supuesto, cada autor constitucionalista ofrece su pro-
pia definicién. Coinciden en que la Constitucién es la “ley de
Leyes”, la “carta sustantiva de una nacién” y otros términos pa-
recidos. Por ejemplo el conocido Diccionario Juridico de Hen-
ri Capitant la define como: “Conjunto de reglas fundamentales
que rigen la organizacion y las relaciones entre los poderes piiblicos
y fijan los grandes principios del derecho piiblico de un Estado”.

Esta definicién queda corta, pues en nada se refiere a los
derechos y garantias ciudadanas.

Importantes constitucionalistas dan definiciones mds
amplias: El jurista dominicano Juan Jorge Garcia cita a Ji-
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ménez de Parga, quien dice que la Constitucién es: “Un sis-
tema de normas juridicas, escritas o no, que pretenden regular
los aspectos fundamentales de la vida politica de un pueblo”y
también nos ofrece la definicién que da Caro Martinez, de
que es “la organizacion fundamental de las relaciones de poder
del Estado’. El propio Jorge Garcia dice que es “un conjunto
de normas destinadas a reglamentar esencialmente el orden po-
litico de un Estado®.

Todas esas definiciones nos parecen cortas, pues, como
sefialamos, modernamente es el aspecto de derechos y ga-
rantfas ciudadanas lo que da importancia a las constitucio-
nes. Eduardo Jorge Prats nos ofrece una definicién sencilla,
que se adapta mds a los conceptos modernos, al decir que la
Constitucién es “La ley fundamental y suprema que se da un
pueblo libre™.

Vimos, pues, las varias definiciones de lo que es una
Constitucién. Veamos ahora lo que es el “Derecho Constitu-
cional”.

En su obra de Derecho Constitucional Dominicano, Juan
Jorge Garcia nos ofrece varias definiciones. Cita a George Ve-
del, de que es “la rama fundamental del derecho piiblico interno
y que se refiere a los drganos supremos del Estado™.

Segtin el profesor dominicano Manuel Amiama, es “E/
conjunto de normas que regulan fundamentalmente la organi-
zacion y el funcionamiento del Estado, en el sentido mds amplio
del término’.

Esas definiciones no nos satisfacen del todo, pues solo
mencionan el aspecto organizativo del Estado, mientras que,
al menos modernamente, el derecho constitucional estudia
con mds amplitud, pues abarca también los derechos huma-
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nos politicos, sociales, econémicos y otros que confirman las
garantias de las personas que habitan un determinado Estado.
Nos parece més correcto decir que el Derecho Constitucional
‘estudia las normas que protegen los derechos de las personas que
habitan en una nacion, asi como las reglas de organizacion del
Estado y del Gobierno y las relaciones de los diversos poderes pii-
blicos entre si”.

Asi, priorizamos el concepto de derechos humanos antes
que el aspecto de organizacién del Estado, que es como mo-
dernamente se considera lo correcto, pues los derechos son
inmanentes e irrenunciables, mientras que la organizacién del
Estado puede ser cambiante.

Continuando con Juan Jorge Garcia, este autor domini-
cano recuerda que con el nacimiento del Estado Liberal, a fi-
nes del siglo XVII y principios del XVIII, el derecho constitu-
cional estudia los limites al poder y la garantia de los derechos
fundamentales de la persona humana. Esta definicién, mds ac-
tualizada que las anteriores, nos parece la mds adecuada al pre-
sente, pues abarca los dos conceptos del estudio del Derecho
Constitucional, los poderes del Estado y sus limitaciones y la
proteccién de los derechos bdsicos de las personas. A nosotros
nos parece mds sencillo indicar que el Derecho Constitucional
estudia las formas en que estdn regulados los poderes publicos
y la proteccién de las garantias ciudadanas.

Veamos la historia del estudio del derecho constitucional
en nuestro pais, recordando que no tuvimos universidad ni
instituto de educacién superior en los primeros afios de nues-
tra vida como nacién. La vieja universidad de Santo Domin-
go, creada en el siglo XVI, estuvo abierta durante los siglos
siguientes, estudiando en ella hombres de Las Antillas y la
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parte norte de Sur América, pues fue, por varias décadas, la
tGnica en el Imperio Colonial Espafiol. En ella se estudiaba
teologfa, filosofia, medicina y jurisprudencia candnica y civil,
por lo que podemos decir que alli estudiaron derecho varias
generaciones de hispanoamericanos. Pero recordemos que esa
universidad tuvo vida muy precaria, y que finalmente desapa-
reci6 en 1822.

Tan temprano como en el ano 1846, en Republica Do-
minicana, la Ley de Instruccién Publica dispuso, en su articu-
lo 8, que:

En todas las escuelas primarias se enseniard a leer, escribir, las

cuatro simples reglas fundamentales de aritmética, el catecismo
de la doctrina cristiana y la Constitucion de la Repiiblica’.

Para las escuelas superiores, una de las asignaturas era “/z
comentacion (sic) de la Constitucion de la Repiiblica Dominica-
na™'. Interesante resulta verificar que a los albores de la vida
institucional del pais, nuestros legisladores le dieron impor-
tancia al estudio de la Constitucién.

En el ano 1859, ya siendo un pais independiente, una ley
dispuso:

“Se restablece la antigua Universidad de Santo Domingo. La
ensefianza universitaria abrazard, por ahora, cuatro facultades,

a saber. 1.- Filosofia, 2.- Jurisprudencia, 3.- Ciencias médicas
4.- Sagradas letras”.

Las constantes luchas civiles de la época impidieron que
esa iniciativa se diera, y nos quedamos sin universidad y, por
tanto, sin escuela de derecho por muchas décadas mds, hasta
1882, cuando por ley se establecieron en la capital cdtedras de
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derecho civil, constitucional y de derecho internacional. Fue
la primera vez que se dispuso el estudio de derecho constitu-
cional en el pais. Los profesores de esa materia fueron José Bo-
nilla, José Maria de Castro, José Maria Pichardo y Domingo
Rodriguez Montafo.

Una institucién privada, llamada Instituto Profesional,
habia sido oficializada en 1880 por la Ley No. 1882, y fue,
quizds, la primera accién oficial del Estado dominicano para
que la materia constitucional se estudiara para los que aspira-
ban al titulo de abogado.

Ese Instituto Profesional se mantuvo en existencia hasta
1918, y de sus aulas salieron los abogados de principios del
siglo XX.

Fue durante la intervencién militar de Estados Unidos
cuando, en 1918, la Ley General de Estudios dispuso que la
materia de derecho constitucional fuese una de las requeridas
para la licenciatura de derecho.

Afos mds tarde, la Ley de Ensefanza Universitaria de
1937 suprimi6 la licenciatura de derecho y quedé solo la de
Doctor en Derecho, carrera que duraba cinco anos. De ahi en
adelante, la materia de derecho constitucional era una de las
primeras que se ofrecfan.

El autor de este trabajo estudi6 en la Universidad de
Santo Domingo, entre 1952 y 1957, y recuerda que la ma-
teria de Derecho Constitucional se ofrecia, en el primer
curso, bajo el nombre de “Teorfa General del Derecho y
Derecho Constitucional Dominicano”, y que la impartia el
profesor Manuel A. Amiama, quien era el autor del libro
que pensamos fue la primera obra en esta materia, las Nozas
de Derecho Constitucional.
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En los afos finales del siglo XX, eminentes juristas e his-
toriadores trataron el tema constitucional dominicano en sus
obras. Mencionamos los nombres de Julio Genaro Campillo
Pérez, Flavio Dario Espinal, Julio Brea Franco, Américo Mo-
reta Castillo, Frank Moya Pons, Manuel Pefia Batlle, Adriano
Miguel Tejada, Fernando Pérez Memén y Emilio Rodriguez
Demorizi, para solo mencionar a los mds destacados.

Todas las escuelas de derecho del pais, en las mds de vein-
te universidades, tiene el tema de Derecho Constitucional
como uno de los primeros y mds importantes. De ese modo,
los abogados dominicanos se gradiian con conocimiento am-
plio sobre esta materia tan importante y de cada vez mayor
trascendencia en la vida del pueblo dominicano.

De ser una materia de poca importancia para los futuros
abogados en el siglo XX, en el XXI el Derecho Constitucional
es ahora un elemento de importancia capital en los estudios
de la carrera para ser abogado en nuestro pais. Pero, mds im-
portante aiin es que el tema constitucional es parte del diario
vivir de los dominicanos. A diario, en la prensa y otros medios
sociales, a través de debates, conferencias, propuestas y hasta
movilizaciones, la Constitucién y el derecho constitucional
son analizados y comentados por muchos.

Esta novedad es, en esencia, muy buena, pues involucra
a todo el pueblo dominicano en el conocimiento de sus dere-
chos, de modo que los puedan defender.

Finalmente, mencionemos los diferentes tipos de Cons-
titucién, que segln el profesor Jorge Garcia, son las escritas
y las no escritas. Las primeras son actualmente la mayoria,
pues textos de tanta importancia deben constar en documen-
tos formales. Pero han existido y adn existen constituciones
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no escritas, que consisten en leyes adjetivas, junto con normas
consuetudinarias y precedentes judiciales que forman en su
conjunto una Constitucion, sin que aparezcan juntas en un
texto. Es el caso actual de Gran Bretafia, Nueva Zelanda e
Israel, como vimos arriba.

Hay constituciones rigidas, y otras, flexibles. Las prime-
ras son elaboradas por un 6rgano ad hoc y solo pueden ser
modificadas o derogadas por ese mismo 6érgano, en la forma
que se haya establecido en el texto. Las flexibles pueden modi-
ficarse con facilitad a través de leyes.

Existen constituciones breves y las hay extensas. En sus
origenes, las constituciones eran breves las que establecian
normas generales y se dejaba al legislador los detalles. Pero,
con el paso de los afios, se han ido dictando constituciones lar-
gas, que disponen sobre muchas materias, siempre en sentido
general, y creando érganos distintos a los de los tres poderes
cldsicos. Tenemos el caso dominicano, en que la Constitucién
de 1844 constaba de 210 articulos y uno adicional, mientras
que la actual tiene 277 y 20 disposiciones transitorias.

Hay, ademis, segtin el tipo de Estado de que se trata,
constituciones federales y constituciones centralistas. Las pri-
meras se dictaron para paises extensos, donde se precisaba
cierta autonomia de las regiones que, por su distancia al po-
der central, debfan poder actuar con ciertas libertades. Son
los casos, en nuestro continente, de Estados Unidos, México
y Brasil. Se trata de estados federados, donde en cada uno
de ellos hay, en cada Estado o provincia, un poder legislati-
vo con facultades sobre varias materias, como son la salud y
la educacién, y con facultad de establecer ciertos impuestos.
Las centralistas, en cambio, concentran todos los poderes en
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drganos que rigen para toda la nacién. Ese sistema es el que
prima en la mayoria de las naciones actualmente, incluyendo
la Reptblica Dominicana.

Es, pues, claro que debemos decir que el constituciona-
lismo es ya materia obligatoria y bdsica en las escuelas de de-
recho, que es un tema de actualidad para la poblacién y que
su conocimiento se expande a todos los estratos sociales, de
modo que el pueblo conoce sus derechos y obligaciones y exi-
ge al Estado el cumplimiento de los suyos.
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PARTE I1

LAS CONSTITUCIONES IMPUESTAS
1801, 1805, 1812, 1816 Y 1843
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INTRODUCCION

La Constitucién de San Cristébal fue la primera Carta
Magna de la Republica Dominicana, pero antes que ella, los
dominicanos estuvieron sometidos a otras constituciones que
les fueron impuestas.

En efecto, antes de la proclamacién de la Independen-
cia o “Separacién” del844, el pueblo dominicano habia
estado sujeto a las leyes fundamentales de las naciones que
lo gobernaron: Espana, Francia y Haiti, que en momentos
distintos de la primera mitad del siglo XIX, le impusieron
sus sistemas juridico-politicos, incluyendo, desde luego,
sus constituciones.

Los primeros anos del siglo XIX fueron afios de consti-
tucionalismo, tanto en Europa como en América. A finales
del siglo anterior, en el XVIII, al emanciparse los Estados
Unidos de América, ellos promulgaron su Constitucién de
1787. Luego, Francia, tras la Revolucién de 1789, inicié
un periodo en el cual se dictaron varias constituciones, se-
gun iba desarrollindose el proceso resultante de ese impor-
tante suceso, como vimos mds arriba.

Haiti fue la segunda nacién de América que se indepen-
dizd y estableci6 en 1801 una constitucién. Espana promulgé
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la suya en 1812, mientras que las antiguas colonias espafiolas
lo fueron haciendo a medida que se emanciparon, en los tur-
bulentos afos de la primera mitad del siglo antepasado.

Las vicisitudes que sufrié el pueblo dominicano en los
primeros 44 anos del siglo XIX, no fueron pocas como vere-
mos a seguidas, al resumirlas.

La cesién del Santo Domingo Espafiol a Francia, por me-
dio del Tratado de Basilea, en 1795, no se ejecut6 hasta el
afno 1801, cuando el antiguo esclavo Toussaint Louverture,
actuando en nombre de Francia, ocupd la parte espafiola de la
isla y la constitucién que se promulgé ese mismo afio para la
parte occidental de la colonia de Saint Domingue fue aplicada
también a los “Espanoles del Este” durante la breve duracién
del régimen de Louverture, que fue muy corto, de solo dos
afos, entre 1801 y 1802.

En 1802, los franceses ocuparon la porcidén espafola e
impusieron su gobierno con gran dificultad, debido a que sus
ejércitos se enfrentaban a los de la Gran Bretafa, en una guerra
europea que incluia a casi todas las naciones de ese continente.

Aunque Francia tenifa una constitucién vigente desde
1791, esta no se aplic6 a los dominicanos en el periodo que
la ocuparon (1802-1809), porque fueron gobernados bajo un
régimen militar de excepcion.

Cuando los franceses fueron expulsados en 1809, el San-
to Domingo espafiol se reintegré a su antigua metrépoli, Es-
pafa, que en esos momentos luchaba contra las tropas napo-
lednicas que la ocupaban.

A ese conflicto se le ha llamado “Guerra de Independen-
cia Espafiola” (1808-1814). Fue durante esos anos que Espana,
sin rey, porque Fernando VII estaba preso en Francia, se doté
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de su primer régimen constitucional en 1812, con el texto
promulgado en Cddiz en julio de ese afio.

Esa constitucién también tuvo vigencia en las posesiones
espafolas de ultramar, que de colonias pasaron a ser “Provin-
cias de las Espafas”. Dos delegados de Santo Domingo traba-
jaron en la elaboracién de la misma, la cual se aplicé en dos
etapas distintas en el territorio que luego serfa la Republica
Dominicana: Esos delegados fueron José Alvarez de Toledo
y Francisco Mosquera y Cabrera. El primero actué como su-
plente del segundo, en lo que este fuera electo en Santo Do-
mingo y llegara a Cddiz. Moquera firmé esa Constitucién a
nombre de la Provincia de Santo Domingo. La primera, entre
1812 y 1814, hasta que Fernando VII la derog6 cuando recu-
per6 el trono.

La segunda ocasién fue después de un periodo absolutista
que comprendié los afios 1814-1820, tras lo cual los espafo-
les pusieron de nuevo en vigor la Constitucién de Cddiz, que
en la Peninsula Ibérica permanecié vigente hasta 1823 pero en
Santo Domingo solamente lo estuvo hasta diciembre de 1821,
momento en el que se proclamé la independencia que se ha
llamado “Efimera”, debido a que solo duré dos meses. Para ese
periodo, el propulsor de ella, José Nafiez de Caceres llegé a re-
dactar una Carta Constitutiva sin poder ponerla en vigencia.

En febrero de 1822, las tropas haitianas, comandadas por
su presidente Jean-Pierre Boyer, ocuparon toda la porcién
oriental, y la isla de Santo Domingo quedé bajo la autori-
dad de un solo gobierno y una sola normativa juridica. Los
haitianos tenian una Constitucién desde 1816, que se aplicé
enseguida al pueblo dominicano durante el lapso de tiempo
en que fue parte de la Republica de Haiti. Ese texto estuvo
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vigente 21 de los 22 afnos de la ocupacién haitiana, y durante
los dos ultimos meses de ese periodo (diciembre de 1843 a
febrero de 1844), rigié6 una nueva constitucién haitiana, la
de 1843. A los dos meses de promulgada, los dominicanos se
separaron de Haiti y fundaron la Reptblica Dominicana.

La sintesis de ese agitado momento histérico serd amplia-
da en el presente trabajo, pero sujeta Ginicamente al aspecto
constitucional, pues el politico no corresponde al mismo.
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La antigua colonia francesa de Saint Domingue, rico em-
porio agroindustrial de la metrépoli, basado en el trabajo de
miles de negros esclavos, sufri6 las consecuencias de la Revo-
lucién Francesa, iniciada en Paris el 14 de julio de 1789. La
declaracién de la igualdad de todos los hombres no fue acatada
por los propietarios blancos en la colonia, lo que produjo la su-
blevacién sangrienta de los esclavos en 1791, que devino en el
establecimiento de cierta autonomia por parte del régimen de
Napoleén, quedando dicha colonia sometida a Francia, pero
gobernada por el antiguo esclavo Toussaint Louverture. Fue
este, actuando como gobernador de la colonia francesa, quien,
en enero de 1801 ocupd militarmente la parte espanola de la
isla, en cumplimiento de lo previsto por el Tratado de Basilea
de 1795, por medio del cual Espafa la habia cedido a Francia.

Ocupada toda la isla, Louverture decidié darle a la colo-
nia una constitucién, y para esos fines, convoc6 a una Comi-
sién Constitucional de 10 miembros escogidos por sufragio
indirecto, la que se reunié el 22 de marzo de 1801, en Puerto
Principe. De esos 10 miembros, cuatro eran de la parte espa-

fiola: Juan Mancebo, Francisco Morillas, Carlos de Rojas y
Andrés Mufioz Caballero.
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Después de tres meses de deliberaciones, fue promulgada,
el 8 de julio de 1801, la primera Constitucién de Haiti, la se-
gunda de América, después de la de Estados Unidos.

Dicha normativa constitucional solamente se aplicé en
la parte este de la isla desde julio 1801 hasta febrero de 1802,
cuando las tropas enviadas desde Francia por Napoleén des-
alojaron a las de Louverture de la parte espafiola. Aunque su
vigencia aqui fue entonces de tan solo siete meses, tuvo im-
pacto e influencié en los acontecimientos futuros.

En su primer articulo, esta Constitucién aclaré la situa-
cién politica del momento al decir:

Santo Domingo en toda su extension, asi como Samand, La
Tortuga, Gonaives, Cayamites, llle-a Vache, Saona y otras islas
adyacentes, constituyen el territorio de una sola Colonia, que
Jforman parte del Imperio francés, pero que se rige por las leyes
especiales™.

Por consiguiente, esta fue una constitucién de la colonia
auténoma de una potencia europea, no la de una nacién inde-
pendiente; caso raro en la historia del constitucionalismo. En
esta se dispuso la abolicién de la esclavitud, el establecimiento
de la religién catdlica como la tnica del Estado, la garantia
absoluta a la propiedad inmobiliaria y la proteccién especial a
la agricultura de plantacién, que fueron algunos de los puntos
mds relevantes de esa Constitucién. Otros interesantes aspec-
tos fueron: 1.- La creacién de una Asamblea Central como
organo legislativo, cuyos miembros fueron elegidos por co-
micios de segundo grado; 2.- El Poder Ejecutivo estaba en
manos de un gobernador general, titulo otorgado al propio
Louverture, con caracter vitalicio. Ahi se inicié la tradicién en
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Haiti de los gobernantes perpetuos, que ha sido una constante
en su historia hasta hace poco tiempo.

Reconociendo que actuaba en representacién del gobier-
no central de Paris, en el articulo 77 de ese texto se dispuso
que la constitucién debiera ser “remitida al gobierno francés
para su sancién”.

La Constitucién de 1801, primera carta sustantiva aplica-
da al pueblo dominicano, tuvo, como se explicé arriba, escasa
vigencia y menos importancia en el devenir de este. Sin em-
bargo, por ser la primigenia de las muchas Cartas Sustantivas
que se han aplicado en este pueblo, debe aparecer en la lista de
las que han regido al pais.

REFERENCIA
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LA CONSTITUCION HAITIANA DE 1805

Si los habitantes del Santo Domingo espaol recibieron
sin temores a Toussaint Louverture en 1801, no sucedié lo
mismo en 1805, con Jean-Jaques Dessalines. En esos cuatro
afos habian ocurrido eventos politicos trascendentales.

En 1802, Napoleén Bonaparte dispuso restablecer la es-
clavitud en las colonias francesas, lo que provocd una suble-
vacion general de los negros en Saint Domingue. El lider de
esta rebelién fue otro antiguo esclavo, Juan Jacobo Dessalines,
y bajo su liderazgo, los haitianos derrotaron a los franceses en
diciembre de 1803 y el 1° de enero del ano siguiente tomaron
la medida extrema de proclamar la Independencia, convir-
tiendo a la antigua colonia francesa en la Republica de Haiti.

Como jefe de la revuelta triunfante, Dessalines se procla-
m6 Emperador, a similitud de Napoledn en Francia, y convo-
c6 a sus generales a redactar la Constitucién del Imperio de
Haiti.

El 27 de mayo de 1805 quedé proclamada la primera
Constitucién de un Haiti independiente. Segin senala Luis
Marinas Otero:

“El nuevo texto, a diferencia del de 1801, adopta una actitud de
ruptura total con la antigua metrdpoli. La esclavitud queda abo-
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lida para siempre (Art. 12) y ningiin blanco, cualquiera que sea
su nacionalidad, podrd poner los pies en este territorio a titulo de
amo o propietario, y no podrd, en el futuro, adquirir en el misma

propiedad alguna (Art. 12), formula que con escasos variantes re-

producirdn las ulteriores constituciones haitianas hasta 1918,

Esa Constitucién otorgaba poderes extraordinarios al
emperador, a quien llamé Vengador y Libertador de sus con-
ciudadanos. No se establecié religién oficial, y el Estado no
tendria culto alguno, quedando reconocido el matrimonio
civil y el divorcio. Se confiscaron todas las propiedades de los
antiguos amos blancos, que entonces se repartieron entre los
antiguos esclavos.

Esta Constitucidn, tan centralizada, vino a aplicarse, te6-
ricamente, en el Santo Domingo espafol, cuando Dessalines
invadié dicha porcién en marzo de 1805. Fue una invasién
sangrienta, en la cual las tropas haitianas asolaron a Puerto
Plata, Cotui, Santiago y La Vega. Lo peor sucedi6é en Moca,
donde fueron degollados algunos pobladores. Dessalines llegé
a cercar la ciudad de Santo Domingo, donde las tropas fran-
cesas lo esperaban, atrincheradas. En ese mismo mes de mar-
7o, una escuadra francesa atracé frente a las costas de Santo
Domingo, desembarcé soldados y provisiones a los sitiados
y luego tomé rumbo hacia el oeste, lo que atemorizé a Des-
salines y le obligd a retornar a Haiti. En su trdnsito de vuelta
cometié mds atrocidades. No tuvo, pues, vigencia real alguna
la constitucién de Dessalines entre los habitantes del Santo
Domingo espafiol.

Toda la parte este qued entonces en manos de las tropas
francesas. En realidad, aunque teéricamente la Constitucion
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Imperial de Dessalines fue dictada para regir a toda la isla, en
la parte este no tuvo vigencia, por las razones indicadas en el
parrafo anterior. Tampoco tuvo mayor vigencia en Haiti, por-
que al retornar Dessalines, una sublevacién militar lo derrocé
y fue asesinado en octubre de 1806, poniendo fin a su impe-
rio y su Constitucién. Haiti, como Republica, tuvo otras dos
constituciones en ese breve periodo que va desde 1806 hasta
1807, pero ninguna de las dos se aplic6 en el Santo Domingo
espafol, pues este estaba bajo la bandera francesa.

REFERENCIA

1. Marifas Otero, Luis. Las Constituciones de Haiti. Madrid, Ediciones
Cultura Hispdnica, 1968, p. 23.

71






LA CQNSTITUCION ESPANOLA
DE CADIZ, DE 1812, EN SUS DOS
PERIODOS DE VIGENCIA

Hasta el afo de 1812, Espafa no habia tenido una cons-
titucién. Siempre estuvo regida por una monarquia absoluta
que, a través de leyes adjetivas, gobernaba sus territorios en
Europa, América y Asia. Los espanoles, tanto en la peninsula
ibérica como en las colonias de ultramar, no disfrutaban de
derechos y sus destinos dependian del rey y de sus érganos
subalternos como virreyes, gobernadores, etc.

Tuvo que ocurrir una invasién extranjera y el cautive-
rio de la familia real, para que los espafoles se unieran para
derrotar al enemigo comun, los franceses, comandados por
Napoledn, en una cruenta guerra que duré de 1808 a 1813.
Fue en esa etapa que, en nombre de su rey cautivo, los espa-
fioles de ambos mundos se unieron para redactar la primera
Constitucién del Reino.

Esa constitucién, liberal para su tiempo, convirti6 a Es-
pafa en una monarquia constitucional, lo que mermé los po-
deres del rey, quien quedaba sujeto a un parlamento, llamado
Cortes Generales, en las que estaban representadas todas las
provincias en que se dividieron “Las Espanas,” nueva deno-
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minacion que recibié el reino. Entre esas provincias estaba el
Santo Domingo espanol, y en la redaccién de esta, en Cddiz,
participaron dos diputados dominicanos: José Alvarez de To-
ledo, como suplente hasta la llegada a esa ciudad del delegado
don Francisco de Mosquera y Cabrera, electo como diputa-
do titular, escogido por el Ayuntamiento de Santo Domingo
en unas elecciones que serian las primeras para los domini-
canos. En esos comicios vot6 solo una pequefia parte de la
poblacién, pues para ser elector habia restricciones de color
y condicién social y econémica, como veremos mds adelante.
Esos dos delegados dominicanos participaron en los debates,
y el tltimo, Mosquera, firmé, a nombre de Santo Domingo,
esta Constitucién en el dia de su solemne promulgacién.

La Constitucién de Cddiz, entre muchas importantes
novedades, establecié para cada provincia Diputaciones
Provinciales de eleccién indirecta, junto con la eleccién del
diputado que enviaba a las sesiones de las Cortes Generales
que se debian recibir periédicamente en Madrid. Hubo liber-
tad de prensa, aunque limitada, lo que permitié que en Santo
Domingo se publicaran por primera vez periédicos y se reci-
bieran libros y publicaciones que antes estaban prohibidos,
como veremos mds adelante.

Eso fue lo positivo, porque algunas de las cldusulas de
esa constitucién fueron negativas, como el hecho de que no
fue abolida la esclavitud y a los criollos en América no se les
otorgaba ciudadania plena, la cual era dificil de conseguir para
ellos. Esas trabas fueron unas de las causas para que en Hispa-
noamérica se rechazara la Constitucién gaditana y se buscara
la independencia, como en efecto ocurrié en las provincias de
norte y sur de la América espafiola.
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Otro elemento a considerar es que la Constitucién de
Céadiz tuvo dos periodos de vigencia. El primero data desde
la fecha de su promulgacién, en septiembre de 1812, y duré
hasta que el rey de Espafa, Fernando VII, al regresar de su
cautiverio, la derogé en mayo de 1814 y reimplanté el abso-
lutismo regio anterior.

Asi pues, entre 1814 y 1820, Espana y sus posesiones
de ultramar volvieron a estar gobernadas por un rey con
poderes absolutos y por los viejos organismos que la corona
habia tenido durante los siglos anteriores. Se eliminaron
las Cortes y las Diputaciones Provinciales, se restablecié la
censura y la Iglesia Catélica volvié a ocupar su lugar pre-
ponderante.

En 1820, un pronunciamiento militar en Espafna obligd
al rey Fernando VII a jurar de nuevo la Constitucién de 1812,
y se restablecieron los érganos y los derechos que en ella apa-
recian. Ese segundo periodo constitucional, llamado “trienio
liberal”, duré en Espana hasta el 1823, cuando el rey, con la
ayuda de tropas francesas, tomé de nuevo el control absoluto
y por segunda vez quedé abolida la Constitucién.

En Santo Domingo, la segunda vigencia de esa Consti-
tucion fue atin mds corta, de apenas un ano, pues el dia pri-
mero de diciembre de 1821, los dominicanos se separaron de
Espafa para crear un Estado independiente, ligado a la Gran
Colombia, como veremos mds adelante en este capitulo.

De importancia durante el primer periodo (1812 a 1814)
para Santo Domingo es que se procedié a elegir al Diputado a
las Cortes Ordinarias, es decir, a las sesiones de ese Parlamen-
to, en representacion de la provincia. Para esa eleccién se rea-
liz6 por primera vez un censo, ya que el proceso implicaba la
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selecciéon de 389 “compromisarios” por los 11,984 “vecinos”
con derecho a voto. Esos compromisarios, a su vez, escogie-
ron a 60 “electores de parroquia” y luego estos eligieron a 5
“electores de Partido” los cuales finalmente escogieron a los 7
miembros de la Diputacién Provincial y al Diputado a Cortes,
que resulté ser Francisco Javier de Caro. Estas elecciones se
realizaron en comicios escalonados indirectos, como mandaba
la Constitucién y se llevé a cabo entre noviembre de 1812 y
febrero de 1813".

No eran “vecinos” ni los esclavos, ni los libertos ni las
mujeres, asi que en la sociedad dominicana de esos afios, muy
pocas personas podian votar, de ahi que de 60,012 habitantes,
solo unos 11,984 (20 %) pudo votar®.

Debe notarse que la cantidad de “vecinos” con derecho
a voto fue de algo mds de 12,000, para una poblacién que
en realidad era mucho mayor. Esto se debi6 probablemente a
que antes de las votaciones, el gobernador Pascual Kinderlan,
emiti6 una proclama tergiversando el texto constitucional, en
la que explicaba que habia una diferencia entre igualdad legal
e igualdad social, por lo que muchos que tenfan el derecho al
voto por razones legales fueron excluidos, por ser de “un ni-
vel social inaceptable”, segtin el criterio del gobernador. Todo
esto lo comenta Andrés Lépez de Medrano, en un trabajo co-
piado por Méximo Coiscou Henriquez’.

La provincia de Santo Domingo tuvo un diputado en
las cortes constitucionales de C4diz. Primeramente, se es-
cogi6 un suplente, mientras se elegia y llegaba el diputado
titular. Segin las reglas de la convocatoria, el diputado su-
plente seria escogido de nativos de la provincia que estuvie-
ren en ese momento viviendo en Espafna. Como no apareci6
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ningtin dominicano y para que la posicién no estuviera va-
cante, se escogi6é a un cubano residente en Cddiz, llamado
José Alvarez de Toledo, quien estuvo presente en la sesién
inaugural del 24 de septiembre de 1810, participando acti-
vamente en los debates, pero aportando poco para el pueblo
que representaba, por no ser nativo de Santo Domingo. El
diputado titular, Francisco Cabrera y Mosquera, escogido
en elecciones en Santo Domingo, llegé a Sevilla pocos dias
antes de que se promulgara la Constitucién, y su participa-
cién fue minima, pero le cupo el honor de firmar por Santo
Domingo el texto oficial que se promulgé el 19 de marzo
de 1812. Luego, quedé como diputado dominicano en las
cortes ordinarias posteriores®.

Santo Domingo recibié6 con jabilo la noticia de que Espa-
fia y sus provincias de ultramar tenfan al fin una constitucién,
Hubo actos oficiales en todo el territorio, proclamas y fiestas
publicas. Pero no todos quedaron contentos. El gobernador
Kindelan era contrario a ciertas libertades que la constitucién
habia establecido. Entre ellas fue creacién de una Diputacién
Provincial que trajo roces con dicho gobernador, quien estaba
acostumbrado a dirigir la colonia sin otro control que el de la
lejana monarquia. La libertad de prensa causé preocupacién
entre las autoridades civiles y eclesidsticas, temerosas de la di-
fusién de las nuevas ideas liberales entre la poblacién, y mds
con la propagacién de panfletos llegados de Venezuela, que
incitaban a la independencia. El gobernador Kindelan llegé al
extremo de dictar una disposicién en la que aplicaba, de una
manera muy restringida, la igualdad entre todos los espafioles,
de modo que se mantuviera a los criollos y a los negros liber-
tos en planos desiguales y muy discriminados.
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Pero a menos de dos afos de su puesta en vigencia, la
Constitucién fue abolida, medida que resulté muy del agrado
y alivio de la élite, la burocracia y la iglesia coloniales.

El segundo periodo de esa Constitucién comenzé con la
llegada de la noticia de que esta habia sido restablecida en
Espana, en mayo de 1820. En Santo Domingo, en junio de
ese mismo ano, se pusieron en vigencia los organismos loca-
les previstos en la misma, y uno de ellos era la Diputacién
Provincial y se eligié el Diputado a Cortes por la provincia
de Santo Domingo, quien fue, al igual que en 1812, Francis-
co Javier de Caro, para el periodo 1820-1822 y José Bernal
para el bienio 1822-1824. La Diputacién Provincial de Santo
Domingo, electa para el primer bienio (1820-1822), estuvo
compuesta por Antonio Maria Pineda, Antonio Martinez de
Valdez, Francisco Mariano de la Mota, Juan Ruiz y Vicente
Mancebo. Para el segundo bienio se escogieron como dipu-
tados provinciales a Jacinto Lépez, Pedro Herrera, Fernando
Salcedo y José Heredia Campusano’.

Al amparo de ese interludio liberal, se publicaron en
Santo Domingo dos periddicos, El Zelégrafo Constitucional de
Santo Domingo que tuvo 17 tiradas y E/ Duende, del que se
publicaron 13 ndmeros. También durante ese corto periodo
se volvieron a difundir publicaciones llegadas desde el exte-
rior. Asi, las ideas liberales volvieron a circular y los dnimos
se alborotaron, debido a que desde antes habia una tendencia
hacia la ruptura con Espana.

Un contempordneo, José Marfa Morillas, comenté lo si-
guiente sobre el impacto de la libertad de imprenta:

“La Constitucion no causé en el pais grande efecto, practicin-
dose las elecciones para empleos conseguibles sin disturbios, solo
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si que hubo abusos de la libertad de imprenta, como era na-
tural en un pais que se hallaba en aquel estado, sacdndose a
relucir defectos y secretos de la vida privada y sin que nada
adelantase la instruccion piiblica.®

Por ser la primera Constitucién liberal que conocieron
los dominicanos, a pesar de la brevedad de su vigencia, in-
fluyé marcadamente en la sociedad dominicana. Tanto es asi
que, 24 anos después, los constituyentes de la recién fundada
Republica tomaron algunos de sus conceptos, principios e ins-
tituciones. El sistema de las Diputaciones Provinciales, especie
de parlamento a nivel local, fue un elemento de la Constitu-
cién de Cadiz que los dominicanos copiaron en su primera
Carta Magna. El régimen municipal implantado en Cédiz fue
calcado casi integramente por el constituyente dominicano en
1844, y al organizar los cabildos, los legisladores copiaron,
casi igual, el texto de la Constitucién espanola de 1812.
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LA CONSTITUCION HAITIANA
DE 1816 PUESTA EN VIGENCIA
EN SANTO DOMINGO EN 1822

Esa constitucién tiene mucha importancia en la historia
de los dominicanos, pues los rigié durante 21 anos. Fue pro-
mulgada al final de la presidencia de Alexandre Pétion y, ob-
viamente, al pueblo dominicano se le empezé a aplicar cuan-
do su territorio fue ocupado por las tropas haitianas en febrero
de 1822, bajo el mando de Boyer.

Esa fue la Constitucién de 1816. En ella claramente se
establecié que la Republica de Haiti abarcaba toda la isla, al
disponer, en su articulo 4, que:

“La isla de Haiti (antes llamada Santo Domingo) con las
islas adyacentes dependientes de ella, forma el territorio de la
Repiiblica™

Con esa declaracién se repetia lo que en esa materia ha-
bian establecido las dos constituciones haitianas anteriores.
Aunque la parte oriental de la isla era todavia posesién espa-
fiola, los haitianos la reclamaban como suya.

Los rasgos mds destacados de la Constitucién de 1816
fueron que se establecié un Poder Legislativo bicameral, com-
puesto de una Cdmara de Representantes y un Senado, te-
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niendo este dltimo muchas mds atribuciones y poderes que
la Cdmara Baja. El Poder Ejecutivo era muy fuerte, con un
presidente vitalicio, quien tenfa el derecho de designar a su
propio sucesor. La nacionalidad haitiana se otorgaba, segtin el
articulo 44, a:

“Todo africano, indio o surgido de su sangre, nacido en las co-
lonias o en pais extranjero, que venga a residir a la Repiiblica
serdn reconocidos haitianos, pero no disfrutarin de los derechos
de ciudadano sino después de un ano de residencia”?

Se mantuvo la prohibicién de que los blancos pudieran
ser propietarios de inmuebles. La religién catélica volvié
a ser la oficial del Estado. El derecho de propiedad fue ga-
rantizado con fuertes medidas y se dispuso que el Estado
repartiera los bienes de la nacién entre los ciudadanos, y
por lo tanto, se produjo una reforma agraria que dividié
los antiguos latifundios en pequefias propiedades rurales a
entregar a antiguos soldados y a campesinos. Se regulé el
Poder Judicial, estableciéndose una Alta Corte de Justicia
presidida por el Gran Juez, habiendo, igualmente, una Cor-
te de Casacién. Se previé el establecimiento de los cédigos
haitianos y esto se logré en 1826, cuando Haiti adoptd, con
modificaciones, la codificacién napolednica, que también
se aplicé en la parte Este. Eventualmente, dicha legislacién
pas6 luego al pueblo dominicano, cuando se consiguié la
Separacién, en 1844. Asi resultd, que aquellos quienes lue-
go fueron los préceres y fundadores de la Reptblica Do-
minicana, ejercieron sus profesiones de abogados, jueces y
cargos publicos bajo las disposiciones de la Constitucién

Haitiana de 1816.
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Otros avances socio-politicos que trajo esta Constitucién
fueron el otorgamiento de derechos a los hijos ilegitimos, el
establecimiento de los jurados en materia criminal, la libertad
de comercio y libertad de cultos, aunque se mantuvo la reli-
gién catélica como la del Estado. A la educacién se le quiso
dar impulso con la creacién de escuelas gratuitas de ensefianza
minima y de un Centro de Socorro para nifios abandonados
y enfermos.

Bajo ese texto estuvo regido el pueblo dominicano duran-
te casi todo el periodo de unificacién con Haiti y fue aplica-
do bajo el gobierno omnimodo de Boyer, quien, no obstante
los términos liberales de la misma, actué practicamente como
un dictador, fuese personalmente o a través de sus generales,
quienes eran los que tenfan poder real en los dos departamen-
tos en que quedd dividido el territorio dominicano.
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EL ACTA CONSTITUTIVA DE 1821

El 1° de diciembre de 1821, un golpe incruento puso fin al
periodo de la Reincorporacién a Espana que se habia iniciado
en 1809, bajo Juan Sdnchez Ramirez. Un grupo de funciona-
rios criollos, encabezados por el Lic. José Nunez de Cdceres,
proclamé la Independencia y se creé el llamado Estado Inde-
pendiente del Haiti Espanol. Se dicté el llamado “Reglamento
Provisional Para el Buen Orden y Régimen del Estado”.

Nunez de Céceres tomé varios conceptos de la Consti-
tucién haitiana vigente en ese pais al momento de redactar
su Acta Constitutiva. Campillo Pérez lo resalta en su obra
“Constitucién Politica y Reformas Constitucionales 1492-
1844”, cuando dice:

“Es indudable que Ninez de Cdceres y sus principales colabo-
radores conocian la Constitucion haitiana de 1816, la cual en
ese momento estaba en vigor en aquella parte de la isla. En efec-
to, los derechos del hombre en sociedad consistentes en libertad,
igualdad, seguridad y propiedad estdn consignados en el art. 28
del acta corresponden exactamente con los articulos 6, 7, 8, 9, 10
y 11 de la Constitucion haitiana”."

En esa Acta Constitutiva se establecieron los funda-
mentos de esta nueva organizacién politica y se formé una
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Junta de Gobierno Provisional que asumié todos los po-
deres del Estado, dirigida por un presidente. Sus primeras
acciones fueron informar sobre la conformacién del nuevo
Estado al gobierno de Haiti y al gobierno de Colombia, ya
que con este ultimo se preveia una alianza politica median-
te un tratado.

Esta acta establecié ciertos derechos civiles. Fueron los
cuatro principales de: libertad, igualdad, seguridad y pro-
piedad, pero excluyé el derecho de ciudadania a quienes no
fueran libres, es decir, se mantuvo la esclavitud. Ese hecho
causé que la nueva situacién no fuera aceptada por una por-
cién importante de la poblacién, que aunque no fuese escla-
va, estaba compuesta de negros y mulatos libres. Se mantu-
vieron los municipios como antes, y en materia de justicia,
el sistema espafiol se quedd con pocos cambios.

Poco duré este Estado y su Acta Constitutiva. Sin ejér-
cito que lo defendiera y sin tener la certeza de que Co-
lombia aceptaria la unién, este gobierno débil sucumbié
rapidamente. Asi pues, se puede decir que esta Acta Cons-
titutiva, la primera dictada por un dominicano, tuvo una
vigencia efimera, pues de su promulgacién el dia 1 de di-
ciembre de 1821 al 9 de febrero de 1822, dia de la ocupa-
cién de Santo Domingo por Boyer, transcurrieron solo dos
meses y ocho dias.

Las opiniones entre las facciones dominicanas variaban
entre quienes defendian la declaracién de Nuanez de Céce-
res, los que querfan una nacién totalmente independiente y
otros que buscaban la unién con Haiti. Este ultimo grupo
hizo contactos con el presidente Boyer y este, aprovechando
la coyuntura, invadié militarmente a Santo Domingo. El 8
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de febrero de 1822 entré a la ciudad de Santo Domingo y
Nunez de Cdceres no tuvo mds remedio que entregarle el
poder. Se unificé asi, otra vez, toda la isla, entrando en vigor
la Constitucién de 1816.
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LA CONSTITUCION HAITIANA DE 1843

Esta Constitucién tuvo muy corta vigencia en el pueblo
dominicano. Fue promulgada el 30 de diciembre de 1843 y
publicada en Santo Domingo el 3 de febrero del 1844, es de-
cir, a escasos 24 dias del hecho histérico del 27 de febrero de
1844, dia en que los dominicanos, de hecho, la abolieron,
cuando proclamaron su separacién de Haiti y fundaron a la
Republica Dominicana.

No obstante esa efimera vigencia, la Constitucién hai-
tiana de 1843 tuvo mucha importancia para los dominica-
nos. Empezando porque la Asamblea Constituyente que la
redactd, entre septiembre y diciembre de1843, conté con la
presencia de delegados de la Parte Oriental. La lista de los
delegados de esa parte la componen: Charles Ricart, Toribio
Lépez Villanueva, Federico Peralta, Alejo Justo Chanlatte,
Charles Western, Thomas Press, Joseph Alexander Dupuy,
Manuel Angel Rojas, Manuel Ramén Castellanos, Pierre Ber-
gés, Antonio Martinez Valdez, Francisco Dorville, Charles
Devimeaux, David Saint-Preux, Juan Nepomuceno Tejera,
Remigio del Castillo, Alcius Ponthiuex, José Santiago Diaz
de Pena, Manuel Marfa Valencia, P. Bajron Fils, Domingo Be-
noit, Buenaventura Bdez y Francisco Javier Abreu.
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Algunos de estos apellidos no son de origen hispano, sino
més bien franceses, y probablemente que eran haitianos que se
domiciliaron en la Parte Este durante el periodo de la unificacién.

Los delegados dominicanos trabajaron incansablemente,
buscando que el texto contuviera ciertas garantias de respeto
a sus costumbres, religién e idioma. Sin embargo, poco logra-
ron y entre ellos se acentud atin mds la idea separatista.

Dos meses tardaron los trabajos de la Asamblea Constitu-
yente en sesiones, donde los representantes dominicanos pu-
dieron adquirir una valiosa experiencia, en la forma de llevar
a cabo un proceso constitucional. Esto les permitié utilizarla
en los meses siguientes de la Independencia Nacional, cuando
redactaron la primera Constitucién dominicana y ocuparon
cargos en el primer gobierno de la nueva nacién. No todos
los delegados dominicanos se mantuvieron presentes hasta la
culminacién del proceso de redaccién del texto constitucio-
nal, lo cual quedé demostrado con la firma de esta, el 30 de
diciembre de 1843, en la que solo aparecen las ribricas de: Al-
cius Pontihuex, Valdez, Charles Ricart, Justo Chanlatte, Do-
mingo Benoit, Charles Western, Manuel Ramén Castellanos,
Manuel Angel Rojas, Juan Nepomuceno Tejera, Remigio del
Castillo, Pablo Lépez Villanueva y Buenaventura Biez.

En la firma de la primera Constitucién dominicana, la
de San Cristébal, del 6 de noviembre de 1844, figuran tres de
los constituyentes de la haitiana de 1843: Juan Nepomuceno
Tejera, Manuel Ramén Castellanos y Buenaventura Béez.!

El otro aspecto de la Constitucién haitiana que interesa a
los dominicanos es que tenfa una estructura nueva y diferente
a las anteriores, y que la misma fue copiada, casi integramente,
por los constituyentes dominicanos en noviembre de 1844.

90



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

El trabajo ya citado de Marifias Otero comenta, sobre la
Carta Magna haitiana, que

“El texto que sustituye a la constitucion de 1816 se caracteriza

por su acusado liberalismo y ha sido el que tuvo mayor influen-
cia en el Derecho Constitucional haitiano; los textos ulteriores
del siglo XIX estdn, en gran medida inspirados en él y es el mo-
delo omnipresente en las constituciones de 1867 y 1874 en él
aparecen por primera vez instituciones y principios que toman
desde ese momento carta de naturaleza en la organizacién po-
litica haitiana”?

Dicha Constitucién incluyé una amplia lista de derechos
ciudadanos y la disposicién de que el presidente de la Repu-
blica ya no seria vitalicio, sino electo por cuatro afos y no
reelegible hasta pasado un periodo presidencial. En cuanto
al Poder Judicial, los jueces de la Corte de Casacién serian
escogidos por el Senado, de candidatos presentados por las
Asambleas Electorales y los demds directamente por estas al-
timas y por las Asambleas Primarias. El régimen municipal
fue fortalecido, ya que los alcaldes eran electos por las Asam-
bleas Primarias. Se mantuvieron las anteriores disposiciones
que prohibian a las personas de raza blanca ser propietarias
de inmuebles.

Importante fue el hecho de que las Fuerzas Armadas es-
tuvieron divididas en dos cuerpos, el Ejército Regular y la
Guardia Nacional, estando esta tltima sujeta al control de los
ayuntamientos, y sus oficiales eran escogidos por la tropa. Es
interesante constatar que en esa Guardia Nacional se inscri-
bieron varios de los posteriores préceres de la Independencia
Dominicana, y el propio Juan Pablo Duarte fue capitdn electo
por su propia compafia.
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Finalmente, debemos senalar que la Constitucién hai-
tiana de 1843 fue la Gltima extranjera que rigié a los do-
minicanos. A partir de ella, nos hemos dado nosotros mis-
mos numerosas constituciones, algunas, buenas, y otras,
no tanto.

Como se aprecia en lo anteriormente expuesto, el pueblo
dominicano, antes de su Independencia habia tenido varias
experiencias constitucionales durante el casi medio siglo pre-
cedente al afo 1844.

La “moda” constitucional de principios del siglo XIX
aportd cinco actos o pactos constitucionales que rigieron en lo
que se llamé¢ la “Parte Espanola de la isla de Santo Domingo”,
que (salvo por el breve interludio de la “Independencia Efime-
ra’) estuvo gobernada por naciones extranjeras como vimos,
Estos pactos se produjeron en el orden siguiente. La consti-
tucidon de Louverture, de 1801, la de Dessalines, de 1805, La
Espanola, de 1812, la haitiana, de 1816, que nos rigi6 a partir
de 1822, y finalmente la haitiana, de 1843.

Esta “moda” implicé que los gobernantes se vieron impe-
lidos a otorgar una constitucion al pueblo. Situaciones politi-
cas de cada momento asi lo impusieron. Habia que tener una
constitucién, aunque solo fuese como ropaje institucional de
una monarquia, de una dictadura, una ocupacién o de una
imposicién por las armas.

He ahi, a grandes rasgos, los diferentes textos constitu-
cionales aplicados a los dominicanos, algunos liberales, pero
en su mayoria, despéticos. A pesar de esto, los gobernantes
tuvieron que sujetarse a un texto por encima de ellos mismos
y se vieron forzados a prescindir de los poderes omnimodos de
una monarquia absoluta o de una dictadura militar.
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La negativa de los gobernantes, de someterse a esas dispo-
siciones superiores provoco, no pocas veces, levantamientos,
asonadas, revoluciones y pronunciamientos, reclamando que
el gobernante (rey o presidente) tuviera limites en sus poderes
y atribuciones. Esa ensefianza, la heredé el pueblo dominica-
no que, mal que bien, con mucho o poco éxito, aprendié a
exigirle a sus gobernantes la sujecién a algtn texto superior a
ellos mismos.

La historia constitucional dominicana, a partir de 1844 y
hasta la fecha, es el resultado de luchas, cortas o largas, exito-
sas o fracasadas, de mantener al gobernante por debajo de una
ley sustantiva, y responsabilizarlo por las violaciones e incum-
plimientos a la letra y al espiritu de un texto constitucional.

Esa leccién, vilida en 1844, lo sigue siendo actualmente,
como advertencia para gobernantes y gobernados.
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PARTE 111

EL PROYECTO DE CONSTITUCION
DE JUAN PABLO DUARTE
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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, constituye una joya documental el gru-
po de hojas manuscritas que contienen un proyecto para una
constitucién dominicana, atribuido al Padre de la Patria Do-
minicana, Juan Pablo Duarte.

Antes de analizarlo, debemos hacernos estas preguntas.
sEse manuscrito es de la letra del propio Duarte? ;Cudndo y
dénde lo escribié? ;Formaba parte del archivo de Rosa Duarte
que ella envié a Henriquez y Carvajal? ;Dénde estd el original,
si es que existe todavia?

En la revista Clio, érgano de la Academia Dominicana
de la Historia, en el tomo 62-64, del afio 1944, es donde se
transcribe el documento integramente, y donde aparece esta
nota explicativa.

“El original de este proyecto estaba escrito de punio y letra del alto
procer en papel azul pdlido, como era de uso corriente, entonces,
en la correspondencia de casas mercantiles. Las cuartillas forma-
ban un cuaderno. Figuraba entre los documentos del archivo de
Duarte, remitido por sus hermanas Rosa y Francisca en 1884
al Maestro y ahora Presidente de la Academia de la Historia,
como un valioso obsequio. Don Fed — en espera de obtener la
segunda parte a que se refiere la primera- no lo insertd con otros
documentos del mismo archivo que solia publicar en la revista
Letras y Ciencias. La primera insercion se hizo, a principios del
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ano 1899, cuando culmind en el pais la adhesion del proyecto del
monumento a Duarte. Letras y Ciencias lo publicé en su edicion
No. 164, correspondiente a [3 de marzo. Y la Opinidn Nacional
drgano de la juventud intelectual capitalena, lo reprodujo en
su No. 31 de abril de aquel ano. El Maestro lo tenia a la vista,
ocho anos después, para utilizarlo en un estudio de su contenido;
y de la mesa de trabajo le fue sustraido, con otros papeles y dos
libros, por las manos pecaminosas de un desalmado. Initil fue la
biisqueda. 1al vez se le sustrajo para destruirlo...”

Si estas pdginas fueron, efectivamente, escritas por Duar-
te, podemos decir que el autor tenfa una hermosa caligrafia y
dominaba perfectamente el idioma castellano, evidenciando
una cultura superior a la de la mayoria del pueblo dominicano
de esos anos.

Sin tener respuesta a estas preguntas y presumiendo que
la obra es, en efecto, obra del patricio, nos abocamos a anali-
zarla.?

Es evidente que se trata de un proyecto inconcluso, pues
faltan al mismo muchas de las disposiciones que deben lle-
var las constituciones. Ademds, hay una serie de repeticiones
que hacen pensar que no era un proyecto sino un antepro-
yecto, un borrador, sobre el cual Duarte trabajaba e irfa ha-
ciendo correcciones, enmiendas y adiciones para lograr una
obra acabada.

Conociéndose bien la vida del patricio, la pregunta he-
cha arriba, acerca de cudndo escribié ese texto, nos pone a
cavilar. Como Duarte menciona en el art. 6 del proyecto,
las fechas de la fundacién de La Trinitaria, el 16 de julio de
1838, y la de la Independencia, el 27 de Febrero de 1844,
nos asegura que se escribi6 luego de esas dos efemérides. Pero
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sabemos también que en agosto de ese Gltimo ano de 1844,
Duarte fue expulsado del pais por érdenes de Pedro Santa-
na. Durante esos 6 meses (marzo a agosto), Duarte tuvo una
vida muy agitada, viajando por el pais, formando parte de la
Junta Central Gubernativa, enfrentindose al grupo conser-
vador, apresado en julio y deportado en agosto. Nos parece
que en esos meses de tanta actividad, Duarte no tendria ni el
tiempo ni el sosiego para sentarse a preparar el anteproyec-
to constitucional que estamos estudiando. Entonces, no luce
dificil pensar que ya en su exilio en Venezuela fue que pudo,
con tranquilidad, dedicarse a esta tarea intelectual. Duarte
no volvié al pais hasta marzo del 1864, para unirse por corto
tiempo a la guerra restauradora. Fue, pues, un largo exilio de
casi 20 afios. Poco se sabe de la vida de Duarte durante esa
prolongada permanencia en Venezuela, a pesar de muchos
esfuerzos de historiadores de buscar datos sobre ese largo pe-
riodo de su vida, pero pensamos que en algiin momento tuvo
el interés y la calma de dedicarse a recordar a su patria y ter-
minar el proyecto que hacia anos venia elaborando. Quizds
ese tiempo seria en los primeros anos de su exilio, cuando atin
tenfa frescos los eventos de 1844 y mantenia gran interés por
lo que sucedia en su pais. Esto es, evidentemente, conjeturas
de nuestra parte. Pero también podemos conjeturar que la
idea de escribir un proyecto constitucional venfa de viejo,
de antes de la independencia, y que fue madurando con el
tiempo, hasta que pudo, con tranquilidad, preparar lo que
hoy conocemos y estamos estudiando.

También es factible preguntarnos si Duarte llevaria
sus apuntes originales entre sus papeles cuando partié ha-
cia el exilio.
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EL PROYECTO CONSTITUCIONAL

Como predmbulo en su proyecto, el patricio, inicia con
las tres palabras sagradas de su propia invencién. DIOS,
PATRIA Y LIBERTAD, y declara que esta Constitucién
emana de la voluntad de la Nacién dominicana y en el
nombre de Dios, Supremo Autor, Arbitro y Regulador de
las Naciones.

Duarte fue, evidentemente, un demdcrata, creyente fiel
del sistema de soberania popular y de un gobierno “popular,
electivo, representativo, republicano y responsable”, como reza el
articulo donde trata de la formacién del gobierno. Reconoce
claramente la soberania del pueblo y la divide en soberania
inmanente y soberania transeiinte, explicando que la primera
se refiere al aspecto doméstico e interno, y la segunda, a la
relacién con otras naciones. Esa divisién fue propuesta por
Andrés Bello, en su obra cldsica “Principios de Derecho de
Jentes”, editada primero en 1832 y reeditada en 1843°. No
dudamos, pues, que Duarte hubiera leido esa obra y la utiliza-
ra para su proyecto, lo que nos induce a pensar que el patricio
tenfa obras de consultas a mano cuando lo redactd.

Duarte hace un gran énfasis en la Independencia Nacio-
nal, cuando en el articulo Gto. afirma que ella es:
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“La fuente y garantia de las libertades patrias, la Ley Suprema
del Pueblo Dominicano, es y serd siempre su existencia politica
como Nacion libre e independiente de toda dominacién, protec-
torado, intervencion e influencia extranjera, cual la concibieron
los Fundadores de nuestra asociacion politica. ..’

Estas frases son de gran importancia, pues revelan el te-
mor de Duarte de que a la nacién dominicana se le pusiera
bajo alguna dominacién extranjera, y ¢l bien conocia y ha-
bia luchado contra los proyectos proteccionistas de algunas
figuras importantes en los primeros afios de la independencia
dominicana.

Al mencionar la Nacién dominicana, en los articulos 16 y
17 de su proyecto, Duarte hace énfasis en que la misma debe:

“Ser siempre libre e independiente. No es ni podrd ser jamds par-
te integrante de ninguna otra Nacidn, ni patrimonio de familia
ni de persona alguna propia y mucho menos extrana’.

Claramente, en esas frases el patricio elimina la posibili-
dad de una monarquia o adhesién a dinastias extranas al con-
cepto republicano, recordando que atin en América existian
naciones regidas por reyes y emperadores, pero que él recha-
zaba.

Uno de los mds interesantes aspectos del proyecto de
Duarte es que dividia el gobierno en cuatro poderes, no en
tres, como lo habian hecho los franceses y los norteamerica-
nos en sus constituciones. Ademds de los tres cldsicos, Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, Duarte agrega
Poder Municipal, y lo pone como el primero de ellos. Duarte
habia quedado impresionado por los fueros municipales de
varias regiones de Espana cuando, en su juventud, su padre lo
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envié a Europa, y quiso transportarlos a su Republica Domi-
nicana, aunque en el texto preparado no amplia el concepto.
Pero es claro que Duarte le daba mucha importancia al poder
popular que en su base, era el de los municipios.

Duarte da mucha importancia al concepto de la ley, dedi-
cdndole varios articulos en su proyecto. Reconoce su irretroac-
tividad. Un articulo no es claro, el 7, donde se dice: “Toda
ley no declarada irrevocable es derogable y también reformable
en todo o en parte de ella”. Esto nos induce a pensar que las
divide en dos, las revocables y las no revocables, pero no llega
a distinguirlas.

Nuestro patricio es muy parco al tratar el tema de los de-
rechos ciudadanos. En el articulo 20 dice que:

“La nacion estd obligada a conservar y proteger por medio de sus
delegados y a favor de leyes sabias y justas la libertad personal,
civil e individual, asi como la propiedad y demds derechos legiti-
mos de todos los individuos que la componen; sin olvidarse para
con los extranos (a quienes también se les debe justicia) de los
deberes que imponen la filantropia”*

Mds adelante, sin embargo, en un articulo 13 (no hay
secuencia de articulos en este proyecto, y muchos pérrafos no
los tienen), proclama que nadie puede ser juzgado sino por
tribunales competentes, y que las leyes

‘deben ser conservadoras y protectoras de la vida, libertad, honor
y propiedades de los individuos”, con lo que concluye esta corta
declaracién de derechos.’

En esta materia, pues, faltaba mucho que agregar para

completar el texto, pues sabemos que Duarte tenfa un concep-
to amplio de lo que eran los derechos ciudadanos.
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En cuanto a la religién, Duarte se presenta como un libe-
ral, acorde con los conceptos mds adelantados en la época para
los paises donde el catolicismo predominaba. Dice:

“La religion predominante en el Estado deberd ser siempre la
Catdlica, Apostilica, sin perjuicio de libertad de conciencia y
tolerancia de cultos y de sociedades no contrarias a la moral pi-
blica y caridad evangélicas”.

Noétese que se refiere a la religién del Estado, no a la del
pueblo, con lo que queda claro la posibilidad de libertad para
otras creencias bajo el manto del cristianismo.

En el aspecto de la nacionalidad, Duarte es muy explicito
pero también abierto. No tiene las intolerancias de los haitia-
nos ni de los espanoles. Acepta ampliamente el jus sanguini y
el jus soli y la naturalizacién. En ese sentido, otorga la nacio-
nalidad no solo a los nacidos en el pais, sino que agrega a los
nacidos en el extranjero, hijos de dominicanos. No hay dudas
de que el patricio aspiraba a que pudieran regresar al pais, con
sus hijos y con todos los derechos ciudadanos, los muchos que
habian emigrado por razones politicas en afnos anteriores.

En cuanto al territorio nacional, Duarte lo divide bajo di-
ferentes aspectos. En lo civil, lo divide en grandes municipios,
cantones y partidos, sin mencionar las provincias. En lo judi-
cial, en juzgados municipales, cantonales y de partido. Vemos
en este esquema que no habla de tribunales de primera ins-
tancia, cortes de apelacién y Suprema Corte, pero pensamos
que eso lo dejaria para mds adelante, pues recordemos que es
un proyecto inconcluso. Hace también division territorial en
lo eclesidstico, lo militar y naval y lo econémico. Divide los
poblados en ciudades, villas, aldeas o pueblos y lugares.

104



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

Duarte hace énfasis en las limitaciones del poder, pues
odiaba las dictaduras. En los pdrrafos del articulo 13-bis
nos dice:

“Ningiin poder de la tierra es ilimitado ni la ley tampoco. Todo
poder dominicano estd y deberd estar siempre limitado por la ley
y ésta por la justicia, la cual consiste en dar a cada uno lo que en
derecho le pertenezca’.

Ciertamente que ¢l conocia bien las ambiciones de al-
gunos de los dirigentes y personas influyentes en los pri-
meros anos de la vida libre del pueblo dominicano. Temia
a esos proyectos antinacionales y alertaba contra ellos en su
anteproyecto.

Cada articulo, cada pdrrafo y cada concepto del patricio,
nos revelan la mente esclarecida y liberal de quien debi6 haber
sido quien dirigiera la Nacién dominicana en su cuna. No fue
asi, y el pueblo lo padecié en carne y sangre propia.

No hay manera de saber si el texto que conocemos lo dejé
Duarte asi o es solo una parte del proyecto total que no logré
completar. De si lo que Rosa Duarte envié a Henriquez y
Carvajal pudo haber sido mds grande, y abarcar todo un texto
completo, o si lo que tenemos es hasta donde Duarte lleg6 a
escribir. O que si en el robo se llevaron el resto del proyecto.
Pero no vale especular mds; lo que conservamos es suficiente
para conocer el pensamiento constitucional del Padre de la
Patria dominicana.

Duarte no era jurista ni estudié en una escuela de dere-
cho. Pero su gran inteligencia y su curiosidad intelectual le
dieron un amplio conocimiento y una vasta cultura. Su pro-
yecto de constitucién lo evidencia. Fue un gran demdcrata, li-
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beral, constitucionalista, ademds de un patriota que le ofrecié
toda su capacidad intelectual a la libertad de su pais.
El historiador dominicano Fernando Pérez Memén, en
un estudio sobre este proyecto, comenta, al final:
“Duarte, como se ha visto, representa ideoldgicamente el libera-
lismo mds progresista de su tiempo, es decir, el liberalismo demo-

crdtico, pero también es el exponente de las aspiraciones e ideales
mds puros del pueblo dominicano”®

Aunque fue solo un proyecto, una idea, el proyecto cons-
titucionalista de Duarte nos asegura que su autor puede ser
calificado como el primer constitucionalista dominicano, y
nos ratifica lo correcto que es que le llamemos no solo EL PA-

DRE DE LA PATRIA, sino ademds, PADRE DEL CONS-
TITUCIONALISMO DOMINICANO.
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LA PRIMERA CONSTITUCION
DOMINICANA
SAN CRISTOBAL, 6 DE NOVIEMBRE DE 1844
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INTRODUCCION

La Constitucién de Noviembre de 1844, por ser la pri-
mera de la Repablica Dominicana, tiene una importancia ca-
pital en la historia de este pais, razén por la cual merece un
andlisis en detalle.

EL PROCESO PARA PROMULGAR
LA CONSTITUCION

Los doce meses del ano de 1844 fueron intensos para el
pueblo dominicano. Veamos:

El 16 de enero sali6 el Manifiesto que justificaria la sepa-
racién de Haiti.

El 27 de febrero se proclamé la independencia domini-
cana.

El 29 de febrero se rindieron las autoridades haitianas en
Santo Domingo.

El 1 de marzo se constituyd la Junta Central Gubernativa.

El 10 de marzo, el ejército haitiano entrd en territorio
dominicano, en camino a Santo Domingo, para revertir por
las armas la independencia dominicana.
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El 15 de marzo retorné de su exilio Juan Pablo Duarte.
Fue proclamado Padre de la Patria por el arzobispo Tomds de
Portes e Infante, al recibirlo en el muelle de Santo Domingo.

El 19 de marzo, la batalla de Azua detuvo el avance hai-
tiano por el sur.

El 30 de marzo, la batalla de Santiago lo detiene por el norte.

El 19 de abril se reorganizé la Junta Central Gubernativa,
incorporando a Duarte.

El 16 de julio, Pedro Santana tomé control de la Junta
Central Gubernativa y comenzé la persecucién de Duarte y
de los trinitarios.

El 24 de julio, Duarte y sus seguidores fueron proclama-
dos traidores a la Patria y apresados.

El 24 de julio se convocé a elecciones para la Asamblea
Constituyente.

Entre el 2 y 3 de agosto se celebraron elecciones para ele-
gir los diputados a la Constituyente.

El 10 de septiembre, Duarte y su grupo son expulsados
del pais.

El 24 de septiembre fue inaugurada en San Cristébal la
Asamblea Constituyente.

El 6 de noviembre, fue proclamada la primera Constitu-
cién dominicana.

El 14 de noviembre, Pedro Santana tomé posesién como
primer presidente de la Republica Dominicana.

El 9 de diciembre se convocaron las elecciones para elegir
los miembros del Congreso.

Vemos asi lo extraordinario que fue el ano 1844, lleno
de actos patridticos, bélicos, politicos e institucionales, con lo
que la Repiblica Dominicana se organizé como Estado.
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En cuando a lo constitucional, vimos que entre julio y

noviembre la nueva Republica Dominicana se dispuso a darse

su primera Constitucién como nacién soberana e indepen-
diente.

Por decreto de la Junta Central Gubernativa, de fecha 24

de julio del 1844, se dispuso que se celebrasen elecciones en

el pais para escoger quiénes debian redactar la primera cons-

titucién dominicana. Ese decreto especificé el proceso para

esa primera eleccién, que los dominicanos celebrarian como

nacién soberana.

I.-

El decreto expuso en detalle ese proceso.

El Corregidor Municipal de cada Comun debia convocar
las asambleas electorales para reunirse entre el 20 y el 30
de agosto.

Para ser elector se requeria: a) tener mds de 21 anos y
estar en el ejercicio de sus derechos civiles y politicos; b)
reunir una cualquiera de estas cualidades: i) ser propieta-
rio de bienes urbanos o rurales, ii) Ser empleado publico
u oficial militar o naval, iii) Ejercer una industria sujeta a
patente, iv) Ser propietario de un predio rural.

Para ser electo a diputado de la Asamblea Constituyen-
te se requerfan las mismas cualidades necesarias para ser
elector, pero ademds, ser mayor de 25 afnos, hombre de
reconocido patriotismo; saber leer y escribir y residir en
la Comin que lo elegia o residente en ese Departamento
(que luego se llamaria Provincia).

Se dispuso en este Decreto que serfan 32 los diputados
electos, 4 por Santo Domingo, 3 por Santiago, 3 por El
Seybo, 2 por Azua, 2 por La Vega y uno por cada una
de las restantes comunes. Resulta interesante constatar
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que entre las comunes que debian enviar diputados se
encontraban cuatro que atin permanecian bajo control
haitiano, pero que los dominicanos histéricamente las
consideraban como suyas. Eran Hincha, Las Caobas, San
Miguel y San Rafael.

En efecto, en el texto de la Constitucién figuran sendos
diputados firmando por Las Caobas, Hincha y San Ra-
fael. Segtin José Gabriel Garcia, ese problema fue resuel-
to por la Constituyente por decreto del 8 de octubre de
1844, cuando dispuso:

“Proveer a la representacion de Las Caobas, Bdnica, Hincha,
San Miguel y San Rafael, confiando a Juan Pablo Andijar la
de la primera poblacion, a Antonio Jiménez la de la sequnda, a
José Mateo Perdomo la de la tercera, Juan Nepomuceno Téjera la

» ]

de la cuarta y Marcos Cabral, que no aceptd, la de la quinta”.

5.- El Decreto dispuso como medidas para preservar el orden
durante los debates, que nadie podia entrar a la asamblea
con armas, bast6n ni parasol y que ninguna tropa podria
acercarse al local bajo ningln pretexto, salvo a peticién
del presidente de la Asamblea y solo en caso de tumulto
o desorden.

LA CONSTITUYENTE

Celebradas las elecciones sin que se sepa de ninguna
dificultad, los 32 diputados electos fueron convocados a
reunirse en San Cristébal, para el 24 de septiembre de ese
ano trascendental de 1844. De esos primeros constituyentes
dominicanos, siete eran sacerdotes catdlicos, seis ejercian o
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habian ejercido cargos municipales como alcaldes y jueces de
paz, cuatro eran defensores publicos (que era como se llama-
ban entonces los abogados). Entre los demds habia propieta-
rios de tierras y militares.

El dia de la apertura, a las 7 de la mafiana se reunié en
sesién inaugural la Constituyente y a seguidas se conocié el
quérum, que fue de 19 diputados presentes. Para esa fecha y
hora atn faltaba llegar otros de lugares distantes. La primera
decisién fue la eleccién del Bufete Directivo. El diputado por
Santo Domingo, Manuel Maria Valencia fue escogido como
presidente, y los dos secretarios fueron José Marfa Caminero,
también diputado por Santo Domingo, y Juan Luis Franco
Bidé, representante de Santiago.

Valencia pronuncié un discurso alusivo al importante
evento que se iniciaba, haciendo un corto recuento de la his-
toria de los dominicanos desde el descubrimiento, la colonia,
el Tratado de Basilea, el periodo de la Reconquista, la Inde-
pendencia Efimera y la “vergonzosa servidumbre” de los 22
afos de ocupacién haitiana; para luego pedir a los diputados
que ante Dios hicieran la promesa de:

“No escucharé mds voz que la del desinteresado patriotismo; de
no pensar sino en el bien piblico, y de no olvidar que somos hoy
llamados a constituir un pais que fue durante 300 arios mirado
con el mayor abandono por su metrdpoli; un pais invadido y
siempre reconquistado por el heroico valor de sus naturales”?

En esa sesién se tomaron varias medidas, como la de pedir
al Comandante de Armas de San Cristébal tener siempre cua-
tro soldados de caballeria para el servicio de correspondencia,
y la edicién de un diario del Soberano Congreso Dominicano
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para las actas de las sesiones. Luego, los constituyentes fueron
a una misa en la iglesia parroquial de San Crist6bal.

Se tienen pocos datos sobre las sesiones de este magno
evento y citamos algunos disponibles.

Para la instalacién del Congreso Constituyente, el 26
de septiembre habia ido a San Cristébal una Comisién de la
Junta Central Gubernativa, compuesta por Manuel Jiménez,
Tomads Bobadilla y Toribio Lépez Villanueva, acompanada de
una imponente fuerza militar. En una reunién convocada al
efecto, la Asamblea Constituyente oyé un discurso de Tomds
Bobadilla, en el cual daba ciertas pautas para los trabajos a
realizarse. Decia, entre otras frases, que “/a ley fundamental
debe ser verdadera, simple y sincera, conforme a la naturaleza
del hombre”. Pero advertia que el pueblo, al elegirlos como
constituyentes “os ha conferido al efecto sus poderes especiales,
sin haberos transmitido del todo su soberania” con lo que parecia
recordarles que habia un poder fuera de ella y sobre ella, que
era el Pueblo, pero representado por el gobierno provisional
en Santo Domingo. jImportante aviso!®

El 28 de septiembre ya habia 24 diputados presentes
y se celebré la primera sesién ordinaria. Allf fue conocido
un mensaje de la Junta Central Gobernativa para que la
Constituyente opinara sobre un empréstito propuesto por
un sabdito inglés llamado Herman Hendricks. El préstamo
ya habia sido firmado a nombre del gobierno dominicano,
pero la Junta quiso que fuese visto, aprobado o rechazado
por la Constituyente, habida cuenta de que no habia atin un
Congtreso a quien le tocaria esa misién. La Asamblea desig-
né una comisién de cinco diputados para analizar esa ope-
racién la cual rindié un informe totalmente desfavorable a
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ese préstamo. Senalaba que de un monto de 6.750,000.00
pesos, tras deducirles partidas de intereses, comision, flete,
seguro, gastos de impresién y otros, el pais solo recibiria
2,930,006 pesos. O sea que teniendo obligaciones de mds
de 6.7 millones de pesos, solo podia disponer de 2.9 millo-
nes, igual al 43 %, ;Fue el primero de muchos intentos de
estafar al pueblo dominicano!

Oido ese informe, el pleno de la Constituyente pidi6 al
diputado Medrano dar su recomendacién sobre este présta-
mo. Decia Medrano que el pais tenfa medios suficientes para
atender los gastos del Estado con los recursos propios, sin ne-
cesidad de un préstamo tan oneroso y sugirié rechazarlo. Asi,
en efecto, fue. La Constituyente lo rechazé a unanimidad.

Buenaventura Bdez, diputado por Azua, pronuncié un
discurso, el dia 14 de octubre, sobre el derecho de inviolabili-
dad de los constituyentes, dando un corto historial sobre este
concepto.

Termind con una propuesta formal para que se dispu-
siera tal derecho. Ese mismo dia, la Constituyente dio el de-
creto siguiente:

“Dios, Patria y Libertad, Repiiblica Dominicana. El Soberano
Congreso Constituyente, a la faz de la Nacion, hace la siguiente
declaracion: Considerando; que la inviolabilidad de los diputa-
dos es una doble garantia para ellos, porque les asegura la inde-
pendencia de sus votos y opiniones, para el pueblo, porque en esa
inviolabilidad tienen afianzada la enérgica defensa de los sagra-
dos intereses que han confiado a sus mandatarios; Considerando;
que esa inviolabilidad seria una quimera, si otra corporacion o
autoridad tuviera el derecho de perseguir a sus miembros, cual-
quiera que sea el pretexto que para ello se alegue: DECLARA.
Art. 1°. Los miembros del Soberano Congreso son inviolables por
las opiniones y votos que emitan en el ejercicio de sus funciones.
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Art. 20.- Al Soberano Congreso toca exclusivamente el poner-
los en estado de acusacion, por hechos de su vida privada. Art.
30.- La presente Declaracion serd impresa y publicada en todo el
territorio de la Reptiblica. San Cristdbal, catorce de octubre de
1844 y 1°. De la Patria. El Presidente, Manuel Maria Valen-
cia,-Los Secretarios. Dr. Caminero-Juan Luis F. Bidé”."

Ese discurso de Bdez y la posterior Declaraciéon del Con-
greso insindan que ya se vislumbraba la amenaza de Pedro
Santana, quien presidia la Junta Central Gubernativa, de in-
tervenir en los debates y hacer que se impusiera su criterio
sobre los puntos mds esenciales de la Constitucién, como
lo serfan los poderes del presidente de la Reptblica y los del
Congreso. Ya veremos que en pocos dias se destaparia la crisis.

En una de sus primeras decisiones, el Congreso Consti-
tuyente habia creado una Comisién dentro de su seno, para
que redactara un proyecto de la constitucién. Esa comisién
de diputados estuvo compuesta por Vicente Mancebo, Bue-
naventura Bdez, Manuel Maria Valencia, Julidn de Aponte y
Andrés Rosén. Mancebo y Bdez tenfan ya experiencia sobre el
tema constitucional, ya que habian participado, el primero,
en la redaccién del Acta de Independencia de 1821, y el se-
gundo fue diputado dominicano en la constituyente haitiana
de 1843. De este Informe es importante conocer sus princi-
pales conceptos.’

En unos de sus primeros pdrrafos, la Comisién reco-
noce que:

“Para que una Constitucion sirva de cimiento a la felicidad de
un Estado, es indispensable que satisfaga sus necesidades presen-

tes, remedie los males que pusieron a los pueblos en ocasion de
constituirse y preparar un porvenir de paz y de prosperidad’.
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Luego, acepta que ha enfrentado

“grandes dificultades presenta siempre la formacion de un Cédi-
g0, a que se le dé el nombre de Carta o Pacto Constitucional, sino
el hecho de acomodar a las circunstancias particulares de cada
pueblo, las clausulas del contrato social que labre la felicidad o
la ruina de un Estado”.

Tras excusarse de todos esos escollos, la Comisién se dis-
puso a proponer la forma del Estado dominicano que, a su
juicio, debe ser incluida en la Constitucién. Primero, una
Republica, no una monarquia. Luego, abarca los puntos del
territorio, la soberania, la nacionalidad, los derechos, la reli-
gién, los poderes del Estado, que divide en los tres cldsicos
de Legislativo, compuesto por dos cdmaras, el Ejecutivo, di-
rigido por un presidente, y el Judicial. Propone el régimen de
provincias, de la Hacienda Publica, las Fuerzas Armadas, el
régimen electoral y disposiciones transitorias.

La disposicién transitoria que aparece en el articulo 205
ordenaba a la Constituyente a elegir al primer presidente de
la Republica, quien deberia ocupar su cargo por dos perio-
dos de 4 anos. El candidato obvio era Pedro Santana, que era
presidente de la Junta Central Gubernativa, jefe del ejército y
dirigente de las fuerzas que habian detenido el avance haitiano
en el sur, en marzo de ese ano 1844.

Visto en términos generales, se trata de un trabajo bien ela-
borado. Sus redactores estaban conscientes de la situacién por
la que atravesaba el pais, sus necesidades y dificultades. Vemos
que lo propuesto en este informe fue acogido casi en todo por
el pleno de la Constituyente, al elaborar el texto definitivo. Los
trabajos concluyeron y asi se le avis6 al gobierno en la capital.
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Tras la promulgacién, el 6 de noviembre, y su publica-
cién el 18, se celebraron actos publicos en la capital y otros
lugares del pais, para celebrar ese importante acontecimiento
que daba constitucionalidad a la nueva nacién.
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LA CONSTITUCION
DEL 6 DE NOVIEMBRE 1844

La Constitucién dominicana del 6 de noviembre de
1844, por ser la primera de la nacién, ha tenido a través de los
afos muchos comentarios, andlisis, criticas y profundos estu-
dios. Entre ellos debemos mencionar el de Emilio Rodriguez
Demorizi, con un importante trabajo titulado “La Constitu-
cién de San Cristébal”. Siguen también los de Julio Genaro
Campillo Pérez, Juan Jorge Garcia, Angel Lockward, Flavio
Darfo Espinal y otros mds, cuyas obras se mencionan en la
bibliografia del presente trabajo.

Se trata de serios trabajos de investigacién y andlisis, y pa-
receria que ya no hay nada mds que decir sobre esta Constitu-
cién, pero obligado por el tema del trabajo que presentamos,
no podemos eludir nuestro propio comentario, reconociendo
que mucho de lo que aqui decimos ha sido ya escrito por esos
grandes constitucionalistas dominicanos.

Podemos decir que nuestros constituyentes, o al menos
sus miembros mds ilustrados, como Bdez, Valencia y los sa-
cerdotes, eran cultos y conocian los conceptos de derechos
ciudadanos y de constitucionalismo imperantes en Europa y
América. Conocian bien los textos de las constituciones de
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Estados Unidos, Francia, Espana y Haiti, y de ellos pudieron
copiar conceptos. En algunos casos, casi copiaron algunos ar-
ticulos, principalmente de la Constitucién de Estados Unidos
del afo 1789, la espanola de Cadiz del 1812 (que se aplicé
aqui entre 1812y 1814 y 1820 a 1821) y la reciente haitiana
del 1843 (que nos rigié por dos meses en ese afo). De esta
tltima copiaron su formato, dividiendo el texto en Titulos,
Secciones y Capitulos.

La Constitucién dominicana del 1844 fue un texto mo-
deradamente liberal, tomando en cuenta la época en la cual
se redactd, cuando los derechos universales que hoy conside-
ramos usuales eran solo conocidos y aplicados en limitadas
naciones. De Francia se tenfa la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, proclamada en 1789 y que ser-
virfa como ejemplo para el reconocimiento de esos derechos
naturales de toda persona. De la Constitucién espafola de
1812 copiamos el sistema municipal, y de Estados Unidos, el
presidencial, con algunas variantes. Ambas tienen predmbulos
muy similares, en donde la de Cddiz dice “En el nombre de
Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, Autor y
Supremo legislador de la sociedad”.

La dominicana dice: “En e/ nombre de Dios, Uno y Trino,
Autor y Supremo Legislador del Universo”. El articulo 4 de la de
Cddiz y el 20 de la dominicana son casi idénticos, al declarar
sobre la obligacién de la Nacién de conservar y proteger por
leyes sabias y justas las libertades y la propiedad. El articulo
324 de la espanola dice que “El gobierno politico de las pro-
vincias reside en el Jefe Superior nombrado por el Rey en cada
una de ellas” y el 140 de la de San Cristébal reza. “El Gobierno
interior de las Provincias reside en un Jefe Superior Politico,
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nombrado por el Poder Ejecutivo”. Sobre la Constitucién de

los Estados Unidos, vemos que el sistema de tres poderes y de

una legislatura bicameral fue copiado en la dominicana. De

Francia se tomaron los nombres de las dos cdmaras legislati-

vas, Consejo Conservador y Tribunado.

Podemos decir, pues, que nuestra primera constitucién
fue consecuente con el sentir de esa época sobre los derechos,
y al reconocerlos, los enumera en los articulos 14 a 38. Resu-
miendo esos derechos consagrados en ella, mencionamos:

1.- El derecho a la libertad individual y la inexistencia de la
esclavitud; la igualdad de todos ante la ley.

2.- El derecho a no ser detenido sin autorizacién judicial,
salvo en caso de flagrante delito.

3.- El derecho a ser juzgado solo por tribunal competente y
en virtud de leyes anteriores al delito.

4.- La prohibicién de la confiscacién general de bienes y el
derecho a la propiedad, la cual no podia ser privada sino
en caso de utilidad publica y previa indemnizacién;

5.- La inviolabilidad del domicilio y la inviolabilidad de la
correspondencia;

6.- Lalibertad de imprenta;

7.- El derecho de asociacién y de reunidn;

8.- La no retroactividad de la ley.

9.- El derecho de peticién.

Esta lista no incluye la libertad de cultos y, por el con-
trario, la Constitucién, en su articulo 38 declaraba que la re-
ligién catélica seria la del Estado, pero como se garantizaba
el derecho de reunién en la lista de derechos, en realidad los
pequefios grupos protestantes que habia en el pais no fueron
molestados en sus cultos. Ese articulo decia:
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“La Religion Catdlica, Apostélica Romana es la religion del
Estado; Sus ministros, en cuanto al ejercicio del ministerio
Eclesidstico, dependen solamente de los prelados candnicamen-
te instituidos’.

Notese que el catolicismo se proclama como la religién
“del Estado”, no del “pueblo”, que pudiera ser una distincién
importante.

Se establecié la division cldsica de los tres poderes del
Estado, independientes entre si. El Poder Legislativo estuvo
compuesto de dos cdmaras, la alta, llamada Consejo Con-
servador, compuesta de cinco miembros, uno por cada pro-
vincia, y la cdmara baja, con el nombre de Tribunado, con
quince diputados, a razén de tres por cada provincia. Esos
nombres eran los que tenfan las cdmaras legislativas en la
Francia, bajo Napoledn.

El Poder Ejecutivo lo presidia el presidente de la Re-
publica, a ser electo por via indirecta cada cuatro anos. Lo
asesoraban cuatro Secretarios de Estado, a saber: Justicia e
Instruccién Publica, Interior y Policia, Hacienda y Comercio
y Guerra y Marina. No habia de Relaciones Exteriores, y la
constitucién dispuso que esas relaciones serfan ejercidas por
uno de los ministros, segtin lo asignara el presidente.

Los poderes del presidente no eran muy extensos, y sus de-
cretos tenfan que ser refrendados por el Consejo de Secretarios
de Estado. Pero ya sabemos coémo Santana impuso a los cons-
tituyentes el famoso articulo 210, que le permitié gobernar sin
control por parte del Legislativo, como disponia la Constitucién.

El Poder Judicial lo dirigia una Corte Suprema de
Justicia, compuesta de cuatro jueces elegidos por el Con-
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sejo Conservador, entre los candidatos sometidos por el
Tribunado. Esta Corte conoceria de los recursos de nuli-
dad contra las sentencias definitivas dadas en dltima ins-
tancia por los tribunales de apelacién, que era un esbozo
del recurso de casacién, que no vino a establecerse hasta
la Constitucién de 1908. Ademds, les correspondia, bajo
el articulo 134-3: “Oir las dudas de los demds Tribunales
sobre la inteligencia de las leyes, y si las considerare funda-
das, consultar sobre ellas al Congreso para la conveniente
declaratoria, al cual informard también de todo lo con-
veniente para la mejora de la administracién de Justicia,
cuyas comunicaciones hard por conducto del Secretario del
Despacho de Justicia”.

Habria tribunales de apelacién, y la ley podria crear
otros tribunales inferiores como los del Consulado que co-
nocia asuntos comerciales y los Consejos de Guerra para juz-
gar a militares.

Nuestra primera Constitucién establecié las Diputacio-
nes Provinciales, especie de congreso provincial con poderes
limitados y solo dentro de cada provincia. Entre sus faculta-
des estaban las de repartir entre los municipios los impuestos
nacionales, velar por la educacién, los caminos y la agricultu-
ra, asi como ordenar censos. Los diputados de esos cuerpos
provinciales eran escogidos cada dos afos, por los colegios
electorales. Ese sistema quiso emular el de Estados Unidos de
América, pero no logré afianzarse en el pais y fue abolido en la
siguiente constitucién. Realmente, habiendo ya un congreso
a nivel nacional y ayuntamientos a nivel municipal, otro or-
ganismo legislativo intermedio creaba demasiadas instancias,
problemas y gastos.
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A los ayuntamientos, la Constitucién les dedicé un solo
articulo, el 159, indicando que serfan los mismos que existian
en 1821 y que sus atribuciones serfan determinados por una
ley. Sus miembros eran electos por las asambleas primarias,
organismo electoral que mds abajo se explicard.

La Hacienda Publica y las Fuerzas Armadas aparecen en
secciones separadas en esta Constitucién. En el aspecto mili-
tar, las fuerzas se dividian en Ejército de Tierra, Armada Na-
val y Guardia Civil.

Tal como era usual en esa época, donde no todos los
ciudadanos eran hébiles para votar y ejercer cargos electivos,
nuestra primera constitucién dispuso que habria un escalo-
namiento con dos 6rganos electorales, empezando por las
Asambleas Primarias, donde solo podian votar los ciudada-
nos propietarios de tierras, empleados publicos, militares,
profesionales o arrendatarios de bienes rurales. Esas asam-
bleas elegian a los electores del segundo escalén y escogian a
los regidores de los ayuntamientos. Ese segundo escalén eran
los Colegios Electorales. Estos Colegios, compuestos por
electores escogidos en el primer escalén, tendrian la facultad
de elegir al presidente de la Reptblica y a los componentes
de las dos cdmaras legislativas.

Vemos, sin embargo, que los articulos transitorios
dispusieron que el primer presidente seria escogido por la
Asamblea Constituyente, y permaneceria en su cargo duran-
te dos perfodos consecutivos. Asi se inicié Pedro Santana
como presidente constitucional.

El 14 de noviembre, Santana se juramenté como presi-
dente. El 17, una Proclama anunciaba al pueblo que la Cons-
titucién habia sido promulgada. El 18 se ordené su publica-

124



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

cién y el 24, un decreto ordend la lectura de la Constitucién
en las plazas de todos los pueblos.

Al juramentarse Santana, la Asamblea Constituyente se
declaré disuelta, habiendo cumplido cabalmente su cometido.

Tal fue el proceso para dotar al pueblo dominicano de su
primera Carta Sustantiva.

Pero las cosas no salieron del todo como querian los cons-
tituyentes, la mayoria de los cuales eran liberales y demdcratas.
Asi vemos que en sus Apuntes Histéricos de Santo Domingo,
de Carlos Nouel se lee:

“Se enmendé la Constitucion, suprimiéndose las disposiciones
relativas a la milicia y a las facultades de los alcaldes y para
robustecer la autoridad ejecutiva en los tiempos anormales que
corrian, propuso el Senor Bobadilla, la intercalacion del articulo
210, que fue aceptado por todos”."

Ese articulo transitorio le otorgaba al presidente po-
deres extraordinarios mientras el pais estuviera en guerra
defensiva con Haiti, y dicho mandatario quedaba exento
de responsabilidades por sus hechos. Todo el andamiaje
democritico de nuestra primera Constitucién se vino aba-
jo con el articulo 210, ya que permitia al Poder Ejecutivo
actuar libremente, sin los controles que el texto habia esta-
blecido, mientras durara la “guerra actual”y hasta tanto no
se hubiera firmado la paz.

Tenemos la reaccién del Cénsul Francés en Santo Do-
mingo, cuando le dice a su gobierno:

“La Constituyente dominicana termind sus trabajos. Muchas
indecisiones, muchos titubeos, sobre todo en lo que concierne al
principio de inmigracion y de los limites del poder que deben
ser concedidos al Jefe del Estado, senialaron desgraciadamente
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la incapacidad politica y las visiones estrechas e interesadas de
la mayoria de sus miembros. La Constitucion fue votada. Mis
consejos, apoyados por algunos amigos miembros de la Constitu-
yente y por la decisiva intervencion del General Santana, quien
francamente habia adoptado nuestra manera de ver las cosas,
triunfaron sobre la mala voluntad de algunos partidarios del
desorden, nacida de las hostilidades y de los ciegos prejuicios de
los haitianos. Antes de someterse el proyecto de constitucion a la
Asamblea, me fue oficiosamente comunicado por los comisarios.
Estos quisieron adoptar algunas modificaciones, para no perder
su confianza, no pude oponerme a ellas”?

Vemos ahi la clara intromisién extranjera en la vida poli-
tica dominicana desde sus inicios.

La constitucion fue también criticada por la jerarquia ca-
télica, a pesar de que en su elaboracién habian participado
ocho sacerdotes. El arzobispo Portes se negé al principio a ju-
rarla, lo que le trajo un fuerte enfrentamiento con el presiden-
te Santana. Portes criticaba que en la Constitucién se dispo-
nia, en su articulo 211, que una disposicién posterior debiera
promulgar la ley que extinguiera los tributos, capellanias, vin-
culaciones y censos perpetuos existentes a favor de la Iglesia.
El conflicto fue muy dcido y terminé con la claudicacién del
arzobispo, quien, amenazado con ser expulsado, decidié jurar
la Constitucién para que asi la iglesia no quedara acéfala.

Con esos comentarios y conflictos se inauguré el consti-
tucionalismo dominicano.

La Constitucién de San Cristébal tuvo una vigencia de
nueve afios y dos meses, siendo sustituida por la dictada el 25
de febrero de 1854. Fue una de las de més larga duracién en
la historia constitucional de la Republica Dominicana en el

siglo XIX.
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INTRODUCCION

Luego de la Constitucién de San Cristébal, de noviembre
de 1844, se sucedieron varias en los afios posteriores.

Los esfuerzos para lograr el reconocimiento internacio-
nal, las guerras defensivas contra Haiti y la inestabilidad po-
litica de esos afos fueron la constante. Hubo once cambios
de gobierno entre los grupos encabezados por Pedro Santana
y Buenaventura Bdez, que se disputaron el poder. Ello trajo,
como veremos tres cambios constitucionales. Dos en el afo
1854 y uno en 1858, llamada esta tltima la Constitucién de
Moca.

En esos afos se inician, para la Republica, los sistemas de
cambios constitucionales para favorecer un partido, grupo o
caudillo sobre el otro. Salvo el cambio de 1858, que produjo
una constitucién liberal, los otros dos fueron para beneficiar
el dirigente en el poder en ese momento.

Esa constante se repite a todo lo largo del siglo XIX,
pues como veremos en el capitulo siguiente, durante los
anos de la llamada Segunda Republica (1865-1899), los
cambios de gobierno fueron atin més frecuentes, y asimis-
mo lo fueron las modificaciones constitucionales, que lle-
garon a ser catorce.
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La inestabilidad politica tan frecuente trajo consigo una
inestabilidad institucional, que se fue reflejando en el aspecto
constitucional, como iremos viendo.

En el presente capitulo iremos analizando cada una de
esas constituciones. Cabe senalar que no es solo una histo-
ria constitucional sino, ademds, una historia politica, pero
resumida.
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LA CONSTITUCION
DEL 25 DE FEBRERO DE 1854

ANTECEDENTES

La primera Constitucién dominicana, promulgada en
San Cristébal, el 6 de noviembre de 1844, tuvo una vigencia
de nueve anos y tres meses, uno de los periodos mds largos en
la historia constitucional dominicana del siglo XIX.

Durante esos anos, entre 1844 y 1854, el pueblo do-
minicano vivié en armas contra los ejércitos haitianos, que
invadieron tres veces su territorio y tres veces fueron recha-
zados, en las batallas de Cachimdn, Beller y la Estrelleta,
en 1845; El Ntamero y Las Carreras, en 1849, y La Canela
y Postrer Rio, en 1850. Entre esos afios se logré una corta
tregua, pero hubo, ademds, batallas maritimas entre las es-
cuadras dominicanas y haitianas. Durante los periodos de
tregua, sin embargo, los ejércitos dominicanos estuvieron
siempre alerta contra incursiones irregulares haitianas, lla-
madas “maroteos”.

Al mismo tiempo la vida politica fue muy agitada. Fue-
ron los gobiernos de Pedro Santana, por primera vez entre
1844 y 1848, sucedido por Manuel Jiménez quien goberné
entre 1848 y 1849, Santana de nuevo en 1849, Buenaventura
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Bédez entre 1849 y 1853, y Santana, por tercera vez, en febrero
de 1853.

Desde temprano hubo interés en modificar la Constitu-
cidon de San Cristébal A la jerarquia catdlica le molestaba que
sus bienes hubieren pasado al Estado por mandato constitu-
cional. Por otro lado, como se vio mds arriba, al analizar la
Constitucién de 1844, grupos liberales clamaban por la eli-
minacién del articulo 210. En 1848 se presenté ante el Tri-
bunado una mocién de mds de 400 ciudadanos, pidiendo la
revisién. No se llegd a nada, pero luego, en 1850, se repitié la
mocién. Todos esos intentos se referfan a que ya no era nece-
sario mantener el articulo 210."

Esas presiones aparentemente molestaron al presidente
Santana, quien, en su sagacidad politica, accedié a ellas, pero
con propésitos distintos a los que pedian la supresién del ar-
ticulo 210. Lo que él queria era mayores poderes y menos
control por parte del Poder Legislativo.

Con esta reforma se inici6 la costumbre de modificar
con frecuencia las constituciones de la Republica Domini-
cana. No habia, ni tampoco hoy lo hay, el concepto de es-
tabilidad y de permanencia de la constitucionalidad. Como
Pacto Fundamental, la Constitucién debe ser estable. Debe
ser, ademds, consensuada, sea por el pueblo en si o a tra-
vés de los representantes suyos establecidos en la propia
constitucién. Ya iremos viendo cémo la nacién dominica-
na se iba comportando en este aspecto tan importante de
su vida institucional en el transcurso de los afios, desde que
la Constitucién de San Cristébal empezé a ser cambiada
con gran frecuencia.
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EL PROCESO

Fue precisamente en febrero de 1853 cuando Santana de-
cidié proponer una nueva constitucién que se adecuara a su
modo caracteristico de gobernar. El 1°. de junio de 1853, el
Congreso decreté la modificacién de la constitucién que abar-
carfa 70 articulos y disponiendo que se reuniera la Asamblea
en el poblado de Guerra, el 6 de enero de 1854.”

Se quiso seguir el modelo de 1844, para que no fuera en
la capital donde se discutiera el nuevo texto constitucional. El
10 de enero se reunié en Guerra el Congreso, pero con poco
quorum, por lo que el dia siguiente, alegando varias razones
de la pobreza y la falta de salubridad en Guerra, el Congreso
dispuso que la constituyente se reuniera en Santo Domingo,
el 16 de enero de 1854.3

Las dos cidmaras legislativas se reunieron en Asamblea
Nacional en la capital, el 16 de enero. Entre los constituyentes
aparecen varios nombres que se habian destacado en el pasado
y otros que lo serfan en el futuro. Vemos la presencia, otra
vez, de Domingo Daniel Pichardo, Juan Nepomuceno Tejera
y Félix Mercenario. Nuevas caras fueron los liberales Ulises
Francisco Espaillat, Benigno Filomeno de Rojas y Fernando
Salcedo, quienes, en el futuro, jugarian papeles destacados en
la politica del pais. Habia, pues, conservadores y liberales en
la composicién de esta constituyente.

La Asamblea fue presidida por Benigno Filomeno de Ro-
jas, quien en su discurso de apertura recordaba a los asam-
bleistas.

“Iened presente, os ruego, y evitad con el mayor esmero, el le-
gislar por imitacion, porque un pueblo con una pequena pobla-
cidn esparcida por un vasto espacio no puede gobernarse con las
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mismas leyes hechas para otros mds adelantados en la escala de
progreso. Recordad que la mayor parte de nuestra Repiiblica no
es arin mds que un pueblo pastor, que la agricultura no ha hecho
hasta ahora mds que asomar, en una muy pequenia parte del
territorio y que el estado manufacturero es del todo desconocido.”

Esta advertencia era para que tomaran en cuenta la situa-
cién politica del momento, en la cual Santana ocupaba todo el
poder, y no empezaran los constituyentes a creer que podrdn
legislar a su gusto. {Vana ilusién!

La Asamblea formé una comisidn redactora de la nue-
va constitucién, integrada por los asambleistas Félix Morilla,
Juan B. Lovelace, Domingo Daniel Pichardo, Félix Maria Del
Monte, Juan Nepomuceno Tejera, Ulises Francisco Espaillat y
José Mateo Perdomo, quienes, el 6 de febrero presentaron su
informe, donde, entre otras cosas, decfan que habian discuti-
do con calmay

“consultado con avidez no solo algunos de los mds sabios publicis-
tas, sino también varias Constituciones del antiguo hemisferio y
otras que han regido y estdn rigiendo a las Reptiblicas del Nuevo
Mundo, teniendo siempre a la vista nuestra localidad y las ur-
gentes necesidades que la experiencia ha demostrado y que han
dado lugar a esta revision””

En las sesiones de los dias 10 a 16 de febrero fueron
analizadas las propuestas, articulo por articulo, comparando
el nuevo texto con el de la Constitucién vigente (que era la
de 1844).6

Esas discusiones de la Asamblea Revisora duraron entre
el 16 de enero y el 6 de febrero. Fue un periodo corto, en
comparacién con el caso de la Constitucién de 1844. Se trata
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también de un texto corto, pues aquella tenfa 211 articulos y
la nueva, solo 161.

En la sesién del 25 de febrero se aprobé el texto comple-
to, y el dia 27, aniversario de la Independencia, esta segunda
constitucién dominicana fue promulgada.

LA CONSTITUCION

¢Cudles fueron las novedades de esta segunda constitu-
cién dominicana y en qué se diferencié del texto de 18442

Los nombres de los dos cuerpos legislativos fueron cam-
biados de Consejo Conservador y Tribunado, al de Senado
y Cdmara de Representantes, abandonando la nomenclatura
francesa y asumiendo la de los Estados Unidos de América.

Se creé la vicepresidencia de la Republica, para sustituir
al presidente, cargo que no existia en el texto de 1844.

Se dio poder al Congreso para elegir al arzobispo y los
obispos. En esto se diferencié de la Constitucién de San Cris-
tébal, pues en esa se habia establecido que el gobierno soli-
citarfa a la Santa Sede el derecho a presentar candidatos para
esos cargos, mientras que en la nueva, era el Congreso que lo
podia hacer, sin recurrir al papa. Santana, a diferencia de Bdez,
no tenfa buenas relaciones con la iglesia, y en esta constitucién
se establecié el derecho de designar a los prelados fuera de los
procesos del derecho canénico y obviando al Vaticano.

En cuanto a los derechos individuales, la lista fue poco al-
terada. Entre esas alteraciones aparecen: a) En cuanto al dere-
cho de expropiacién de la propiedad por el Estado, se ampli6
el concepto para indicar que en caso de guerra, la indemni-
zacién por expropiacién podria no ser previa. b) El derecho
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de peticién a las autoridades se mantuvo, pero se agregd que
la persona que la hacia era responsable de la veracidad de los
hechos que presentaba y de la autenticidad de las firmas de los
peticionarios. Este derecho estuvo limitado, al decir el texto:
“Cuando muchos individuos dirijieren (sic) una peticion al Con-
greso, a cualquiera de las Cdmaras, al Poder Ejecutivo y demds
autoridades piiblicas, todos serin responsables solidariamente de
la verdad de los hechos; y los cinco primeros que suscribieren, que-
dardn responsables de la identidad de todas las firmas”.

Una novedad en esta materia, que no tenia la constitu-
cién anterior, es que establecié, ademds de derechos, “deberes
de los dominicanos”, que inclufan acatar y cumplir las leyes,
obedecer a las autoridades, servir a la Patria cuando fueren lla-
mados a ello, defender la independencia nacional, contribuir
a los gastos publicos y darle al Estado los préstamos que este
necesitare, mediante reintegracién. Peligroso resulta ese ulti-
mo pdrrafo, pues obligaba a los particulares a prestar dinero
al Estado.

Se mantuvo la siguiente facultad, a cargo de la Suprema
Corte de Justicia, que podemos calificar como un esbozo de
un recurso de casacién: “Con el solo interés de uniformar la
Jurisprudencia, y sin que su decision aproveche ni perjudique a
las partes litigantes, reformar las sentencias dadas por los tribu-
nales o juzgados, pasadas ya en autoridad de cosa juzgada, que
contengan algiin principio falso o errado o adolezcan de algin
vicio esencial” (articulo 100, pdrrafo 14). Se agregd que ‘fo-
dos los tribunales inferiores deberdn remitirle obligatoriamente,
al efecto, cada seis meses, copias de todas las sentencias civiles y
criminales que hayan dado; y cada tres meses, un estado detallado
de todas las cusas pendientes” (articulo 100, parrafo 14).
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Importante fue la disposicién transitoria, que decia:

Art. 153. El actual Presidente de la Repiiblica permanecerd en el

ejercicio de su encargo por dos periodos constitucionales y termi-
nard el iiltimo dia de Febrero del ario 1861.

Aqui vemos una de las reales causas de esta modificacién
constitucional, que era para extender por varios aflos mas el
periodo de Santana, sin necesidad de elecciones.

El desacreditado articulo 210 de la Constitucién de 1844
fue eliminado, pero -y este es un “pero” muy importante-, la
nueva Constitucion, en el parrafo 15 del articulo 68 le dio la
potestad al Congreso para que: Cuando lo crea conveniente, con-
ceder al Poder Ejecutivo la facultades extraordinarias que juzgue
necesarias para mantener la seguridad del Estado, detalldndolas
en cuanto sea posible y limitando el tiempo que debe usar de ellas

Aun con eso, esta ultima restriccién no le gusté en nada a
Santana. Segtin José Gabriel Garcia:

“El Presidente Santana, que a pesar que le aseguraba su perma-
nencia en el mando hasta febrero de 1861, recibié con disgusto
la constitucion de febrero de 1854, no solamente porque tendia
a ensanchar algunas libertades hasta entonces restringidas, sino
porque menoscababa las facultades que por el articulo 210 de

a anterior tenia el Poder Ejecutivo, se decidio a darle pase con
la ant 7 [ Poder Ejecut decidié a darl
repugnancia’.”

Fue por ello que a los nueve meses de promulgada esta
Constitucién fue sustituida por una adn menos liberal y
mds a gusto de Santana, quien en el afo 1849 habia sido
proclamado por el Congreso como el “Libertador de la Pa-
tria” en esa primera y nefasta costumbre nacional de glori-
ficar a los dictadores.®
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Siguiendo analizando el texto de la nueva constitu-
cién, vemos que las facultades del presidente para otorgar
ascensos militares fueron condicionadas a la autorizacién
del Senado, segtin el art. 52, aunque esto fue objeto de un
articulo transitorio que permiti6 a Santana, mientras dura-
re la guerra con Haiti, a gobernar con mucha libertad y sin
control legislativo. En efecto, vemos el articulo transitorio
161, que reza

“Hasta que no se firme la paz, queda el Poder Ejecutivo autori-
zado para conferir todos los grados en el ejército de tierra y mar;
para movilizar las guardias nacionales, y conferir todos los gra-
dos en ella; para nombrar y revocar libremente los Gobernadores
Politicos, pudiendo estos, ademds de las funciones civiles, y que
en su ausencia, el que ejerza interinamente la Gobernacion de la
Provincia, presida la Diputacion Provincial”.

Aqui lo que en realidad vemos es un nuevo articulo 210,
igualmente colocado como Disposicién Transitoria.

Se evidencia que estamos frente a un grupo de legislado-
res mds o menos liberales, con ideas democrdticas y creyentes
de la divisién de poderes, frente a un dictador, que aunque re-
conoce que debe haber una constitucién, necesita acomodarla
a su manera de gobernar. El caso no es solo dominicano, sino
que también fue lo mismo en esa época en muchas otras de las
nuevas republicas de herencia hispana, donde el poder central
lo queria controlar todo.

La poca experiencia en autogobierno que tuvieron los
paises de Hispanoamérica antes de independizarse los llevé
a gobernarse como lo habian estado bajo los reyes de Espana
por siglos. De gobiernos mondrquicos tirdnicos habiamos pa-
sado a gobiernos republicanos, pero también tirdnicos.
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Los textos de esta constitucién mantienen un balance en-
tre los poderes legislativos y ejecutivo, como era el deseo de los
constituyentes, pero en las disposiciones transitorias, Santana
prescindia de los controles del Congreso y asumia en su per-
sona el poder omnimodo.

Ya vimos arriba que entre los miembros de estos constitu-
yentes electos aparecen figuras liberales como el futuro presi-
dente y gran demdcrata Ulises Francisco Espaillat y el civilista
Benigno Filomeno de Rojas. Pero poco pudieron sus esfuerzos
frente a la dura realidad de una dictadura.

Esta constitucién fue una de las de mds corta duracién en
nuestra historia, pues rigié entre el 25 de febrero de 1854 y el
16 de diciembre de ese mismo ano. Su vigencia fue, pues, de
nueve meses y medio. Pero afos después, tras la guerra restau-
radora, en el afo 1865, fue de nuevo puesta en vigencia, como
veremos en su momento.

Con esta constitucion se inicié la costumbre de modificar
la Carta Magna para acomodarla al gusto del gobernante de
turno. Eso ha sido casi una constante en la vida politica del
pueblo dominicano, que salvo contadas excepciones, ha visto
cémo se altera la carta sustantiva de la nacién para el gusto
o necesidades de quienes ascienden al poder o por razones
coyunturales.

Al otro dia de ser promulgada la Constitucién de Febrero
1854, un decreto presidencial ordené su publicacién oficial y
se dispuso la celebracién de misas, discursos y eventos publi-
cos con ese motivo.

En resumen, tenemos, pues, la segunda constitucién do-
minicana con conceptos liberales, pero que en realidad era
conservadora, que pese a la supresién del odiado articulo 210
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de la anterior, otorgé al Poder Ejecutivo similares poderes ar-

bitrarios similares al que ese texto de 1844 habia establecido.

La dictadura “constitucional” de Pedro Santana se afian-

zaba, pero aun asi, el gobernante queria tener mds control del

Estado y mayores poderes, por lo que esta constitucién tuvo
poca duracién y fue sustituida pocos meses después de su pro-

mulgacién.
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LA CONSTITUCION
DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1854

INTRODUCCION

Al estudiar la constitucién anterior vimos que Pedro Santana,
escogido presidente de la Republica bajo lo previsto en la Consti-
tucién de San Cristébal en noviembre de 1844, estuvo en el poder
hasta agosto de 1848, siendo sustituido por Manuel Jiménez,
quien ocupd el cargo hasta mayo de 1849, cuando Santana volvié
a ocupar la presidencia en mayo de ese afio. Santana fue reempla-
zado por Buenaventura Béez, quien duré en el poder hasta febrero
de 1853, volviendo entonces Santana a la jefatura del estado.

Fue durante ese gobierno de Santana que se dictaron las
dos constituciones del ano 1854. Como vemos, entre Pedro
Santana y Buenaventura Bdez se alternaron la presidencia en
los primeros diez afios de vida independiente de la Republica
Dominicana, con el intervalo de ocho meses de Jiménez, entre
septiembre de 1848 y mayo de 1849.

EL PROCESO

La historia de la constitucién mds antidemocratica de la
Republica Dominicana es la siguiente:
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No habian trascurrido ocho meses de promulgada la
Constitucién de Febrero de 1854, cuando el presidente y
“Libertador” Pedro Santana, el 13 de noviembre, envié un
mensaje a las cimaras legislativas, donde se quejaba de los in-
convenientes que ese texto presentaba, y solicitaba su reforma.
Segtin narra el historiador José Gabriel Garcia:

Indignado el General Santana con los ensayos de independencia
hechos por algunos diputados en el diltimo Congreso y las mani-
festaciones populares que con ello provocaron, se decidié a poner
en planta su proyecto de reforma constitucional, con cuyo fin
expidio su decreto el 25 de septiembre convocando al congreso”.”

En ese mensaje, el presidente Santana decia, entre otros
parrafos, que proponia:

Una constitucion que garantice la estabilidad del pais, que ase-
gure a los ciudadanos su libertad, la igualdad, la propiedad y
otros imprescindibles derechos, que establezca un gobierno justo
y paternal.— Sin ninguna mira personal, sin otro movil que el
interés general, deseando solo asegurar al pais que progrese y sea
Jeliz, para cuando me retire a descansar de las dolencias que me
abruman, regocijarme siquiera con los bienes que recoja un pue-
blo tan benemérito como el pueblo dominicano.?

Pedia Santana al Congreso que adoptara la nueva consti-
tucién que él proponia, bajo argumentos de patriotismo, para
garantizar el bien general, pero al final de su mensaje advertia:

Creo, muy honorable congreso, haber llenado todo mi deber.
Desde este momento no reasumo ninguna responsabilidad. Si
ustedes participan de mi opinion, si se consigue el bien, la época
actual ocupard una brillante pdgina en nuestra historia y ustedes

habrdan merecido bien de la Patria; pero si contra mis esperanzas
nada se consigue, si mi idea no es adoptada, mi divisa es y serd la
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Salud del pueblo” y donde se encuentre la expresion de la volun-
tad general bien entendida, estaré con ella’

Esa era la amenaza. Si acogfan lo que él pedia, todo irfa
bien, pero de lo contrario, Santana haria lo que él entendia era
“la voluntad general bien entendida”; alli estaria él. En otras pa-
labras, “hagan lo que yo pido o aténganse a las consecuencias”.

Con esa clara amenaza, el Congreso prest6 inmediata aten-
cién a esa peticién y tres dias después convocd a una reunion
conjunta de ambas cdmaras, para reunirse el 27 de ese mes.

Los constituyentes de esta vez eran los legisladores electos
el ano anterior, en las dos cdmaras legislativas, Senado Con-
sultor y Cdmara de Representantes, como disponia la consti-
tucion anterior.

Abierta la asamblea, se impuso a conocer de la peticién
de Santana. El 7 de diciembre, el diputado Tomds Bobadilla
pronuncié un discurso donde exponia los motivos para prepa-
rar un nuevo texto constitucional.

En ese discurso, Bobadilla, aliado total de Santana y men-
tor suyo, exponia los puntos novedosos del proyecto constitu-
cional. Justificaba la concentracién de poderes con estas frases:

Si el proyecto de constitucion se examina en conjunto y por par-
tes, se verdn las mismas garantias sociales, la misma libertad,
la misma independencia y solo que los grandes principios con-
sagrados por la Constitucion y los preciosos derechos del hombre
en sociedad, van a ser administrados, no por un gran niimero
de individuos, sino por un corto niimero de elegidos del pueblo,
con amzlogz’a y Proporcion a nuestra situacion y a nuestras indi-

vidualidades”*

Fue la manera de justificar que solo habria una cdmara
legislativa, compuesta de tan solo siete miembros.
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No hubo mucha discusién. Entre el 13 de noviembre y
el 11 de diciembre se analizaron los puntos del proyecto, pero
con poca diferencia.

En la sesién del dia 2 de diciembre, la Asamblea fue apo-
derada para conocer el Tratado de Amistad y Comercio que se
habia firmado poco antes con los Estados Unidos y que estaba
siendo analizado por el Congreso. Se argiiia que teniendo la
Asamblea facultades absolutas, era ella la que debia decidir si
ratificarlo o no, pero se optd por dejar a las dos cdmaras legis-
lativas ratificarlo. Sin embargo, no fue ratificado y ese tratado
cay6, pues los legisladores lo consideraron imperfecto, dado
que no contenia reciprocidad ni igualdad al trato de los domi-
nicanos que visitasen los Estados Unidos.

El 16 de diciembre fue promulgada la Constitucién, y el
dia 20 del mismo mes, el Congreso emitié un Manifiesto al
pueblo sobre esta nueva carta sustantiva. Fue un corto proceso.

Veamos su historia en detalles, pues se trata de una cons-
titucién emblemadtica de la derecha conservadora dominicana,
y la preferida de los déspotas de la época.

Pero ya desde antes de este proceso, el dos de agosto de
ese afio, el Congreso habia dictado una disposicién en la cual
se daban a Santana poderes mds amplios que los que ya tenia
bajo la constitucion:

Se le conceden al Poder Ejecutivo las facultades de proveer a la segu-
ridad del Estado y tranquilidad piiblica, usando todas las medidas
que juzgue necesarias, siempre que las circunstancias lo exijan, desde
esta fecha hasta la proxima reunion legislativa ordinaria. También
se le faculta a disponer hasta la concurrencia de doscientos mil pesos
nacionales para la mejor organizacion de la policia, debiendo dar
cuenta conforme a la Constitucion en la proxima reunion ordinaria
del Congreso de la que usare en virtud del presente decreto.”
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Pero eso no fue suficiente para la intencién de Santana,
de gobernar sin trabas ni controles, y queria que esos poderes
fueran materia constitucional.

;Por qué tales medidas? Es que el eterno rival de Santa-
na, Buenaventura Bdez, a quien habia sustituido en la pre-
sidencia, en febrero de 1853, fue exiliado en julio de ese
afo, y se estableci en la isla danesa de Saint Thomas, donde
empezb a conspirar. Bdez no solo aspiraba a retornar al poder
sino que criticaba fuertemente el proyecto de Santana, de
arrendarle a Estados Unidos la peninsula y bahia de Sama-
nd. Esos temores de Santana aumentaban al saber que en el
Congreso habia legisladores de tendencias liberales y opues-
tas a ese proyecto y algunos que eran partidarios de Bdez. Por
lo tanto, necesitaba gobernar en forma total, sin oposicién
ni criticas sobre sus actuaciones. De ahi la idea de una nueva
constitucion.

Santana utilizd, para ese proyecto, a su viejo amigo y
aliado en su visién conservadora, Tomds Bobadilla, al que ya
conocemos al estudiar la Constitucién de 1844. Bobadilla
habia sido aliado de Santana desde el principio de su manda-
to, siendo miembro de su gabinete entre 1844 y 1846, lue-
go, senador en 1854 y en ese mismo afio presidié ese cuerpo
legislativo donde Santana lo necesitaba para sus proyectos
politicos. Ese binomio Santana-Bobadilla dirigié la fuerza
conservadora y antidemocrdtica en la Primera Republica. La
constituyente conté también con miembros liberales, como
los de la anterior, Benigno Filomeno de Rojas, Cristébal José
de Moya, Ildefonso Mella y otros, pero al estar Bobadilla
como su presidente, era obvio que la voluntad de Santana
era la predominante.
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En su discurso ante el Congreso, para justificar la refor-

ma constitucional que se iba a conocer, Bobadilla decia, entre

otros argumentos:

Muchas veces se ha dicho que a los pueblos no se le deben dar
las mejores leyes, sino las mds convenientes, porque no deja duda
que lo que conviene para un pequeno Estado no puede serlo para
uno grande y que los tiempos y el cardcter influyen de tal manera
que lo que es iitil hoy puede no serlo dentro de algunos anos y el
legislador debe con sensatez e imparcialidad observar lo presente,
lo pasado y lanzarse cuidadosamente con grandes precauciones en
las incertidumbres del porvenir.®

Mds adelante, justifica la absorcién del Ejecutivo de mu-

chos de los poderes que antes tenia el legislativo, diciendo que:

Los grandes principios consagrados por la Constitucion y los pre-
ciosos derechos del hombre en sociedad van a ser administrados
no por un gran niimero de individuos, sino por un corto niimero
de elegidos del pueblo, con analogia y proporcion a nuestra situa-
cion y a nuestra individualidad””

Aqui, Bobadilla justificaba asi que en la nueva reforma el

Poder Legislativo estarfa compuesto de una sola Cdmara, el

Senado Consultor, de tan solo siete miembros, y que solo se

reunirfan anualmente por tres meses y sus miembros ocupa-

ban sus cargos por seis anos.

LA CONSTITUCION

I.-
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Veamos los principales puntos de esa constitucion.

Era muy corta, con tan solo 75 articulos, comparada con
la del 1844, que tenia 211, y la de febrero de 1854, con
solo 161. Se iban acortando los textos cada vez.
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2.- La lista de los derechos humanos era parecida al texto

anterior, pero en la mayoria de los casos se decia que
serfan ejercidos “segun las formalidades prescritas por
las leyes”, lo que queria decir que no eran derechos
absolutos sino que podian ser reglamentados o restrin-
gidos por leyes, tal como ocurrié en textos anteriores,
dando al legislador amplias facultades en esta materia
tan importante.

El Poder Legislativo, como vimos, estuvo compuesto de
una sola cimara, el Senado Consultor, con tan solo siete
miembros, elegidos por seis anos y con posible reeleccién
indefinida. Sesionaria solo durante noventa dfas. Ejercia
funciones legislativas, consultivas y hasta judiciales, pues-
to que en este caso era quien nombraba a los jueces de la
Suprema Corte, de una lista sometida por los Colegios
Electorales. Entre sus atribuciones estuvieron las de con-
ceder honores, premios y recompensas a quienes “bayan
hecho eminentes servicios a la Patria’, en clara intencién de
honrar a Santana.

Otra facultad dada al Senado Consultor, como en cons-
tituciones anteriores, fue la de interpretar las leyes. Mu-
chos anos y muchas constituciones después, esa facultad
pasé a cargo de los jueces.

En cuanto a la formacién de las leyes, la nueva consti-
tucién dispuso que aprobado un proyecto de ley por el
Senado Consultor, era enviado al Poder Ejecutivo, para
su promulgacién. Si este la objetaba, no volvia al Senado,
como en constituciones anteriores, sino que “Se reuni-
rdn ambos Poderes y discutirdn las razones de conveniencia
0 inconveniencia hasta ponerse de acuerdo”, segin reza el
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articulo 23. Raro mecanismo fue este, creado para que
hubiere armonia entre congreso y ejecutivo.

Se abolieron las Diputaciones Provinciales y las pro-
vincias quedaron bajo un gobernador, designado por el
Poder Ejecutivo. Ese cargo habia existido en el texto de
1844, como “Jefe Superior Politico” y como “Goberna-
dores Politicos” en el de febrero de 1854.

El Poder Ejecutivo era quien designaba los jueces de pri-
mera instancia, los del Tribunal de Comercio y alcaldes
municipales, de listas remitidas por los colegios electo-
rales, con lo que Santana también controlaba gran parte
del Poder Judicial. Todos esos jueces duraban cinco afos
en sus cargos. En cuanto a los miembros (llamados “vo-
cales”) de los ayuntamientos de las comunes, eran desig-
nados por los colegios electorales.

Los ayuntamientos municipales existirfan tan solo en “los
pueblos, villas y lugares que el Gobierno estime conve-
niente y necesario”, con acuerdo del Senado Consultor,
con lo que las comunes perdieron toda su autonomia y
podian ser eliminados los ayuntamientos por decisién del
gobierno.

Se reforzaron las facultades del Poder Ejecutivo para go-
bernar sin control, cuando, en el parrafo 22 del articulo
35, esta Constituciéon consagra:

En los casos de conmocién interior a mano armada, en los de
rebelion o invasion extranjera y cuando sea informado de que
hay algiin proyecto contra la seguridad del Estado, si la defensa
de este y la garantia de la sociedad lo exigiese, podrd tomar todas
aquellas medidas que crea indispensables para la conservacion
de la Repiiblica, suspendiéndolas inmediatamente que cese la
necesidad que la motivd, debiendo dar al Poder Legislativo una
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relacion circunstanciada de las medidas preventivas que se hayan
tomado. Las autoridades que procedan a la ejecucion de ellas,
serdn responsables de los abusos que se cometieren.

En otras palabras, en cualquier caso de peligro o sospecha
de peligro a la tranquilidad publica o del gobierno, el presidente
tenfa plena libertad de actuar a su criterio, jpero si habia exce-
s0s, la responsabilidad recaia sobre quienes los cometieren!

El Poder Judicial en esta constitucién fue muy debilitado.
Ya vimos que los jueces (menos los de la Suprema Corte) los
designaba el Poder Ejecutivo. Al no haber cortes de apelacién,
la Suprema Corte conocia las apelaciones de las sentencias de
los tribunales inferiores.

En cuanto a las facultades de la Suprema Corte de Justi-
cia, se mantuvo lo que serfa una especie de casacién, pero con
efectos muy limitados. Nos referimos a la facultad de “Con e/
solo interés de uniformar la jurisprudencia, y sin que su decision
aproveche o perjudique a las partes litigantes, reformar las senten-
cias dadas por los tribunales o juzgados, pasadas ya en autoridad
de cosa juzgada, que contengan algin principio falso o errado, o
adolezcan de algiin vicio esencial” (articulo 45, parrafo 13). Sin
embargo, en esta reforma se suprimié la obligacién prevista
en el texto de febrero de 1854, de que los tribunales inferiores
debian remitir, cada seis meses a la Suprema Corte de Justicia,
copias de las sentencias que hubieren emitido, y cada tres me-
ses, un estado detallado de todas las causas pendientes.

Resulta claro, al haber analizado los aspectos mds relevan-
tes de la tercera constitucién dominicana, cémo el Ejecutivo
fue atribuyéndose facultades que tradicionalmente correspon-
dian a los otros dos poderes del Estado.
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Dice —con razén— Moya Pons que esta Constitucién

Se convirtié a partir de entonces en el texto preferido de las dic-
taduras que habrian de aparecer en la vida dominicana en el
curso del siglo XIX.*®

Otro aspecto que identifica el cardcter dictatorial de la
Constitucién de diciembre de 1854, fue el articulo 72, que
dice: El actual Presidente de la Repiiblica ejercerd sus funciones
por dos periodos consecutivos de seis anios cada uno, que comenza-
rdn a contarse el 1°. de Abril proximo venidero, lo que implica
un cambio al texto anterior, el cual indicaba que terminaba el
ltimo dia de febrero de 1861. Bajo ese nuevo texto, Santana
debia permanecer en la presidencia hasta el afo 1866. Pero
que evidentemente eso no ocurriod.

Eso esperaba Santana, pero la historia nos dice lo contra-
rio, pues él fue derrocado dos anos después de promulgada su
constitucién, y lo sucedié en la Presidencia, de manera provi-
sional, Manuel de Regla Mota, para luego, su rival, Buenaven-
tura Bdez, regresar al poder en 1856 y ocupar la presidencia
hasta junio de 1858. Santana retornaria luego, pero eso se verd
mds adelante, cuando comentemos los afos siguientes en su
aspecto constitucional.

De todos modos, lo que se promulgé el 16 de diciem-
bre de 1854 fue un mamotreto de constitucién, texto que
solo sirvi6 para dar legitimidad aparente a la dictadura de
Pedro Santana.

Santana, hatero autoritario, no entendia lo que era go-
bernar en democracia. Expulsé, encarcelé y hasta fusilé a sus
opositores. Peled con todo aquel que se oponia a sus métodos.
Lo probé en todos sus gobiernos y actuaciones. Hasta llegé al
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extremo de que al final, para mantenerse en el poder, entregé
su patria a una nacion extranjera.

Cuatro dias después de promulgada dicha Constitucién,
el Congreso Nacional lanzé un Manifiesto al Pueblo, donde
justificaba el nuevo texto. Entre sus frases se decia:

Con el lleno de su conciencia y con la mds absoluta libertad e in-
dependencia, vuestros Representantes han discutido francamente
vuestros derechos y el proyecto de reforma y tienen la conviccion
intima de que este llenard los deseos de todos lo que quieren Pa-
tria, Libertad y Orden. Un Senado Legislativo y Consultor re-
emplazara a las cdmaras y aunque parezca exiguo su personal,
no lo serd si con buen instinto se eligen o escogen hombres pa-
triotas, de ilustracion y que, animados de buenos sentimientos,
auxilien al Poder Ejecutivo en sus deliberaciones.”

Vemos aqui la justificaciéon de la eliminacién de las dos
cdmaras legislativas y la decisién de sustituirlas por una sola,
de siete miembros, y que solo “auxilian al Poder Ejecutivo”. O
sea, totalmente sometida al mismo.

Esta Constitucién estuvo vigente en todo el pais hasta que
en julio de 1857, la revolucién en el Cibao la sustituyd, pero
ain se mantuvo en las regiones del pais donde dicha revolu-
cién no habia alcanzado éxito. Una vez que la revolucién abarcé
todo el pais, quedé sin efecto. Durd, pues, algo menos de tres
afnos. Pero, como veremos mas adelante, ella volvié a entrar en
vigor en tres ocasiones en el futuro, en cada caso, para dar sos-
tén juridico a gobiernos de facto con tendencias totalitarias.

La idea de constitucionalidad estaba ya bien arraigada
en el pais y a ningun presidente se le ocurrié gobernar sin
una Constitucién. Gobernaban violando sus preceptos, pero
necesitaban invocarlos para mantener un simil de institucio-
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nalidad. Cuando la situacién politica amenazaba el régimen,
forzaban al Congreso a dictar medidas excepcionales para jus-
tificar sus arbitrariedades. En la Constitucién de San Cristé-
bal aparece en el articulo 210, en la de Febrero de 1854, en
el 161, y en la de diciembre de ese mismo afo aparece en el
parrafo 22 del articulo 35.

La Constitucién de Diciembre de 1854 es prueba evi-
dente de ese temperamento autocrdtico, muy caracteristico de
Pedro Santana, pero también de muchos otros gobernantes
dominicanos.

Tenemos, pues, dos tipos de constituciones en el siglo XIX
de la Reptiblica Dominicana, las liberales y las conservadoras, se-
gun el gusto o necesidad del gobierno que las dictaba, y también
segtin las circunstancias politicas de cada momento histérico.

Pero si estd claro que la de diciembre de 1854 fue lo que
no debia ser una Constitucién en una Republica que se pre-
ciaba de libre y democrética.
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LA CONSTITUCION DE MOCA
DEL 19 DE FEBRERO DE 1858

INTRODUCCION

Los cuatro afos entre 1854 y 1858 fueron de gran acti-
vidad politica en el pais. Para comprenderlo bien es necesario
hacer un corto resumen de los eventos mds importantes de ese
cuatrienio, que aunque no se refieren directamente al tema
constitucional que es el objeto del presente trabajo, conducen
al mismo.

Santana, con su constitucién autocrdtica de diciembre
de 1854 mantuvo el pais sometido a su dictadura personal,
teniendo exiliado en Saint Thomas a su rival Buenaventura
Bdez quien conspiraba para regresar. En 1855, Santana nego-
ciaba con los Estados Unidos un tratado de reconocimiento
en el cual se incluia cederle a ese pais la bahia y la peninsula
de Samani, lo que increment6 la oposicién interna contra su
gobierno. Pero, al mismo tiempo, se produjo una invasién
haitiana, dirigida por el emperador Faustino Soulouque. Fue
derrotado por los ejércitos dominicanos dirigidos por Santa-
nay José Maria Cabral, en las batallas de Santomé, Cambro-
nal, Sabana Larga y Jdcuba. Esa invasién obligé al gobierno a
endeudarse para enfrentar los gastos militares. Ademds, habia
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problemas con Espana, pues su c6nsul aqui, Antonio Segovia,
habia abierto en su consulado un registro, llamado “Matricu-
la”, donde todo dominicano podia registrarse como espanoles
y, por lo tanto, escaparia a las persecuciones del gobierno de
Santana. Muchos de los seguidores de Bdez y otros opositores
lo hicieron.

En 1856, asediado por varios lados y en medio de una
crisis econémica y fiscal, Santana se retiré del poder, y la pre-
sidencia qued6 en manos del vicepresidente, Manuel de Regla
Mota, quien, para consolidarse, trajo a Bdez desde el exilio
y lo nombré vicepresidente en octubre de ese afo, y al poco
tiempo lo dejé en la presidencia. La caida en desgracia de San-
tana lleva a la persecucién de sus adeptos, y él mismo fue ex-
pulsado en enero de 1857 y Bdez, de nuevo, ocupé el poder.

Ese corto resumen pone en evidencia la lucha cerrada en-
tre los dos caudillos de la Primera Republica, Pedro Santana
y Buenaventura Bdez. Durante ese periodo se mantuvo sin
alterar la constitucién promulgada en diciembre de 1854, que
como vimos, era la favorita de los dictadores.

Derrotado y expulsado su rival Santana, Bdez se dispuso
a gobernar a su antojo, pero se enfrentd con una enorme crisis
econdmica y financiera, herencia tanto de su gobierno ante-
rior como de los de Santana.

Para el afio 1857 se habian producido diez emisiones mo-
netarias, y cada una de ellas devaluaba el peso dominicano
frente a las monedas fuertes extranjeras, que eran el délar de
Estados Unidos, el franco francés y el peso plata mexicano.
Esa crisis lleg6 a desbordarse en mayo de 1857, cuando Biez
fue autorizado por el Senado a emitir papel moneda por 14
millones de pesos, ademds de otros cuatro millones que se
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habian autorizado antes. Esa enorme suma de dinero, sin res-
paldo alguno, llevé al gobierno a la bancarrota. Para colmo,
Bédez decidié que el gobierno comprara en pesos devaluados
toda la cosecha de tabaco del Cibao y entonces, venderla en
el extranjero, a cambio de moneda fuerte. Esto rebosé la taza,
y en junio de 1857, las provincias del norte se declararon en
rebeldia contra el gobierno central. Un manifiesto, firmado
por politicos y empresarios cibaefios, desconocié al gobierno,
culpandolo de la enorme crisis financiera y declarando que:

Estas razones, unidas al derecho que les asiste, han determinado
a los pueblos de la Repiiblica a sacudir el yugo del gobierno del
Senor Bdez, al cual desconocen desde ahora y se declaran gober-
nados (hasta que un Congreso elegido por voto directo, constituya
nuevos poderes) por un Gobierno Provisional con su asiento en la

ciudad de Santiago de los Caballeros.”

Ese gobierno provisional se instalé en Santiago, el dia 8
de julio de 1857, presidido por José Desiderio Valverde, con
Daniel Pichardo como vice, y conformado por un gabinete
con figuras importantes de la regién, como Ulises Francisco
Espaillat, Benigno Filomeno de Rojas, Sebastidn Valverde y
Belisario Curiel.

Resulta importante recordar que en un pais casi total-
mente analfabeto, habia pequefios grupos de la élite que go-
zaban de cierta cultura. En especial, en La Vega, Santiago y
Puerto Plata, ciudades principales de la regién del Cibao, vi-
vian hombres que se habfan educado en el extranjero o tenfan
una educacién autodidacta. Esas personas, en su mayoria eran
comerciantes y estaban vinculados con alemanes, franceses e
ingleses, que tenian la representacién de sus casas matrices en
esas ciudades. A través de esos contactos, mediante periédicos
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y libros, ellos estaban al tanto de las nuevas teorias liberales y
democréticas que predominaban en Europa, con sus gobier-
nos parlamentarios, y por lo tanto, aspiraban a algo parecido
para su pais. Esos hombres fueron, ademds, los mds afectados
por las triquifiuelas financieras de Bdez, y en efecto, fueron
el motor de la revolucién del 1857 y prohijaron la constitu-
cién del ano siguiente. Entre ellos podemos destacar, ademis
de los ya mencionados, a Dionisio De Moya, José Desiderio
Valverde, Domingo Daniel Pichardo, Aquiles Michel, Roman
Franco Bidé y Francisco Antonio Salcedo. Comerciantes,
abogados, sacerdotes, ellos sufrieron en sus haberes con los
desastres de Bdez, y fueron, como hemos dicho, los dirigentes
de la revolucién de julio de 1857. Varios de ellos participaron
luego en la Constituyente de Moca.

Por otro lado, en la capital, aunque habia intelectuales y
algunos comerciantes, la vida se llevaba en torno al gobierno,
y no era mucho lo que se podia hacer para derrocarlo. Ade-
mas, las medidas de Bdez contra el comercio de tabaco los
afectaron mucho menos que a los del Cibao.

EL PROCESO

El 25 de septiembre de 1857, el Gobierno Provisional de
Santiago, mediante decreto, convocé a eleccién de diputados
para la constituyente a celebrarse el 26 de octubre. Dicha dis-
posicién, en su articulo primero, dispuso:

Quedan convocadas las Asambleas primarias en todo el territo-
rio de la Repiiblica, a reunirse en su respectivas poblaciones el

dia 26 del proximo mes de octubre, con el fin de elegir Diputa-
dos al Soberano Congreso Constituyente.”
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Otras disposiciones de ese decreto establecieron las cali-
dades que debian tener los diputados, la forma de su eleccién
y el nimero de ellos para cada provincia

En octubre 30 se celebraron, en las provincias del Cibao,
las elecciones para escoger los miembros de la Asamblea Cons-
tituyente. En esas elecciones podian votar

Todos los dominicanos que tengan mds de 21 arnos, que gocen de
los derechos civiles y politicos, que no estén encausados por crime-
nes o delitos sujetos a penas aflictivas o infamantes.”

Esta dltima disposicién abria por primera vez al pais las
elecciones directas para todos los ciudadanos.

Pero el sur, el este y la capital estaban atin en manos de Béez,
y por tanto, no podian enviar representantes. Para solucionar esa
falta, el 27 de noviembre, el Gobierno Provisional dicté un de-
creto sobre la forma de elegir a los constituyentes que debian re-
presentar los pueblos donde no se hubieran celebrado elecciones.
No solo se trataba de esas provincias sino, ademds, de las regiones
atn en manos de Haiti y que los dominicanos reclamaban como
suyas, que eran Hincha, Las Caobas, San Rafael, Bénica y San
Miguel de la Atalaya. Ese decreto dispuso que fuera el propio
Congreso Constituyente el que debfa nombrar los diputados de
esas regiones aun en poder de Bdez y del enemigo.*

El 26 de octubre se celebraron las Asambleas Primarias
para escoger a los diputados constituyentes.

EL 7 de diciembre tuvo lugar la Sesién Inaugural de la
Asamblea Constituyente de Moca.

El 9 de diciembre fueron escogidos los representantes de
los pueblos que atin no habian enviado los suyos por el estado
de guerra y los de las regiones en manos haitianas.
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El 18 de diciembre, la Constituyente cre6 dos comisiones
para elaborar anteproyectos de bases para la Constitucion.

EL 21 de diciembre las dos comisiones emitieron sus in-
formes (uno para una constitucién federalista y otro para una
centralista).

El 21 de diciembre, la Asamblea Constituyente declard
ademds, que se reconocia al Gobierno Provisional de Santia-
go como el de la Republica y que esa ciudad era la capital
de esta.

El 23 de diciembre, la Constituyente acogié el informe
de la comisién que propuso una constitucién centralista.

Los dias 25, 26 y 27 de diciembre fueron discutidos, uno
por uno, los articulos del texto de la constitucién propuesta.
iLos constituyentes no descansaron ni los dias de la Navidad!

El 21 de enero de 1858, Alejandro Angulo Guridi pre-
senté un proyecto de Constitucién que fue publicado en la
Gaceta Oficial, pero ya muy tarde para que pudiera ser toma-
do en cuenta.’

Entre enero 29 y febrero 3 del 1858 se dio lectura final
del proyecto de la Constitucién.

En enero 30. La Asamblea, como Congreso Soberano,
declara desconocer la deuda publica y el papel moneda emiti-
dos por el gobierno de Béez.

El 10 de febrero, en otro decreto como Congreso Sobe-
rano, la Constituyente igualmente dispuso el retiro de circu-
lacién y la destruccién de billetes emitidos ilegalmente por la
administracién anterior y su reemplazo por nuevos billetes,
que tendrian la garantia del Tesoro Publico.

El 19 de febrero la Constituyente dirigié un Mensaje al
Pueblo, presentdndole el texto de la constitucién aprobada.
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El 19 de febrero fue firmada solemnemente la Consti-
tucién y se dictdé un decreto determinando la forma de su
publicacién.

Finalmente, para terminar este proceso largo y democrd-
tico, el 21 de febrero fue publicada oficialmente la Constitu-
cién de Moca.

LA CONSTITUCION

;Qué de novedoso e importante trajo esta constitu-
cién, la cuarta de la vida independiente de la Republica
Dominicana?

Segtin el historiador Dr. Américo Moreta Castillo, la
Constitucién de Moca ha sido reconocida como el mds liberal
de los textos sustantivos dominicanos.® Coincidimos con ese
concepto, pues se diferencié de las anteriores y de muchas
posteriores, por su concepto democritico y representativo.
Veremos, a continuacién, los puntos mds relevantes, también
citando al Dr. Moreta’:

1.- Por primera y Unica vez, la capital de la Republica no fue
Santo Domingo. La ciudad mds importante de la regién
del Cibao, Santiago de los Caballeros, fue escogida por
sede del gobierno. Esta decisién tuvo varias razones. Pri-
mero, por haber sido en ella donde se instalé el gobierno
provisional, tras la revolucién de julio de 1857. Fue la
revolucién de los cibaefos contra los capitalenos. La ma-
yoria de los constituyentes eran del Cibao y de la regién
noreste del pais. Ademds, la capital tradicional estaba, en
ese momento, en manos de Bdez y sus seguidores. Fue
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una decisién regional, poco afortunada y que, por su-
puesto, no durdé mucho.

Los extranjeros fueron muy bien tratados en esta consti-
tucién, habida cuenta que en el articulo 9 se les daba la
misma proteccién y derechos que a los dominicanos. Las
constituciones anteriores ponian ciertos requisitos para
establecerse en el pais.

Se abolié la pena de muerte para delitos de tipo politico.
Fue un gran avance, puesto que anteriormente, los go-
biernos, con facilidad juzgaban y ejecutaban a sus adver-
sarios bajo leyes de excepcién. Quedaban eliminados los
consejos de guerra que sentenciaban “a verdad sabida y
buena fe guardada” la muerte a los enemigos del gobierno
de turno. Sin embargo, nada cambiaba sobre el castigo de
los grandes crimenes comunes como el homicidio, asesi-
nato, parricidio, infanticidio y envenenamiento, que el
Cédigo Penal castiga con la pena de muerte.

En cuanto a las fuerzas armadas, se mantuvieron los tex-
tos anteriores, pero se agregd que el presidente de la Re-
publica no podia mandarlas en persona.

Los secretarios de Estado serfan tres, en vez de cuatro,
como establecieron las constituciones anteriores. Se fu-
sionaron las secretarfas de Interior y Policia y la de Justi-
cia e Instruccién Pablica en una sola, llamada “de Gober-
nacioén, Justicia e Instruccién Publica”.

Esta nueva constitucién establecié que el territorio na-
cional se dividia en tres departamentos, Seybo, Ozama
y Cibao, que a su vez, se dividian en cinco provincias y
estas, en comunes. Para cada Departamento se establecié
una Junta Departamental compuesta de un diputado por
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cada Provincia. Tenian funciones limitadas, parecidas a
las que la Constitucién de 1844 habia establecido para las
que llamé Diputaciones Provinciales.

7.- Esta nueva constitucién prohibié la emisién de papel
moneda, obviamente para impedir la repeticién de los
desastres financieros de gobiernos anteriores, especial-
mente los de Bdez.

8.- Quedaban abolidos los titulos honorificos y condecora-
ciones, como las que se habian otorgado a Santana. Igual-
mente, se prohibid la existencia de censos, capellanias,
mayorazgos y otros tributos permanentes, con lo que a la
Iglesia Catoélica se le privé de muchos ingresos, aunque
esta Constitucién mantenia el catolicismo como la reli-
gién oficial.

9.- Ademis de consagrar el 27 de Febrero como dia de fiesta
nacional, el articulo 150 agregé el 7 de julio, que era la
fecha de la revolucién de los cibaefios contra el gobierno
de Biez.

10.- Fueron eliminadas las disposiciones de la constitucién
anterior, que establecia “los deberes de todo dominica-
no’.

11- Finalmente, como disposicién transitoria, la Constitu-
cién dispuso que hasta que se eligieran los legisladores, la
Asamblea Constituyente podia dictar leyes, y en efecto,
asf lo hizo.

Esos fueron los principales cambios dados por la Cons-
titucién promulgada en Moca, el 19 de febrero de 1858. Vi-
mos su diferencia con los textos anteriores, especialmente las
constituciones del 1854, que habian establecido gobiernos
muy centralizados y habian dado amplios poderes al Poder
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Ejecutivo. Fue la expresién de los liberales de la regién norte
del pais que tanto habian sufrido en los afos de las dictaduras
de Santana y Biez.

Ya sabemos lo que sucedi6 poco después de su promulga-
cion. Bdez se mantenia todavia en el poder en la capital, y para
desalojarlo, el gobierno de Santiago cometié el grave error de
llamar a Pedro Santana para ello, y este, con sus tropas, asedié
a la capital donde las fuerzas de Bédez se debilitaron, y para
acabar evitar mayores efusiones de sangre, los cénsules extran-
jeros mediaron, y Bdez se rindié el 12 de julio y se le permitié
salir del pais, llevindose la fortuna que habia acumulado du-
rante su mandato.

El Congreso Constituyente de Santiago aprobé el plan
de rendicién de Bdez, dejando asi a Santana dueno de la capi-
tal, Santo Domingo. Sin tardanza, el 27 de julio, los oficiales
del ejército y otras personalidades emitieron un Manifiesto,
encabezado con la firma de Tomds Bobadilla, pidiendo a San-
tana poner en vigor la Constitucién anterior y desconociendo
el gobierno de Santiago y la Constitucién de Moca. Santana
dirigié una carta al presidente Valverde, instindolo a entregar
el poder para salvar la critica situacion, y evitar grandes males y
hacerle a la Patria mucho bien®. Prometié también no hacerle
dano alguno a los miembros del gobierno de Santiago.

El presidente José Desiderio Valverde, desde Santiago, le
contestd el 6 de agosto, diciéndole:

Lejos de salvar a la Patria con el paso que ha dado, ponién-
dose a la cabeza de algunos de los turbulentos habitantes de
Santo Domingo, no ha hecho usted mds que comprometerla

gravemente, prestando su influencia y apoyo a unos cuantos
discolos ansiosos de disturbios civiles y politicos para medrar
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a la sombra de ellos... General, los hombres de honor deben
cumplir con su deber y preferir la muerte antes de la deshonra.
Entre estas dos alternativas usted debe suponer cudl escogeré
yo. Usted debe comprender y estar convencido de que a un
hombre de mi temple no deben corresponderles acciones que
los manchen... El hecho de contestar a usted su citada carta,
General, le probard cuan animado estoy del sincero deseo de
evitar la efusion de la sangre dominicana. Esto podrd con-
seguirse volviendo usted sobre sus pasos, pues todavia no es
demasiado tarde para ello.”

Evidentemente, ante esa situacién y ante la valiente ne-
gativa de Valverde, la guerra civil iba a ser inevitable. Santa-
na tomo su ejéreito y partié para el Cibao, y el gobierno de
Santiago se preparé para resistirlo. Mas, la fuerza santanista
era superior a la de Valverde, y muchos de los generales que
habian apoyado la revolucién de julio se viraron a favor del
“Libertador,” de tal modo que Valverde claudicé y Santana se
hizo con el poder nuevamente. La Constitucién de Moca fue
sustituida por la de diciembre de 1854, por decreto de Santa-
na, del 27 de septiembre de 1858.

La Constitucién de Moca, pues, durd escasos siete meses
de vigencia. Y eso, solo en las regiones donde pudo aplicarse,
pues en la mayoria de las provincias del sur, el este y Santo
Domingo, el gobierno de Valverde nunca tuvo control.

Asi termin el primer intento de los dominicanos de dar-
se una Constitucién liberal y democrdtica. No fue el anico
intento, como se verd mds adelante, a lo largo del presente
trabajo. Siempre habia esperanza y optimismo de que el pue-
blo dominicano tendria algiin dia gobiernos democraticos y
constituciones liberales.
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Una vez de nuevo en el poder, la Constitucién de di-
ciembre de 1854, la favorita de los conservadores, se mantuvo
vigente por tres anos. Ese periodo fue del dltimo gobierno de
Pedro Santana, en el cual se dedicé a su plan de anexar el pais
a Espana. Segtin Moya Pons:

Las dificultades que confrontd el Gobierno de Santana, después
de la revolucion de 1858, fueron tantas y tan graves que é|
y sus amigos decidieron resucitar la vieja idea de recurrir al
auxilio de una potencia extranjera que los ayudara a resolver
los problemas de su inestabilidad politica y de su sequridad

economica.’’

Con el soterrado beneplécito del gobernador espafnol de
Cuba y de algunas autoridades de Madrid, Santana fue atando
todos los cabos internos con sus generales y seguidores politi-
cos, y ante el asombro de propios y extrafos, el 18 de marzo
de 1861 proclamé la anexién de la Republica Dominicana a
la monarquia espanola.

Con ese hecho perdié el pueblo dominicano su soberania
y, por consecuencia, dejé de tener efecto la Constitucién. Nos
regiriamos por leyes de Espana.
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PARENTESIS
LA ANEXION A ESPANA

Producida la anexién a Espafa, ces6 de hecho la Consti-
tucién, sin que hubiera una declaracién formal. Los domini-
canos se regirfan, en lo adelante, por las leyes espanolas. Esa
nacién, en 1861, se gobernaba bajo una Constitucién pro-
mulgada en el 1845, modificada en 1857. Espafa era, en-
tonces, una monarquia parlamentaria cuya reina era Isabel II,
quien, a través de un Consejo de Ministros, compartia el go-
bierno con un Poder Legislativo compuesto de dos cdmaras.
Esa Constitucién era algo liberal, y otorgaba a los espanoles
ciertos derechos, pero solo para los que vivian en la peninsu-
la europea, pues para las demds provincias, que en esa época
eran solo tres islas, Cuba, Puerto Rico y las Filipinas, habia
una excepcién, pues esa Constitucién decia, en su articulo 80:
Las provincias de Ultramar serdn gobernadas por leyes especiales.
Esto queria decir que en la nueva provincia de Santo Domin-
go, anexada a la monarquia, no se aplicaban los derechos que
los demds espanoles disfrutaban bajo la Constitucién. Asi,
vemos que cuando llegaron de Cuba las nuevas autoridades,
dieron por abolidas todas las leyes dominicanas y se empezd
a aplicar las que regfan en Cuba y Puerto Rico. Se eliminé
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la libertad de cultos, quedando solo la Iglesia Catélica como
Gnica permitida.

Una diferencia fue que se reconocié6 que la esclavitud, que
alin existia en esas dos islas, no serfa introducida en Santo
Domingo, que fue una de las condiciones que Santana habia
exigido al entregar el pais a los espafoles.

Durante los anos de duracién de esa anexién, los domini-
canos dejaron de tener constitucién y leyes propias. Podemos
decir que:

Después de haber disfrutado de 17 anos de vida independiente y
constitucional, con eleccion de los funcionarios mds importantes,
con libertad de prensa y tolerancia religiosa, los dominicanos,
bajo la anexion, sufrieron una dictadura y fueron sometidos a
leyes ajenas a su idiosincrasia, ejecutadas por funcionarios desco-
nocedores del medio.!

Esa situacion no duré mucho, como sabemos, pues dos afios
después de iniciada la anexidn, el pueblo dominicano se rebel6
en armas y se inicié la guerra restauradora, que culminé en 1865,
con el abandono de las tropas espanolas de su territorio.

Iniciada la guerra tras el Grito de Capotillo, se instal6
en Santiago un Gobierno Provisional, el 25 de diciembre de
1863. Las incidencias de la guerra restauradora son muy bien
conocidas, restando solo decir que esta abarcé casi todo el te-
rritorio nacional, sin batallas frontales como las que hubo tras
la independencia, sino esporddicas guerras de guerrillas que
diezmaron a las tropas espanolas, con grandes pérdidas de am-
bas partes. Fue una guerra total y popular. Ya al final de esta,
el 24 de enero de 1865, el Gobierno Provisional de Santiago
dispuso por decreto que:

170



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

Hasta que otra cosa se disponga y determine la Convencién Na-
cional Soberana convocada para el 27 de febrero proximo, regird
la Constitucion de Moca, sancionada el dia 19 de febrero del
ano de gracia de 18587

Este decreto fue un reconocimiento de la validez e impor-
tancia de esa Constitucién, emblemadtica de la vida institucio-
nal dominicana.
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INTRODUCCION

Este periodo de 31 afios es uno de los mds activos en
materia constitucional de la Republica Dominicana. Durante
el mismo se dictaron 14 textos, es decir, a razéon de uno cada
dos afios.

Se trata de una etapa muy inestable en la vida dominica-
na, tras las luchas para recuperar la soberania, regalada a Es-
pana por el caudillo de la Primera Repuiblica, Pedro Santana.

Ya no era la lucha entre Buenaventura Biez y Pedro San-
tana, pues este ultimo habia fallecido en 1864, sino que Bdez,
José Maria Cabral, Ignacio Maria Gonzdlez, Gregorio Lupe-
rén, Alejandro Woss y Gil, Fernando Merifio y Ulises Heu-
reaux, y sus seguidores, eran quienes dominaron el panorama
politico del pais en esos afos.

La mayoria de esos gobiernos fueron dictatoriales, con
pocos periodos de democracia, como los efimeros gobiernos
de Luperén y Ulises Francisco Espaillat.

Esa situacién caética impidié que el pais progresara. Es
mds, por primera vez se endeudd con préstamos internacio-
nales onerosos y con mucha corrupcién. En varias ocasiones
el pais casi cayé en manos de una potencia extranjera, en este
caso, Estados Unidos, pais que habia sustituido a los europeos
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en el dominio del 4rea caribefia. A pesar de que la guerra res-
tauradora habia afianzado en el pueblo dominicano su deter-
minacién de mantenerse libre, algunos de sus dirigentes no
compartian esas ideas patriéticas, y buscaban alguna forma de
quedar bajo control extranjero.

Es en ese periodo donde, por otro lado, el pais se empieza
a modernizar, pues en el mismo llegaron los ferrocarriles, el
telégrafo, el cable submarino y el teléfono, que ademds hizo
mas fécil el control politico por el gobernante de turno.

En este capitulo iremos viendo esas 14 constituciones,
una a una, analizando el momento en que se dictaron, sus
caracteristicas y efectos.
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LA CONSTITUCION
DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 1865

ANTECEDENTES

En julio del afo 1865 terminé el periodo de la Anexidn,
con la partida de las tropas y autoridades espafolas. Concluyé
asi la guerra restauradora y la Repiblica Dominicana recuperé
su soberania, inicidndose la Segunda Republica.

Pero el pais habia quedado devastado tras los afios de
la guerra restauradora, entre 1863 y 1865. Habia sido una
lucha intensa entre un ejército europeo bien armado y en-
trenado, enfrentando a unas guerrillas desorganizadas, pero
muy activas, sin presentar batallas frontales. Las enfermeda-
des tropicales también hicieron estragos entre los soldados
espanoles.

Cuando esas tropas partieron, fue necesario reorganizar
el pais, sin que hubiere un mando o gobierno unitario, sino
que en las diversas regiones, caudillos mandaban a su antojo,
habiendo sido algunos de ellos los jefes de las guerrillas que
habian enfrentado a los espanoles.

El caos politico y el desastre econdémico fueron inevi-
tables. Varios gobiernos efimeros se sucedieron durante los
anos 1863 y 1865, entre los grupos que habian luchado para
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dar fin a la anexién. Esos fueron los de José Antonio Salce-
do, entre septiembre 1863 y octubre 1864, Gaspar Polanco,
gobernando entre octubre 1864 y enero 1865. A este lo susti-
tuyé el corto gobierno de Benigno Filomeno de Rojas, entre
enero y marzo de 1865, luego, el de Pedro Antonio Pimentel,
de marzo a agosto de 1865, y finalmente, el de José Maria
Cabral, entre agosto y noviembre de 1865. El ano 1865 fue
también bastante tumultuoso en lo politico, pues José Maria
Cabral goberné de forma provisional entre el 4 de agosto y
el 15 de noviembre, cuando fue derrocado y sustituido por
Pedro Guillermo, el cual permanecié en el poder hasta que
Béez llegé del exilio y tomé la presidencia, el 8 de diciembre
de ese ano.

En medio de una lucha libertaria, padeci6 el pueblo de
un caos y desorden entre los propios restauradores.

El pais necesitaba institucionalizarse y regirse por una
Constitucién, y para lograr volver a la normalidad habia que
llevar a cabo el proceso necesario, cuyos pormenores fueron
los siguientes:

El 24 enero de 1865, los jefes expedicionarios a cargo del
Poder Ejecutivo dictaron un decreto, disponiendo:

Primero. Quedan en su fuerza y vigor las leyes y decretos do-
minicanos que regian en el pais, dadas por las autoridades
dominicanas y que no hayan sido revocadas o anuladas por
autoridad competente Segundo: Hasta que otra cosa disponga y
determine la Convencidn Nacional Soberana convocada para
el 27 de febrero proximo, regird a Constitucion de Moca san-
cionada el dia 19 del mes de febrero del ano de gracia 1858."

El 6 de agosto de 1865, formado ya un Gobierno provi-
sional, el presidente José Marfa Cabral, por decreto, puso en
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vigor, interinamente, la Constitucién de febrero de 1854. Ese
decreto disponia:

Desdle esta fecha regird en todo el territorio de la Repiiblica, inte-
rinamente hasta la resolucion de la Representacion Nacional, la
Constitucion referida de 7 de Febrero de 1854. Quedan puestos en
su_fuerza y vigor los Codigos franceses de la Restauracion, con las
modificaciones que contiene la ley orgdnica de 19 de mayo 1855 y
suprimiendo de ellos la pena de muerte por causas politicas.?

El 17 de agosto de ese afio, otro decreto de Cabral convo-
c6 a la eleccién de diputados para la Asamblea Constituyente
que dictaria la nueva Carta Fundamental.

Entre agosto y diciembre se llevé a cabo el proceso para
dar al pais una nueva constitucién. Fue largo y accidentado,
como veremos enseguida.

El 17 agosto de 1865, otro decreto de Cabral abolia la
pena de muerte y el destierro por causas politicas.

En septiembre de 1865 se celebraron las elecciones para
escoger los miembros de la Constituyente.

El 29 octubre 1865 fue reunida la Asamblea Constitu-
yente.

El 5 de noviembre fue formada una comisién redactora.

El 13 de noviembre la Comisién presenté su Informe,
en el cual se proponia incluir los mds liberales conceptos de la
Constitucién de Moca.’

El 14 de noviembre se firmé la Constitucién, el mismo
dia en que estall6 una revolucién para traer de nuevo a Biez
al poder.

En medio de esa crisis, el 20 de noviembre se dio inicio a
la lectura del texto, pero que fue interrumpida por revolucién
de los seguidores de Béez.
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El 21 de noviembre el presidente Cabral fue depuesto y
se nombré como presidente provisional a Pedro Guillermo,
hasta la llegada de Bdez al pais.

Finalmente, el 6 de diciembre fue publicada la Consti-
tucién, y ese mismo dia Bdez retorné al pais para ocupar la
presidencia el dia 8.

Como acabamos de ver, el proceso para la promulgacién
de esta constitucion fue accidentado, pues ocurria en medio
de una crisis politica surgida de la rivalidad del presidente de
turno, el general José Marfa Cabral, y los planes de toma del
poder por Buenaventura Béez, quien desde el exilio conspira-
ba para retornar, y lo logré.

Inicialmente, el 24 de enero de 1865, en medio de la
lucha restauradora, los jefes expedicionarios encargados del
Poder Ejecutivo con asiento en Santiago, habian dictado un
decreto, uno de cuyos considerandos decia:

Que entre los pactos politicos que han regido a la Repiiblica, ofre-
ce la mayor garantia a la sociedad la Constitucion sancionada en
la heroica villa de Moca por el Soberano Congreso constituyente
el dia 19 del mes de febrero del ano mil ochocientos cincuenta
y ocho y decimocuarto de la Patria: Dispuso en su articulo 2.-
Hasta que otra cosa disponga y determine la Convencion Nacio-
nal Soberana convocada para el 27 de febrero proximo, regird la
Constitucion de Moca, sancionada el dia 19 de febrero del ano
de gracia de 1858."

El 6 de agosto de 1865, el presidente José Maria Cabral
habia ratificado la vigencia de la Constitucién de febrero de
1854. Vimos que pocos dias después, decretd la convocato-
ria para la eleccién de diputados para una Asamblea Cons-
tituyente, y el mes siguiente se celebraron en el pais dichas
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elecciones. Esas elecciones se celebraron bajo el principio de
sufragio universal directo, lo que fue una importante nove-
dad en el sistema electoral dominicano. Votaron para elegir a
los constituyentes todos los dominicanos que gocen de los dere-
chos civiles y politicos y que sean mayores de veinte y cinco anos’.
Obviamente, se referfan solo a hombres, pues las mujeres no
llegaron a poder votar sino casi un siglo después. Pero, de to-
dos modos, el sufragio universal fue un paso importante en
la constitucionalidad dominicana, pero como muchos de los
avances en esa materia, fue de corta duracién.

Veamos quiénes eran los constituyentes de 1865:

De la vieja guardia tenemos a José Belisario Curiel, quien
habia sido el presidente de la Constituyente de Moca. Tam-
bién estaban algunos de los préceres del proceso indepen-
dentista, ya entrados en anos, como Pedro A. Bobea, Calixto
Maria Pina, Pedro A. Pifia, Pedro Prud’Homme y Jacinto de
la Concha. Aparecié también Pedro Dubocq, puertoplateo,
quien habia asilado a Duarte en 1844. Nuevas caras fueron
las de Carlos Nouel, el eterno conspirador Tomas Bobadilla,
Nicolds Urefia (el padre de Salomé), Jacinto de la Concha,
Ignacio Maria Gonzilez (futuro presidente) y Francisco Javier
Amiama. La mayoria de estas tltimas personas eran conserva-
dores y partidarios de Béez.

Reunida la Constituyente en Santo Domingo, el 29 de
octubre de ese afio de 1865, se designé una comisién para
redactar un anteproyecto, el cual fue presentado al pleno el
7 de noviembre y el dia 14 de noviembre se voté la nueva
Constitucién. Fue un corto periodo de una semana, pero ese
mismo dia, como vimos, Cabral se vio obligado a renunciar,
pues fuerzas que apoyaban a Bdez asediaban a la capital. Le
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sustituyé interinamente el general Pedro Guillermo, en lo que
Béez regresaba del exilio y este tomd la presidencia el 8 de
diciembre. Tenemos, pues, una constituyente laborando en
medio de una guerra civil.

Sobre esto nos dice José Gabriel Garcia:

En medio del laberinto de complicaciones que entorpecieron la
buena marcha de la situacion que venimos dando a conocer,
Sfue que la Asamblea Nacional Constituyente, aunque bastante
desprestigiada por las prevaricaciones de sus miembros, dispuesta
siempre a transigir con las exigencias del poder, sanciond el 14
de noviembre de 1865, una de las constituciones politicas mds

liberales que han regido en la Repiiblica.®

Evidentemente que esta Constitucion fue, en efecto, libe-
ral, y veremos cudles novedades nos trajo la primera Constitu-

cién de la Segunda Republica.”

LA CONSTITUCION
Las novedades de esta Constitucion las podemos resumir asi:

1.- Ademis de los tres poderes clasicos, se dispuso la existen-
cia del Poder Municipal, recordando quizds el proyecto
de Juan Pablo Duarte, que hemos analizado atrés.

2.- Ademis de las cinco provincias existentes, se crearon dos
Distritos Maritimos, Puerto Plata y Samand, dando asi
importancia a los puertos del comercio exterior del norte
del pais.

3.- Entre los requisitos para ser ciudadano se dispuso que
debia saber leer y escribir, pero que esa disposicién seria
solo efectiva hasta el ano 1880.
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El jus soli de las constituciones anteriores fue mantenido,
pero ademds, se dio la nacionalidad dominicana a los na-
cidos en el extranjero, hijos de dominicanos, si se domici-
liaban en el pais y expresaban su voluntad de serlo. Tam-
bién el parrafo 5 del art. 5 la otorga, igualmente, a quienes
“durante la guerra de independencia se hayan acogido a la
nacionalidad dominicana”. Pudiera interpretarse esta tlti-
ma frase como ofrecer la nacionalidad dominicana a los
extranjeros que ayudaron al proceso de la Restauracién, en
lucha por revertir la anexién a Espafa y considerar que esa
lucha fue para una nueva “independencia’.

Hubo una ampliacién de los derechos y garantias ciuda-
danas, bajo el concepto liberal que era la esencia de esta
Constitucién. Asi vemos que fue restablecido lo que la
Constitucién de Moca dispuso, en el sentido de quedar
abolida la pena de muerte por delitos politicos. La prisién
por deuda fue abolida, salvo en los casos de bancarrota
fraudulenta o estafa.

Importante elemento fue el que dispuso que el presidente
de la Republica fuera elegido por el voto directo de los
ciudadanos. Esa disposicién aparecia en la Constitucién
de Moca de 1858, pero esta ponia como uno de los requi-
sitos, para ser elector, ser propietario de bienes raices y en
la que estamos conociendo, ese requisito fue eliminado.
Para el presidente de la Republica no podia haber ree-
leccidén consecutiva sino que habria que transcurrir un
periodo.

La designacién de los Oficiales Generales del ejército
correspondia al presidente, pero necesitaba el consenti-
miento del Senado.
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9.- La lista de funciones del presidente era parecida a las
constituciones anteriores, pero se establecié un articulo,
indicando lo que el presidente no podia hacer, que era
privar de libertad a cualquier dominicano, ni impedir
las elecciones, ni disolver las cimaras legislativas.

10. Igual que en los textos anteriores, vemos en este que todas
las usuales disposiciones del presidente, debian “tomarse
en Consejo de Secretarios de Estado”, lo que podria im-
plicar que el gabinete presidencial tenia funciones delibe-
rativas.

11.- En cuanto al Poder Judicial, se mantuvo el sistema an-
terior, donde habia una Suprema Corte de Justicia, Juz-
gados de Primera Instancia, Consulados de Comercio y
alcaldes, pero no cortes de apelacién, pues ese recurso se
elevaba ante la Suprema Corte.

En fin, que tenemos aqui una Constitucién bastante li-
beral para la época, bajo el influjo de varias figuras de la Res-
tauracion y hasta de viejos trinitarios y préceres de la Primera
Republica, como vimos arriba.

Desgraciadamente, esta Constitucién, que abria las espe-
ranzas de democracia y paz para un pais que se recuperaba
de una guerra libertadora, siguié el mismo rumbo que otras
anteriores, pues fue sustituida, a menos de un afo de su pro-
mulgacién, por una menos liberal. Los vaivenes de la politica
eran los que marcaban los cambios constitucionales, no las
necesidades o aspiraciones del pueblo.

Como un récord negativo tenemos que en los 16 afios
que siguieron a la Restauracién, es decir, entre 1865 y 1881,
se produjeron nada menos que 12 cambios en las constitucio-
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nes. En los afios de mayor inestabilidad, entre 1874 y 1881,

hubo una nueva Constitucién cada ano.
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Nota del autor: Los historiadores dominicanos han dividido la histo-
ria de nuestra nacién asi. Primera Republica (1844-1861), Anexién
a Espana (1861-1865), Segunda Republica (1865-1916), ocupacién
militar de Estados Unidos (1916-1924) y Tercera Republica (1924 al
presente), entendiéndose que cada cambio proviene de una interrup-
cién de la soberania por una intervencién extranjera.
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LA CONSTITUCION
DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1866

La inestabilidad politica de los anos que siguieron a la
guerra restauradora se evidencia en las constituciones. En
un lapso de cinco anos se dictaron seis textos. En algunos
casos fueron solo enmiendas, y en otros, cambios mds pro-
fundos. Ahora nos toca analizar la promulgada en septiem-
bre de 1866.

El gobierno de Buenaventura Bdez, que tomé el poder
en diciembre de 1865, se fue convirtiendo cada dia en mds
tirdnico y corrupto. Sus opositores, bajo el liderazgo del héroe
de la Restauracién, Gregorio Luperdn, se alzaron, y tras una
guerra civil, Bdez capitul6 en mayo de 1866. Fue sustituido en
el gobierno por un Triunvirato dirigido por el propio Luperén
y dos miembros mds, Pedro Pimentel y Federico de Jests Gar-
cia. Este gobierno se mantuvo en el poder hasta agosto de ese
afo, en que Cabral retorné a la presidencia.

Pero, mientras tanto, el Triunvirato habia decretado, el
10 de agosto de 1866, la convocatoria para una Asamblea
Constituyente, a reunirse el 20 de septiembre de ese afo.

La justificacidn a esa convocatoria aparece en un “consi-
derando” del decreto, que reza:
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Considerando: que si bien el Triunvirato, en vista de las faculta-
des que le delegd el pueblo, declaré vigente por su decreto de 5 de
Mayo, la Constitucion de 14 de noviembre de 1865, para que
durante la interinidad sirviese de moderador al poder omnimo-
do de que se hallaba investido, esto no obsta para que el pueblo,
en quien residen la soberania inminente, pueda por medio de
sus delegados, establecer el pacto fundamental que crea mds con-
veniente a sus condiciones po[z’tz'co sociales. Decreta: Se convoca
al Pueblo dominicano para que elija libremente Diputados que
le representen en la Convencidn Nacional que se reunird en esta
Capital el 20 de setiembre proximo venidero. Esta Convencidn
representard la universalidad de los dominicanos.!

La Asamblea Constituyente, reunida el 20 de septiembre,
estuvo presidida por el futuro historiador José Gabriel Garcia,
y cont6 entre sus miembros a Pedro Valverde, José de Jesus
Castro y Juan Bautista Zafra, quienes tendrian papeles desta-
cados en la politica de los afos siguientes.

La Constituyente laboré hasta septiembre 26, cuando se
dio formal aprobacién y promulgacién.

Este texto fue solo la reposicién del texto de 1865, con
algunas modificaciones. Estuvo vigente hasta enero de 1868.

EL PROCESO

El decreto de convocatoria del 10 de agosto fue seguido
del proceso electoral para la seleccién de los diputados cons-
tituyentes, que duré entre fines de ese mes y los primeros dias
de septiembre.

El 20 de septiembre de 1866 se reunieron los diputados
en sesién preparatoria para revisar las actas electorales, y el 23
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se instalé formalmente la Convencién. Una comisién redac-

tora rindié un informe el dia 26, indicando que

Recorriendo el todo de la Constitucion del 14 de Noviembre de
1865, han reparado que efectivamente esa Constitucion exige
modificaciones que la pongan en perfecta armonia con las necesi-
dades y condiciones actuales del pais, sin que estas modificaciones
alteren de ninguna forma la esencia liberal en que estd basada
dicha Constitucion.?

Los diputados pasaron varios dias discutiendo sobre si

convenia redactar un nuevo texto o si se preferia poner en

vigor una de las anteriores constituciones. Se decidié poner

en vigencia la Constitucién del 14 de noviembre del ano an-

terior, pero introduciéndole algunos cambios:

LA CONSTITUCION

Como se trata de modificaciones a una Constitucion an-

terior, solo vamos a sefialar cudles fueron esos cambios:

I.-

Se mantuvo el sistema de la Constitucién anterior, con
cuatro poderes del Estado, pues ademds de los tres cla-
sicos, existié el Poder Municipal. Este tltimo poder serd
suprimido en las constituciones posteriores.

Repitiendo lo previsto en el texto anterior, uno de los re-
quisitos para ostentar la ciudadania era saber leer y escri-
bir, pero ello solo entrarfa en vigor a partir del afio 1890
y solo para los que en esa época hubieren sido menores de
21 afos.

El Poder Legislativo se volvié a componer de una sola
cdmara, la de Diputados, compuesta por 24 miembros,
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con sus respectivos suplentes, que estarfan en sus cargos
por cuatro afios, siendo elegidos por voto directo de la
ciudadania, debido a cuatro por cada provincia y dos por
cada distrito.

4.- El Poder Ejecutivo estaba en manos de un presidente de
la Republica, quien era elegido por voto directo del pue-
blo, y ejercia su cargo por cuatro anos. Solo podia ser ree-
lecto después de haber transcurrido el intervalo de un pe-
riodo integro. Al no haber vicepresidente, se dispuso que
si faltaba el presidente, el Poder Ejecutivo lo ejerceria el
Consejo de Secretarios de Estado, presidido por el minis-
tro del Interior, el cual debia, dentro de cuarenta y ocho
horas, convocar al Congreso, para que este se reuniera en
el término de treinta dias, para nombrar el presidente de
la Republica quien durarfa en su cargo por el resto del
periodo constitucional.

En el titulo IV sobre la “Garantias” hubo algunas modi-
ficaciones, entre ellas, que nadie podia ser incomunicado por
mds de veinte dias por causas politicas. Ademds, se dispuso
que quedaba abolida, también por causas politicas, la pena de
muerte, excepto en el caso de rebelién a mano armada.

Las Juntas Municipales, que aparecian en la constitucién
anterior, fueron suprimidas en esta Constitucion.

En materia de la jerarquia eclesidstica hubo un importante
cambio, cuando entre las atribuciones del Congreso estaban:

“Escoger los arzobispos y obispos de la Repiiblica de la terna que
le proponga el Ejecutivo, para que estos los presenten después a
Su Santidad. El Congreso no podrd elegir para prelado a ningiin

sacerdote que no sea dominicano por nacimiento”,
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Aparece aqui el interés en “dominicanizar” el clero nacio-
nal.

Vemos, pues, la constitucién de 1865, modificada en
puntos importantes pero siendo, en general, la del ano ante-
rior.

Es bueno aqui recordar aqui que bajo los principios do-
minicanos en esta materia, cuando se hacia alguna enmienda
a la Constitucién, aunque fuera minima, se dictaba un texto
nuevo. En eso nos diferenciamos del sistema constitucional
de Estados Unidos, donde el texto original del ano 1789 se
ha mantenido intacto, aunque, a través de los afos, se le han
agregado veinte y siete enmiendas que lo han modificado pro-
fundamente.

La Constitucién del 26 de septiembre de 1866 estuvo
en vigor por un afo y siete meses, siendo sustituida por la de
abril 23 de 1868.

REFERENCIA
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LA CONSTITUCION
DEL 23 DE ABRIL DE 1868

La Constitucién del 26 de septiembre de 1866 durd
poco; apenas un afo y siete meses. Los repentinos cambios
politicos, las asonadas y revueltas que el pais sufria en ese pe-
riodo posterior a la guerra de la Restauracion se reflejan en sus
constituciones. Con cada caida de un gobierno, el sustituto
generalmente derogaba la vigente y ponia otra nueva o intro-
ducia una anterior, todo segiin fuese de su conveniencia. Sa-
bemos ya, por lo que hemos visto hasta ahora en este trabajo,
que las constituciones eran o liberales o conservadoras, todo
segun la tendencia del gobierno que la ponia en vigencia. Las
dos de 1854 eran conservadoras, siendo las favoritas de los
dictadores Santana y Béez, y las liberales, como la de Moca de
1858, eran propuestas por Rojas, Espaillat, Luperén y otros,
que vefan en las libertades publicas y la divisién de poderes lo
que mds convenia al pais.

En esas circunstancias es que surge la Constitucién de
abril de 1868.

En enero de 1868, José Maria Cabral habia sido derroca-
do por partidarios de Buenaventura Bdez, quien se encontraba
exiliado en Saint Thomas. Se formé una junta provisional de
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gobierno, en lo que llegaba el lider. Esa junta estuvo com-
puesta por los generales José Hungria, Antonio Gémez y José
Ramoén Luciano, y dispuso por decreto del 17 de febrero la

convocatoria de una Asamblea Constituyente para que:
El pueblo dominicano, libre y espontdneamente elija los dipu-
tados que le representen en una Convencidn Nacional, la que se
reunird en esta capital de Santo Domingo el dia 20 de marzo

roximo venidero. Esta Convencidn representard la universali-
dad de los dominicanos.!

EL PROCESO

Las elecciones, probablemente amanadas, se celebraron
el 20 de marzo, y los electos se reunieron en la capital el 9 de
abril.

En esa reunién en Santo Domingo estuvieron presentes
catorce diputados, todos partidarios del lider Buenaventura
Bdez, quien volvia a la politica después de afos en el exilio
durante el tltimo gobierno de Santana y la anexién.

El 17 de abril, una comisién de diputados presenté un
informe donde declaraba sobre cudl Constitucién poner en
vigencia. En el mismo se expresa:

... ha creido que la del 16 de diciembre de 1854 es la mis con-

veniente, porque ella, a la vez que asegura todas las garantias

sociales, da al encargado del Poder Ejecutivo bastante ampli-
tud de facultades, para que en los casos en que la sociedad sea
perturbaba o amenazada de serlo, su accidn rdpida y vigorosa
pueda protegerla sin dilaciones ni embarazos de ninguna espe-

cie, estableciendo, no obstante, la creacion del Senado Consultor
como Cuerpo permanente un dique poderoso que contenga los

desbordes del Poder?
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Nada mds claro que esta sugerencia, donde se queria for-
talecer a Bdez en su mandato presidencial y con un Poder Le-
gislativo unicameral con pocas atribuciones.

En efecto, lo que hizo fue poner en vigencia la Constitu-
cién del 16 de diciembre de 1854, con algunas modificacio-
nes. Esa Constitucién, recordemos, fue la mds conservadora
hasta el momento, donde el Poder Legislativo lo componia
solo un Senado de 7 miembros.

El 24 de abril de ese afio 1868, la Asamblea Constituyen-
te, en el articulo lo. de su decreto, dispuso:

Art. 1°.- Se declara como Pacto politico fundamental de la Repii-

blica Dominicana, la Constitucion sancionada y decretada el 16
de diciembre de 1854.°

Se disponia también modificar 13 articulos de esa Cons-
titucién, para adecuarla a la situacién de ese momento.

LA CONSTITUCION

Esta Constitucién puso en vigencia el texto de diciembre
de 1854, salvo algunos articulos que fueron modificados. El
articulo 8 de la reforma de diciembre de 1854, que no fue
modificado, contenia un catdlogo de derechos y libertades ga-
rantizados por la Constitucién. La parte capital del articulo 6
continud estableciendo que La ley arreglari el goce, la pérdida
y suspension de los derechos politicos, como asi mismo la extension
y ejercicio de los derechos civiles.*

El Senado fue ampliado, para que estuviera compuesto
por dos senadores por Santo Domingo, dos por Santiago y
uno por las demds provincias y distritos maritimos, o sea se-
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rian nueve sus miembros, pero como el Gnico cuerpo legisla-
tivo de la Nacién.

Sobre el periodo constitucional, al no decir nada nuevo, se
mantuvo vigente la disposicién de la Constitucién del ano 1854
y el presidente (que era Bdez) asi podia ocupar su cargo por seis
afos y luego ser reelecto tras un intervalo de un periodo integro.

La Constitucién fue firmada el 23 de abril y, cosa inusi-
tada, no fue promulgada por la propia Asamblea, sino por los
generales encargados del Poder Ejecutivo. Biez se juramenté
el 2 de mayo de ese afio 1868.

El 29 de mayo la Convencién Nacional se declaré disuel-
ta, no sin antes otorgar al

Benemeérito General don Buenaventura, actual presidente de la
Repiiblica, el honorifico titulo de “Gran Ciudadano de la Repii-

blica Dominicana.”

Los meses siguientes los dedicé Bdez a buscar el protecto-
rado de Estados Unidos o el arrendamiento por ese pais de la
bahia y peninsula de Samand. Estos fueron también los meses
de negociacién del nefasto empréstito Harmont, firmado en
mayo del 1869, que hipotecé al pais y fue el inicio de un pro-
ceso de endeudamiento que nos puso en manos de inescrupu-
losos prestamistas extranjeros.

Esta Constitucién, como vimos, fue la puesta en vigen-
cia en diciembre de 1854, con los pequenos cambios que
mencionamos, y puede decirse que tiene la deshonra de ser
una de las mds conservadoras de toda la historia dominicana,
y que su finalidad tnica fue darle sostén a la dictadura de
Buenaventura Bdez, que en esta ocasién ocupd el poder por
seis anos.
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Al terminar de analizar esta Constitucion debemos reco-

nocer el dilema del constitucionalismo dominicano, que se

puede aplicar también a otros paises de la América Latina, y

para ello citamos al eximio autor francés, Maurice Duverger:

Basta haberse asomado a la historia iberoamericana para en-
contrar, como evidencia insoslayable, el hecho de que aquellos
pueblos, desde la aurora misma de su independencia y aun antes,
han tenido por su mds alta vocacion politica vivir en un sistema
de libertad y democracia. Pero también es suficiente detenerse en
la consideracion de esa historia para concluir que tal deseo ha
sido mds una pretension frustrada que una realidad conseguida.
Por un lado han marchado las grandes definiciones programd-
ticas; pero por otro, las realidades cotidianas; golpes de Estado,
dictaduras, fraudes electorales, marginalidad politica del pueblo,
escasa participacion social.®

Pésimo panorama de este autor, por lo menos a lo tocante

a los siglos XIX y XX.

La Constituciéon del 23 de abril de 1868 fue sustituida

por la del 14 de septiembre de 1872. Tuvo, pues, cuatro anos

y cinco meses de vigencia.
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LA CONSTITUCION
DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1872

Buenaventura Bdez, en el afio 1872, llevaba cuatro afios
en el poder. Su rival, José Marfa Cabral, habia sido derrocado
en enero de 1868, y estaba expulso junto con otros enemigos,
por lo que Bédez goberné en forma absoluta en el periodo entre
1868 y 1874, cuando renuncid. Ese periodo en la historia se
conoce como “los seis anos de Bdez”. Durante esos afnos, la
oposicién vino desde afuera, pues los principales dirigentes
liberales estaban expulsos. Béez fue siempre un gran derrocha-
dor de los fondos publicos, y su gobierno necesitaba urgente-
mente dinero, y en ese sentido, negocié con un grupo finan-
ciero britdnico, dirigido por Edward Harmont, un préstamo
por 420,000 libras esterlinas (moneda britdnica). Ese fue uno
de los mds funestos compromisos financieros de la vida insti-
tucional dominicana, pues de esa suma se dedujeron intereses,
comisiones y otras partidas para dejar que al Estado solo le
llegaran 38,000 libras esterlinas, o sea, el 9% de lo prestado.
iEnorme fraude que dio inicio a la bancarrota del pais!

Al mismo tiempo, Bdez gestionaba con el gobierno de
Estados Unidos un tratado de venta de la peninsula y bahia
de Samand por la suma de un millén de délares, mds cien
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mil délares para la compra de armas. Como esa operacién
fue rechazada por el Gobierno de aquel pais, Biez propuso
entonces que los Estados Unidos asumiera un Protectorado
sobre la Republica Dominicana. Ese desafuero gusté més al
gobierno del presidente general Ulises Grant, quien envié
al pafs una comisién exploradora, a ver si el pueblo domi-
nicano aprobaba que fuese un protectorado o la anexién, y
llegé a la conclusién de que lo que se queria era la anexién
y hasta se celebré un plebiscito (por supuesto amafiado), en
el cual el voto a favor fue mayoritario, pero en el Congreso
de Estados Unidos el proyecto fracasé. Bdez, entonces, se
propuso arrendar la peninsula de Saman4 junto con su ba-
hia a una compania privada norteamericana, por la suma de
US$150,000 anuales. Ese acuerdo fue firmado entre el go-
bierno y la Samand Bay Company, en fecha 28 de diciembre
de 1872y luego ratificado por un supuesto referendo donde
el ST alcanza 20,496 votos y el NO, tan solo 16. El acuerdo
entrd en efecto, pero durd poco, pues fue derogado por el
gobierno que sustituyé a Bdez.

Todo lo anterior lo mencionamos para comprender la
situacién politica nacional en esos momentos y cémo Biez
manijobraba para mantenerse en el poder y conseguir dinero
de cualquier forma, aunque implicase afectar la soberania o el
territorio nacional.

Pero volvamos al tema constitucional. El 11 de mayo, un
decreto del Congreso convocé a los Colegios Electorales para
reunirse el lo. de agosto, con el fin de elegir los diputados
que conocerfan de una modificacién a la Constitucién. Otro
decreto de ese mismo dia dispuso que se incluyeran electores
de los dos distritos maritimos, Samand y Puerto Plata, ademds
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de las cinco provincias.” Celebradas esas elecciones, se reunié
el Congreso Revisor el 3 de agosto, y dispuso la modificacién
de diez articulos de la Constitucién. La mayoria de los escogi-
dos eran adeptos a Béez, inclusive, el presidente fue Valentin
Ramirez Bdez, primo del mandatario. Con esto se aseguraba
que esa revision se harfa al gusto del “Gran Ciudadano”, que
era el titulo que se le habia dado.

El congreso no logré tomar el tema de la modificacién
hasta septiembre 4, dia en que decreté cudles serfan los articu-
los a modificar de la constitucién vigente.?

Hubo varios dias de debates, y en uno de ellos, en una
reunién conjunta con el presidente y varios congresistas acor-
daron realizar la revisién que se pedia. El 3 de septiembre la
Comisién creada para presentar su proyecto rindié un infor-
me donde exponia su parecer sobre las modificaciones.

La opinién de esta Comisién era, entre otras, que el
asunto de la designacién de arzobispos no era de competen-
cia constitucional, por lo que debia abolirse lo que sobre ello
decia el texto anterior, de que el Congreso debia someter los
nombres de los propuestos a la Santa Sede. El tema real de las
modificaciones propuestas era el del periodo presidencial y la
reeleccién. En ese sentido, la Comision decia:

Tampoco ha juzgado la Comision de importancia ni de necesi-
dad variar el articulo 28; ella cree que rodos estdn de acuerdo en
que la duracion del periodo Presidencial sea de seis anios. Dismi-
nuirlo seria hacer lo contrario a lo que exige la situacién y au-
mentarlo seria initil, supuesto que la generalidad del Congreso
estd undnime en reformar el articulo 29, en la parte que prohibe
la reeleccion: por esto la Comision ha pensado que para llenar el
objeto deseado, no debia rocarse el inciso del 29; declarando que
¢ Presidente de la Repiiblica puede ser reclecto definitivamente.”

201



WENCESALO VEGA B.

Los debates fueron pocos, puesto que no habia oposi-
cién a lo que Bdez solicitaba. La Comisién creada al efecto
dio su informe favorable al texto propuesto el 3 de septiem-
bre. Los cambios fueron consensuados, por lo que el 14 de
septiembre ese Congreso Revisor culminé su labor y dicté el
nuevo texto constitucional.

LA CONSTITUCION

Veamos cudles fueron los cambios, conscientes de que en
el fondo, todo este proceso era para fortalecer a Bdez y darle
mayores poderes.

El articulo 10, refiriéndose a la Iglesia Catdlica, dispuso
que sus ministros dependerian Gnicamente de sus prelados ca-
nénicamente instituidos. Con esto se eliminé la facultad del
Congreso de proponer la designacién de obispos y arzobis-
pos de entre ternas presentadas por el Poder Ejecutivo, como
aparecia en el articulo 26 (12-a) del texto de diciembre de
1854. Igualmente, la libertad religiosa fue recortada, pues el
nuevo articulo 10 ni siquiera mencionaba la posibilidad de
otros cultos que no fuere el catélico, como existia en algunas
de las constituciones anteriores. Se fortalecié asi el poder de la
Iglesia Catolica en el pais.

El motivo principal para establecer esta Constitucién
aparece en el articulo 29, que se refiere a los requisitos para
ser presidente de la Republica. Al final de ese articulo, se lee
la frase:

El Presidente de la Repiiblica puede ser reelecto indefinida-
mente.
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Con esta escueta disposicion quedaba claro que Bdez ten-
dria la presidencia mientras quisiera.

Esta nueva Constitucién estableci6 el cargo de vicepresi-
dente de la Republica, lo que no existia en la anterior.

El nuevo articulo 47 dividié en pais en dos distritos ju-
diciales, uno cuya cabecera era Santo Domingo y el otro en
Santiago, y en ambas ciudades habria un Tribunal de Primera
Instancia y otro de Comercio. En esto se varié el sistema ante-
rior, donde en cada Comun habria esos dos tribunales, con lo
que se eliminaron varios tribunales.

El Poder Legislativo, compuesto de una sola Cdmara, la
del Senado, recibi6 unas nuevas atribuciones no previstas en
los textos anteriores. El articulo 21, en su frase final, decia:

El Senado es permanente, sus funciones son legislativas, consulti-
vas y judiciales con arreglo a esta Constitucion.

A pesar de denominarse “Consultor” en esta Consti-
tucién, al Senado se le dio, en el articulo 26, las funciones
normales a cargo del Poder Legislativo, como aparecia en los
textos anteriores, salvo que no habia una segunda Cdmara Le-
gislativa, como habia sido usual. Quizds su labor consultiva
serfa Ginicamente la de responder a las dudas de la Suprema
Corte de Justicia sobre “la inteligencia” de las leyes que le fue-
ren formuladas, segtin reza el articulo 45-12.

Las funciones “judiciales” del Poder Legislativo en este
texto serian los que menciono en el parrafo 8 in fine del arti-
culo 26 de que podia “interpretar y explicar las leyes en caso
de duda u oscuridad”.

El Poder Judicial lo encabezaba la Suprema Corte de
Justicia, y mds abajo estaban los tribunales de primera ins-
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tancia y los alcaldes municipales, sin que hubiera cortes de
apelacién, cuyas funciones recaian en la propia Suprema
Corte, tal como ocurrié en las constituciones de 1854, 1865
y 1866. Por tanto, esta Constitucién, en un pdrrafo del arti-
culo 45, mantenia dentro de las atribuciones de la Suprema
Corte: 9.- Conocer del fondo y forma de todas las causas civiles
y criminales, que se le sometan en apelacion, y decidirlas defi-
nitivamente.

Se establecieron dos Distritos Judiciales, uno con sede en
Santo Domingo y el otro en Santiago. En cada uno habria un
Tribunal de Primera Instancia y otro de Comercio.

Finalmente, mencionemos que este texto estableci, en
su articulo 70, que la Constitucién debia ser revisada cada
diez afos o antes, si el Poder Ejecutivo lo estimase convenien-
te, pero siempre de acuerdo con el Senado Consultor. Este
sistema ya habia aparecido en la Constitucién de diciembre
del ano 1854 y se repetia ahora.

En resumen, aparte de los cambios de poca trascenden-
cia, la razén principal de esta Constitucién fue establecer la re-
eleccién indefinida. Un precedente funesto que se ha repetido
muchas veces en el futuro dominicano, donde el lider que se
crefa indispensable se queria mantener en el poder sin limite
de tiempo.

A todo lo largo de la vida constitucional dominicana ve-
mos, para nuestro infortunio, cémo el interés principal del
constituyente era complacer o favorecer al grupo o al dirigente
en el poder. Mientras mds autoridad se le daba al Primer Man-
datario, mientras menos derechos ciudadanos se otorgaban,
mejor serfa el cambio que una nueva constitucién traia para
los grupos conservadores que ostentaban el poder.
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La falta de institucionalidad, las ambiciones, la ausencia
de partidos politicos con agendas y programas ideolégicos,
la poca cultura de la mayoria de los ciudadanos fueron, entre
otros, las causas por las que el pueblo dominicano no llegaba
a tener realmente gobiernos democrdticos, elecciones libres,
verdadera divisién de los poderes, justicia imparcial y res-
peto a los derechos ciudadanos, aunque apareciesen en los
textos constitucionales.
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LA CONSTITUCION
DEL 24 DE MARZO DE 1874

Tenemos que ambientarnos sobre lo que sucedia en esos
afos para analizar este nuevo texto que sustituyé el de 1872,
promulgado al volver Béez al poder.

Veamos: Buenaventura Béez, en su nuevo periodo de go-
bierno, fue perdiendo fuerza y apoyo de quienes lo habian
aupado y apoyado. Sefiala Moya Pons:

Bdez empezd a perder ese control en el curso del ano 1873, pues
a medida que fueron pasando los meses y la situacion econdmi-
ca del Gobierno siguid deteriordndose, los mismos lideres locales
del partido rojo fueron diandose cuenta de que el creciente mo-
vimiento revolucionario terminaria derribando al Gobierno.
Ast, muchos de los partidarios de Bdez empezaron a retirarle
su lealtad, sobre todo a medida que se acercaba la fecha de las
nuevas elecciones presidenciales que debian celebrarse a fines

de 1873."

Mis adelante, este autor comenta:

Esos mismos lideres se convencieron muy pronto de que por la via
electoral Bdez nunca seria reemplazado, pues también la Cons-
titucion habia sido modificada recientemente para permitir la
reeleccion indefinida del Presidente de la Repiiblica’.
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En efecto, cuando el 25 de noviembre de 1873 estallé en
Santiago la revolucidn, la mayoria de los dirigentes de Bdez la
apoyaron, y poco después, todo el pais se unié, con lo que Biez
se vio obligado a renunciar, a principios de enero de 1874, y
negociar su salida del pais, pudiéndose llevar sus bienes mal
habidos. Pero no tardarfa mucho tiempo sin regresar no solo
al pais sino también al poder, como se verd mds adelante.

Analicemos ahora el proceso constitucional que siguié a
€sos eventos.

Ya mencionamos arriba cémo la impopularidad de Béez
hizo posible que sus rivales, que estaban en su mayoria ex-
pulsos, estuvieran ya tramando una invasiéon. Ante ese temor,
muchos de los generales de Bdez pensaron que era mejor de-
rrocarlo y tomar ellos el poder, antes de que triunfara una re-
volucién dirigida por sus enemigos. Béez dejé el poder el 2 de
enero de 1874, y fue sustituido por una junta provisional que
luego llevé a la presidencia a Ignacio Maria Gonzdlez,

El 21 de enero de 1874, el gobierno provisional dicté un
decreto convocando a elecciones el 20 de febrero para elegir
a los diputados para la Constituyente. Cada provincia tendria
tres diputados y cada distrito maritimo, dos. Ese decreto dis-
puso que:

Considerando que convocadas las Asambleas Electorales para la
eleccion del Presidente de la Reptiblica, cuyo cargo queds vacante
por sustitucion del general Bdez, se hace indispensable provocar la
reunion de un cuerpo que, representando la soberania nacional,

determine el Pacto que deba regir en la Reptiblica a perfeccionar el
acta electoral del primer Magistrado y le instale en sus funciones’.

Se dispuso, mediante ese decreto, que la Asamblea Na-
cional debia reunirse en la capital el 20 de febrero, y se orga-
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nizaron los comicios que debian llevarse a cabo en los ayunta-
mientos de las comunes.

La Constituyente se reuni6 en Santo Domingo, el 20 de
febrero, escogiendo al diputado por Puerto Plata, Felipe D4-
vila Ferndndez de Castro, como su presidente. Al dia siguiente
se designé una Comisién de diputados para que propusiera
cudl Constitucién debia ser puesta en vigencia. El dia 26, esa
Comisién someti6 su informe y propuso:

Que en sentir de la Comision es lo que ha de servir para la for-
macion del Pacto Fundamental y se ha decidido por la que se
sancionara en 27 de Septiembre del ano 1866, que consagra para
[sic] las elecciones el voro directo y sufragio universal; establece un
Congreso compuesto de veinte y cuatro miembros, y da a todos los
ciudadanos la mayor suma de libertado y garantias. La Comision
sin embargo, cree que debe senialar algunas modificaciones que,
en su humilde parecer, convendria introducir a aquella Constitu-
cion, funddndose para ello en la experiencia que nos han dejado
los wiltimos trastornos politicos y en la conveniencia del pais’.

Esos cambios incluian anular la disposicién de la anterior
Constitucién, que hacia obligatorio saber leer y escribir para
ser ciudadano, evidentemente por ser imposible su implemen-
tacién, habida cuenta de que la gran mayoria del pueblo do-
minicano de entonces era analfabeta.

LA CONSTITUCION

Analicemos, a grandes rasgos, las novedades de este texto.
En materia de derechos, el art. 13-1 dispuso que: z zodo
preso se le comunicard la causa de su prision y se le tomard decla-
racion, a mds tardar, a las veinte y cuatro horas después de habér-
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sele privado de la libertad; y ninguno podrd estar incomunicado
por mds de cinco dias, ni podrd tenérsele en prision por mds tiem-
po que el indispensablemente necesario para instruirse la causa y
Jallarla”. Estos detalles para proteger a los imputados fue una
novedad, pues no aparecian en los textos hasta entonces.

Muy importante fue la inclusién del pdrrafo 26 del arti-
culo 13 sobre los derechos individuales donde por primera vez
se estableci6 la libertad de trdnsito. Hasta entonces, para viajar
de un lugar a otro dentro del pais, se requeria un pasaporte
interno. Este pdrrafo lo abolid.

La pena de muerte para casos criminales fue mantenida,
pero se mantuvo la prohibicién para casos de delitos politicos.

El presidente de la Republica debia ser elegido por voto
directo de los ciudadanos y duraba cuatro afnos en el cargo.

El asunto, siempre espinoso, de la reeleccién presidencial,
fue en esta Constitucién objeto de cambios, para llevarlo a lo
que disponia la de 1866, de modo que el presidente solamente
podia optar por la reeleccién transcurrido el intervalo de un
periodo integro. Este asunto parecia resolver este problema,
que tanto efecto habia tenido en el pasado, pero variaria en
futuras constituciones, cambiando, como veremos, entre la
reeleccién indefinida, la de un periodo adicional y la prohi-
bicién absoluta.

Una novedad importante es que esta Constitucién, por pri-
mera vez, establecié el control constitucional por parte del Poder
Judicial. En efecto, el parrafo 17 de su articulo 71 dispuso, como
una de las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia:

Conocer definitivamente de las causas en que se alegue inconsti-
tucionalidad de parte de las leyes, dando, si esto fuese asi, y solo
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como decision particular, fallo razonado que redima a la parte
de la responsabilidad o perjuicio que pudiera sobrevenirle.

Resulta interesante en esta Constitucién, y que no apa-
recia en las anteriores, fue que en su articulo 103, entre sus
disposiciones generales se dispuso que;

Los poderes encargados por esta Constitucion de declarar la
guerra no debieran hacerlo sin haber propuesto el arbitra-
miento de una o mds potencias amigas. Para afianzar este
principio, deberd introducirse, en todos los tratados interna-
cionales que celebre la Repiiblica, que todas las diferencias
que pudieren suscitarse entre las partes contratantes deberdn
ser sometidas al arbitramiento de una o mds Naciones en caso
de guerra.

Novedoso principio de derecho internacional que la Re-
publica asumia por primera vez. Como hacia afos habia paz
con Haiti, el dnico pais con el cual podia contemplarse una
guerra, esa cldusula era evidentemente importante, y se repe-
tirfa en las posteriores constituciones del pais.

Ciertamente que esta Constitucién fue algo mds liberal
que la que sustituia, que era la de 1872 y mucho mds demo-
cratica que las que habian regido bajo los gobiernos de Bue-
naventura Baez.

Aunque no es asunto constitucional, debemos mencionar
que el gobierno de Gonzilez tuvo un apoyo muy fuerte en
sus inicios, pues tomé dos medidas populares importantes.
Primero fue que derogé el contrato que Bdez habia firmado,
arrendando a una compafia americana la peninsula y bahia
de Samand. El otro fue que se firmé con Haiti un tratado
“De Paz, Amistad, Comercio Navegacién y Extradicién”, me-
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diante el cual esa nacién reconocié finalmente la existencia de
la Republica Dominicana, con lo que el temor de invasiones
haitianas finalmente desaparecia.

Por otro lado, pese a una nueva Constitucién de cor-
te liberal, el gobierno de Gonzdlez se fue tornando, con el
tiempo, mds despético, encarcelando a muchos opositores y
manteniendo a sus enemigos en el exilio, en especial los libe-
rales como Luperdn y Cabral. De ahi que Gonzilez tuvo que
renunciar dos afos después, ante la fuerza de la oposicién de
esos caudillos, y en enero de 1876 entregé el poder al Consejo
de Secretarios de Estado. Pocos meses después se celebraron
elecciones libres, saliendo triunfante uno de los dirigentes mds
liberales de esos afios, Ulises Francisco Espaillat, quien tomé
posesion de la presidencia el 29 de abril de 1876.

Como en casos anteriores, y en medio de crisis tras crisis
politicas, esta Constitucién duré apenas un afo en vigencia,
pues fue sustituida por otra el 9 de marzo del ano siguiente,
1875. Otra con vida corta.
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LA CONSTITUCION DEL 9 DE MARZO DE
1875 Y SU ACTA ADICIONAL DEL
31 DE MARZO DE 1876

Para comprender lo complicado que es para el historiador
conocer la década de los setenta del siglo XIX, queremos citar
a Frank Moya Pons:

La Restauracion habia lanzado a la vida piblica dominicana a
centenares de hombres armados que una vez terminada la guerra
se quedaron organizados detrds de sus jefes guerrilleros e hicieron
de la venta de sus servicios militares una profesion politica. Las
[fuerzas armadas dominicanas, en aquellos momentos en que no
estaban organizadas, eran el patrimonio de varias decenas de
generales que tenian el prestigio o los recursos suficientes para
levantar en armas y mantener un grupo de hombres mas o menos
amplio en defensa o en contra de una causa politica que normal-
mente estaba reducida a la lucha de personalidades o de intereses
locales o regionales'.

Esto explica la razén de que en los diez anos, entre 1870
y 1880, vemos en la presidencia a Buenaventura Béez, Ignacio
Maria Gonzalez, Ulises Francisco Espaillat, Marcos A. Cabral,
Cesédreo Guillermo, Jacinto de Castro y Gregorio Luperén.
Algunos la ocuparon por semanas solamente, otros, por me-
ses, y muy pocos, mds de un afo. Lo mismo ocurria con las
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constituciones, que eran efimeras y con pocos cambios de im-
portancia, solo para amparar sus tipos de gobierno.

Entre 1874 y 1881 se dictd una constitucién cada afio,
pues tenemos la del 24 de marzo de 1874, la del 9 de marzo
de 1875, la del 31 de marzo de 1876, la de mayo 7, 1877,
la de marzo de 1878, la de febrero de 1879, la de mayo de
1880 y la de noviembre de 1881. ;Fue quizds un récord
mundial?

Veamos, tras este predmbulo explicativo, la Constitucién
del 9 de marzo de 1875 y su Acta Adicional del 31 de ese mis-
mo mes, pero del ano siguiente.

EL PROCESO

La propuesta para el proceso de la nueva Constitucién
vino del propio presidente Ignacio Marfa Gonzdlez, quien,
por decreto del 14 de septiembre de 1874, convocé a la Asam-
blea Nacional (reunién conjunta del Congreso). En su consi-
derando, decfa:

Considerando que la voluntad nacional, expresada en el Ma-
nifiesto de 25 de noviembre, al cual se han adherido todos los

ueblos, ha derogado los principios constitutivos consignados en
el Pacto de 1872 y proclamado otros mds conforme a las necesi-
dades del pais; que convocadas las Asambleas Electorales para la
eleccion del Presidente de la Repiiblica, cuyo cargo estd vacante
por destitucion del general Bdez, se hace indispensable provo-
car la reunion de un cuerpo que, representando la soberania
nacional, determine el Pacto que debe regir en la Repiiblica,
perfeccionado el acto electoral del primer Magistrado y le instale
en sus funciones. Decreto: Se convoca una Asamblea Nacional,
que deberd reunirse precisamente en esta Capital el dia 20 de
febrero entrante’.
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Abierta la reunién en la fecha prevista, bajo la presidencia
de Felipe Ddvila Ferndndez de Castro, la Asamblea inicid las
discusiones, y al dia siguiente se designé una comisién com-
puesta por los legisladores Joaquin Montolio, Miguel Garrido
y Mariano Cestero, la cual rindi6 un informe el 9 de febrero
del afo siguiente. Ellos sugirieron, en cuanto al territorio, que
se incluyera una frase indicando que los limites con Haiti se
regirian por un tratado, pues en esos momentos se negociaba
uno con el gobierno de esa nacién. Se propusieron algunos
cambios en la lista de derechos ciudadanos, con cierto menos-
precio a la libertad individual, coincidiendo con el régimen
dictatorial que regfa bajo Gonzdlez.

Hubo discusiones en torno a la pena de muerte por de-
litos politicos que se introdujo, pero en general, la propuesta
de la comisién fue acogida. Se mantuvo la atribucién de la
Suprema Corte de Justicia, de conocer los recursos de queja
contra los jueces inferiores por abuso de autoridad y respon-
sabilidad.

Tras los debates y lecturas de los textos en varias sesiones,
se aprobé finalmente el 24 de marzo, y el 4 de abril se le dio
promulgacién oficial.

LA CONSTITUCION

Las novedades de este texto no fueron muchas, en rela-
cién con la Constitucién anterior, y se refirieron, en su mayo-
rfa, a fortalecer los poderes del mandatario Gonzdlez. Veamos:

Se dejé a un tratado con Haiti la cuestién de los limites
fronterizos.
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En cuanto al tema de la pena de muerte por causas politi-
cas, simplemente se abolié lo que decia el texto constitucional
anterior, y la inviolabilidad de la vida no se mencioné. Mane-
ra fdcil para mantener la pena de muerte por cualquier causa.
Tampoco aparece entre esos derechos la libertad de trdnsito,
por lo que se impondrian de nuevo los pasaportes para viajar
de una provincia a otra en el pais. Eso dio lugar a la promul-
gacion de un decreto de Gonzdlez, cuyo articulo 1ro decia.

Ninguna persona podrd viajar en el territorio de la Repiiblica
sin estar provista del correspondiente pasaporte’.

Se mantuvo un congreso unicameral, compuesto de dos
diputados por cada provincia y uno por cada distrito mariti-
mo, con lo que el legislativo fue de tan solo doce personas.

El recurrente tema de la reeleccién presidencial fue man-
tenido en la forma de que debia transcurrir un periodo com-
pleto, antes de que quien gobernara pudiera tomar de nuevo
la presidencia. Pero vemos que la disposicién transitoria que
aparece en el articulo 109 indica que ¢/ periodo constitucional
del actual Presidente de la Repiiblica terminard el 27 de febrero
de 1879. Asi, sin necesidad de mencionar reeleccién, Ignacio
Maria Gonzélez debia permanecer cuatro afios mds en la pre-
sidencia. Fue una manera muy cinica de querer perpetuarse.
Por supuesto, no lo logrd, pues fiel a la historia de esos afios,
poco después Gonzdlez tuvo que abandonar el poder.

En su lugar, el Poder Ejecutivo lo asumié el Consejo de
Secretarios de Estado por dos meses, en lo que se elegia presi-
dente a Ulises Francisco Espaillat. Pero en ese corto periodo se
promulgd un “Acta Adicional”, donde se dispuso que el periodo
presidencial seria de solo dos afios, sin reeleccién inmediata.
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En el capitulo del Poder Judicial, la atribucién de la Su-
prema Corte de Justicia, que aparecia tan claramente en la
Constitucién de 1874, desaparece en las siguientes y surge de
nuevo mucho tiempo después, en los textos de 1908 y 1924,
aunque en cada caso con caracteristicas distintas. Nos referi-
mos al recurso de inconstitucionalidad. En el parrafo 16 del
articulo 72 leemos de la Constitucién de 1875:

Conocer definitivamente de las causas en que se alegue inconsti-
tucionalidad de parte de las leyes, dando, si esto fuere asi, y solo
como decision particular, fallo razonado que redima a la parte
de la responsabilidad o perjuicio que pudiere sobrevenirle.

Creemos que fue un intento, pronto eliminado, del con-
trol directo de la constitucionalidad de una ley.

Esta “Acta Adicional” pudiera considerarse como una
nueva Constitucidn, a los fines del conteo de estas en nuestra
historia, pero la hemos unido a la Constitucién de 1875, es
decir, no la hemos calificado como una nueva Constitucién.
En la misma, que tiene fecha 31 de marzo de 1876, se dispo-
ne que el periodo presidencial se limite a dos anos, en vez de
cuatro, como indicaba la Constitucién del ano anterior.

Seguimos viendo aqui los frecuentes cambios al Pacto
Fundamental de la Republica Dominicana, y cémo, a través
de esta accidentada historia politica, la Constitucién no ha
sido mds que el basamento juridico del gobernante de turno.
Esta verdad se ha mantenido, con muy pocas excepciones, en
toda la vida constitucional de nuestro pais.

Volvemos a citar al gran autor francés Maurice Duver-
ger, que en su obra magna “Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional” nos dice:
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Otra nota caracteristica de la historia politica de los pueblos ibe-
roamericanos es la falta de adbesion y acatamiento a los precep-
tos constitucionales, en ocasiones violados impunemente, modi-
ficados de acuerdo al interés momentdneo o al capricho politico,
cuando no dejados al lado, sin consideracion a los medios de
revision previstos en los mismos textos. No siempre los redacto-
res de las Constituciones han poseido suficiente realismo politico
para no incluir normas inaplicables al organismo social para el
cual eran dictadas®.

Parecerfa que esas frases se referfan a la situacion politica
y constitucional del pueblo dominicano, en la segunda mitad
del siglo XIX. El patriota dominicano Gregorio Luperén, ac-
tivo en esos afos en la vida politica dominicana, comentaba

en sus Notas Autobiogrificas:
La Constitucion Politica rara vez ha sido aplicada honradamen-
te por el poder ni constituido la garantia del pueblo. Todas las

constituciones politicas de la Repiiblica Dominicana han sido
violadas por la mayor parte de nuestros gobiernos’.

Gran verdad de este héroe nacional y précer liberal.
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LA CONSTITUCION
DEL 7 DE MAYO DE 1877

La situacién politica dominicana en esa séptima década
del siglo XIX era muy compleja. La lucha entre liberales y
conservadores continuaba sin cesar, como vimos al estudiar las
anteriores constituciones a partir de la Restauracidn.

Ulises Francisco Espaillat fue electo presidente en el mes
de abril de 1876, con un proyecto democrético y liberal, para
ser depuesto solo siete meses después por Ignacio Marfa Gon-
zélez, quien de nuevo ocup6 el poder por unas semanas, en lo
que llegaba desde el exilio Buenaventura Bdez, para otra vez
ocupar la presidencia. Seria la tltima.

Béez volvié con su antigua préctica de buscar el protecto-
rado o la anexién a una potencia extranjera, tratando de con-
vencer al gobierno de Estados Unidos a que tomara posesién
del pais de una u otra forma, pero de nuevo fue rechazado.
Ademis, sigui6 desfalcando el tesoro publico.

Los azules bajo Merino y Luperdn se alzaron y cercaron
la capital con sus tropas, lo que obligé a Bdez a renunciar, no
sin antes, como nos dice Moya Pons, obligar:

(...) a todos los comerciantes de Santo Domingo a pagarle por
adelantado los impuestos aduaneros y reunié 70,000 pesos, con
que salid huyendo al extranjero el dia 2 de mayo, después de
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haber acumulado otros 300,000 pesos en el ano que durd su
presidencia, reteniendo los sueldos de los empleados piiblicos y de
las tropas en campana’.

Gonzélez duré en la presidencia provisionalmente varios
dias, para ser sustituido por Cesdreo Guillermo, y luego retor-
n6 el propio Gonzdlez.

En medio de esos cadticos meses, durante el gobierno de
Béez se dict6 la Constitucién de 1877.

EL PROCESO

Un decreto de Biez, del 8 de enero de ese afo, convocd la
Convencién Nacional a reunirse el 27 de febrero en la capital.
En el primer considerando de ese decreto se decia:

Considerando que para asegurar las libertades, garantias y dere-
chos de los dominicanos, se hace necesario reorganizar la Repii-
blica, por medio de un Pacto Fundamental que sea la expresion

de la voluntad del Pueblo Soberano’.

La Convencién inicié sus trabajos el 28 de febrero, y de-
signé la siempre requerida Comisién Redactora para elaborar
el texto. Componian esa comisién Gerardo Bobadilla (hijo de
Tomds, el tan importante personaje de la Primera Republi-
ca), Carlos Béez (hermano del presidente) y Miguel Santelises.
Esta comisidén rindié su informe el 13 de abril. En ese informe
se destacan las alabanzas al presidente y “Gran Ciudadano”
Buenaventura Bdez, cosa solo vista muchos afios después, en
las modificaciones de la Era de Trujillo.

Un nuevo decreto de Bdez, del 2 de mayo, prorrogé las
sesiones de la Convencién Nacional por quince dias mds, pues
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esta no habia terminado sus sesiones, y finalmente, el 7 de
mayo de 1877, se firmé la Constitucién, y el 10 fue procla-
mada oficialmente. Ante la amenaza que representaba una re-
belién de sus enemigos, en mayo de 1877, un decreto de Biez
suspendié las garantias constitucionales de varios grupos de
conspiradores, aunque a la postre le fue inttil, pues fue derro-
cado meses después.

Antes de entrar a comentar las novedades del nuevo tex-
to, queremos mencionar el hecho de que en esos afios, una vez
proclamada una Constitucién por la Asamblea que la dictaba,
el Poder Ejecutivo la ponia en vigencia ordenando su publica-
cién. Con esto vemos que la soberania de la Constituyente no
era absoluta, pues para que la Constitucién tuviera vigencia
debia ser promulgada por el Poder Ejecutivo. Esa forma era
la que se usaba en las constituciones bajo regimenes dicta-
toriales, no en las dictadas bajo gobiernos liberales, donde la
promulgacién y la proclamacién las hacia la propia Asamblea
Constituyente.

LA CONSTITUCION

Veamos qué de nuevo o importante nos trajo este texto,
el onceno desde la Independencia y el octavo desde la Restau-
racion.

La pena de muerte, por cualquier causa, quedaba abolida
por primera vez. Curiosa novedad en una Constitucién dic-
tada bajo la dictadura de Buenaventura Biez, pero a su vez,
la libertad de trdnsito no aparece en la lista de los derechos
y garantias.
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El concepto de soberania popular se simplifica en esta
Constitucién, pues dice escuetamente “Solo el pueblo es so-
berano”, eliminando la parte final que aparecia en el texto an-
terior, de que esa soberania se delegaba a los poderes, segiin
las reglas de la propia Constitucién. Novedad mds bien tedrica
que real durante las dictaduras.

Por primera vez aparece en una Constitucién la libertad
de ensenanza. El pdrrafo 11 del articulo 11 que la establecia
dispuso también que E/ Gobierno queda obligado a establecer
gratuitamente la educacion primaria y de artes y oficios. Seria una
utopia, pues no habia tranquilidad politica para establecer este
tan importante derecho, aunque el Presupuesto de Gastos Pu-
blicos para el ano 1877 establecié una partida de 2,160 pesos
para sueldos de preceptores de 30 escuelas primarias y 433 para
escuelas nocturnas de artesanos, agricultores y militares’.

En las elecciones, el voto para elegir al presidente serfa
“directo y oral”, o sea que el votante debia, en alta voz, decir
por quién votaba. Fue una increible disposicién antidemocri-
tica que no se repetirfa mds en las subsiguientes constituciones
de la Republica Dominicana.

La duracién del término del presidente de la Republica se
f1j6 en cuatro anos.

Los jueces de primera instancia y jueces alcaldes eran
nombrados por el presidente de la Republica, no por el Poder
Legislativo, como es de rigor en constituciones democrati-
cas. Solo el nombramiento de los jueces de la Suprema Cor-
te serfan competencia de la Cdmara Legislativa. Como no se
contemplaba la existencia de cortes de apelacién, la Suprema
Corte era, pues, corte de apelacién contra las decisiones de los
tribunales inferiores.
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La facultad que tenia la Suprema Corte en la Consti-
tucién anterior, de unificar la jurisprudencia reformando
sentencias de los tribunales inferiores, fue derogada en esta,
manteniendo solo que era la que conocia de los recursos de
apelacién, habida cuenta que atin no se habian establecido
Cortes de Apelacion.

Finalmente, para que veamos cudn sujeta a Biez quedé la
Asamblea que dicté esta Constitucion, copiamos los articulos
95y 96 de la misma, que aparecen entre las disposiciones tran-
sitorias.

Articulo 95.- La Cdmara Legislativa deberd votar en su primera
reunidn como leyes de preferencia, rodas aquellas que marca el
Gran Ciudadano, presidente de la Repiiblica, en su Mensaje a
este Alto Cuerpo y las que se relacionen con las prescripciones de
la presente Constitucion.

Articulo 96.- El Gran Ciudadano presidente de la Repiiblica
prestard juramento a la presente Constitucion, por ante esta
Convencién Nacional’.

Ni en las dictaduras de Santana ni de Heureaux se ve tal
vasallaje del constituyente al presidente. Solo lo sobrepasan las
constituciones bajo la tiranfa de Rafael Trujillo.

Vemos aqui una de las constituciones menos liberales,
menos democrdticas de la vida institucional de la Republica
Dominicana. Pero, como tantas otras, su vigencia fue efimera,
siendo sustituida al afo siguiente, tras la caida y huida, por
ultima vez, de Buenaventura Bdez.

Como podemos observar, sigue atin ese sistema tan des-
ordenado de la Segunda Reptblica, que refleja muy claramen-
te el caos institucional, politico y econémico de esos anos.
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LA CONSTITUCION
DEL 15 DE MAYO DE 1878

Los afios 1877 y 1878 fueron de constantes crisis politi-
cas, con frecuentes revoluciones y cambios de gobierno. Los re-
sumimos diciendo que Béez cayé en el dltimo de esos anos, y
fue sustituido por Ignacio Marfa Gonzdlez, quien retorné a la
presidencia para tener que irse a los dos meses y tomar el poder
Cesdreo Guillermo, quien durd cuatro meses en la presidencia,
pues Gonzélez lo derroté en julio de 1878, pero se quedé en la
presidencia solo dos meses también. A su caida, el presidente
de la Suprema Corte, Jacinto de Castro, entré como presidente
provisional y luego el poder qued a cargo del Consejo de Se-
cretarios de Estado, bajo cuyo mandato se celebraron elecciones,
mds o menos libres, donde tres candidatos se disputaron la pre-
sidencia. Esas elecciones tuvieron lugar en mayo de 1878 y sus
resultados dieron 6,203 votos para Gonzilez, 2,644 votos para
Cesareo Guillermo y 4,033 para Luperdn, quien participaba por
primera vez en una contienda electoral'. En unos meses muy
tumultuosos, tuvimos dos presidentes, Ignacio Marfa Gonzdlez
y Cesdreo Guillermo. Este tltimo quedé en el poder hasta di-
ciembre de 1879, cuando fue sustituido por Gregorio Luperdn.
En resumen, en tres afos el pais tuvo siete cambios de gobierno.
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EL PROCESO

Es en medio de esos turbulentos meses que, increible-
mente, se reunié la Asamblea Constituyente para dar un nue-
vo Pacto Fundamental a la Republica; serfa su nimero trece.

El proceso fue el siguiente:

Por decreto se convocé a la eleccién directa de los miem-
bros de la Constituyente. En esas elecciones podian votar quie-
nes estuvieran inscritos en un registro en los ayuntamientos, lo
que interpretamos como el primer Registro Electoral en nuestro
pais. De esa constituyente surgié el texto constitucional.

De entre los constituyentes electos vemos a intelectuales
de la talla de Manuel de Jests Galvan, Apolinar de Castro, Ma-
riano Cestero, Fernando Arturo de Merifio (escogido como
presidente de la Asamblea) y Federico Henriquez y Carvajal.

La Constituyente se reunié en la capital, el 9 de marzo, y
el dia 18 se presentd el anteproyecto que fue conocido el 26 de
abril y votado el 15 de mayo, siendo publicado oficialmente
el 1° de junio.

LA CONSTITUCION

Veamos lo destacado de esta constitucién: en materia de
derechos humanos tuvo dos importantes logros. Se mantuvo
el principio de que no habria pena de muerte, como fue con-
sagrado en la constitucién anterior. Se establecia la tolerancia
de cultos no catélicos, al decir, en el parrafo 12 de su articulo
11, como unas de las garantias ciudadanas, al decir:

La rolerancia de cultos. La religion catdlica apostolica romana es
la religion del Estado: los demds cultos se ejercerdn libremente en
sus respectivos templos.
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En muchas de las constituciones de la Primera Republica
no se mencionaba ni libertad ni tolerancia de cultos, pero se
establecia la libertad de asociacién y de reunién en casas par-
ticulares, lo que supone que los grupos protestantes del pais
pudieron siempre reunirse y celebrar sus cultos en las casas de
sus pastores, lo que nos indica que, de hecho, en el pais (salvo
durante la anexi6n a Espana) no hubo conflicto religioso.

Aunque habia restriccién al culto publico de las demds
religiones, las palabras ejercerdn libremente implicaban que los
grupos protestantes que habia en el pais no necesitaban au-
torizacién para ejercer sus actividades religiosas, siempre que
fuera dentro de sus iglesias. Aunque no fue una libertad total,
fue un avance que se mantuvo en el futuro.

Pero vemos que continda sin mencién la libertad de trdn-
sito, por lo que para viajar dentro y fuera del pais, los domini-
canos tenfan ain que tener un pasaporte.

El Poder Legislativo fue de nuevo compuesto de dos ci-
maras, la del Senado y la de Diputados.

En cuanto al Poder Ejecutivo, quedaba compuesto del
presidente de la Reptblica en unidn de los Secretarios de Estado,
lo que podia implicar un Ejecutivo colegiado.

La eleccién del presidente debia ser por voto directo y
secreto de los pueblos, un logro también que distinguia esta
constitucién de muchas de las anteriores.

El periodo presidencial se acorté a un solo afo y sin re-
eleccién inmediata, habiendo que esperar un intervalo de un
periodo integro para poder optar por la reeleccién, lo que fue
una importante novedad, pero implicaba elecciones anuales,
que parecerfa un absurdo en un pais de tanta intranquili-
dad politica, pero en realidad se hizo asi para dar cabida a la
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presidencia a varios de los caudillos de esos afios que aspiraban
a la primera magistratura.

En materia judicial, aunque todavia no habia cortes de ape-
lacién, la eleccién de los jueces de la Suprema Corte y de los tri-
bunales de primera instancia correspondia al Senado. Siguiendo
disposiciones de constituciones anteriores, en esta era el Poder
Ejecutivo, que era quien designaba los alcaldes de las comu-
nes, mientras que los miembros de los ayuntamientos eran de
eleccién popular. Este sistema buscaba separar la justicia en su
rango mds inferior, que era ejercida por los alcaldes, de sus fun-
ciones municipales. Como se verd mds adelante, dichos alcaldes
se convertirfan en los actuales jueces de paz, Con esto no se
limitaba la independencia de los municipios, ya que sus miem-
bros, llamados vocales, que ahora llamamos regidores, eran el
poder legislativo de los municipios y de eleccién popular.

Resulta, pues, interesante esta constitucién que, promul-
gada bajo la presidencia de un ejecutivo muy conservador y
dictatorial, introdujo importantes novedades liberales y entre
los constituyentes habia intelectuales que se iniciaban en las
lides politicas y serfan prominentes en el futuro del pais, como
Merifio y Henriquez y Carvajal.

A pesar de todos esos logros, la verdad es que fue de corta
duracidn, pues la Constitucién de mayo 15 de 1878 fue susti-
tuida a los nueve meses, en febrero de 1879.

REFERENCIA

1. Campillo Pérez, Julio Genaro. Elecciones dominicanas, p. 365.
2. Coleccién Centenario. Tomo I, p. 516.
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DEL 11 DE FEBRERO DE 1879

Las constantes crisis politicas e institucionales de la dé-
cada del 70 del siglo XIX implicaban una constitucién casi
anual. Asi vemos las de 1872, 1874, 1875, 1876, 1878 y aho-
ra la de 1879. Faltaba aun otra para el afio siguiente, 1880.

;Por qué tanta inestabilidad? La historia nos lo explica.
Era la época de los caudillos y de los partidos de colores. Azu-
les, Rojos y Verdes que se turnaban el poder. Poco de ideologia
habia entre esos grupos y predominaba el caudillismo. Los
afiliados al partido el Rojo eran de los seguidores de Buena-
ventura Bdez, Ignacio Marfa Gonzélez y Pedro Guillermo, y
por lo tanto, eran conservadores y buscaban siempre algtin
protectorado o entrega a una potencia extranjera. Los azules,
por su parte, compuesto mayormente de los dirigentes de la
Restauracién, podemos decir que eran liberales, siendo sus li-
deres Gregorio Luperdn, José Marfa Cabral, Ulises Espaillat
y Benigno Filomeno Rojas. No se trata de los buenos y de
los malos, sino que cada grupo veia el poder como medio de
lograr sus fines y llevar a cabo su proyecto politico.

Tanto el conservadurismo como el liberalismo, en sus
esencias, eran teorfas politicas correctas y aceptables, pero
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en la realidad dominicana, se adulteraron con ambiciones
personales y grupales, a quienes las teorias politicas no les
importaban mucho. Tuvimos conservadores que por mo-
mento gobernaron democrdticamente, y liberales que im-
pusieron dictaduras.

Finalmente, mencionemos el Partido Verde, que fue una
divisién del Partido Rojo, sin ninguna diferencia ideolégica
y dirigido por Ignacio Maria Gonzilez, que se alejé de sus
antiguos aliados del Rojo, como Bdez. Por eso a ese partido
también se le llamé de los “rojos destenidos”.

Durante los anos 1879 a 1886 el pais fue gobernado por el
Partido Azul, cuyos lideres eran Gregorio Luperdn, Fernando
Arturo de Merifo, Francisco Gregorio Billini y Ulises Heu-
reaux, afos en los cuales la represién politica disminuyé algo,
y hubo cierta tranquilidad que permitié nuevas inversiones, en
especial de extranjeros interesados en la moderna industria azu-
carera.

Pero es mejor que dejemos de mencionar ideologias y tra-
temos estos afos como de luchas grupales y personales entre
caudillos, cada uno de los cuales, al llegar al poder, buscaba de-
rogar la Constitucién de su antecesor y promulgar una nueva.

Vemos entonces que a escasos siete meses de promulgada la
Constitucién de mayo de 1878, se inici6 el proceso para sustituirla.

EL PROCESO

El proceso fue el siguiente:
El 21 de noviembre de 1878, el Gobierno Provisional
presidido por Gregorio Luperén convocé para una Asamblea
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Constituyente, a reunirse el 1 de diciembre. Pero esa convoca-
toria se pospuso luego para el 29 de ese mes, cuando se reunié
el Congreso en funciones de Convencién Nacional. La demo-
ra se debid a la intranquilidad politica de esos dias, donde ya
asomaba otra revolucién.

La convocatoria se referia, entre otros asuntos, a:

[...] los inconvenientes que ya ha producido en la prictica la
Constitucion sancionada en junio de este afo, y la necesidad
de impedir que se repitan, son las causas que obligaron a expe-
dir el Decreto de 21 diltimo, convocdndolos para esta reunion
extraordinaria’.

La Convencién, al reunirse el 1° de diciembre de 1878,
designé la comisién redactora, compuesta por Manuel J. Ro-
driguez, J. M. Recio, Pedro Valverde, Juan Pablo Pina y Pedro
Pineyro.

El 11 de enero de 1879 la Comisién rindié su informe al
pleno, que entre ese dia y el 1o. de febrero debatié el proyecto.
Los dos puntos mds importantes del proyecto eran si se debia
restablecer la pena de muerte pero solo por delitos politicos,
y la ampliacién del periodo presidencial®>. Recordemos que la
Constitucién vigente habia prohibido en absoluto la pena de
muerte. También proponia que la eleccién de los jueces fuese
atribucién del Poder Legislativo, pero con la excepcién de que
cuando el Congreso estuviere en receso, esos jueces podian
ser designados por el presidente de la Republica. El periodo
presidencial se aumenté a dos afos.

Tras cortos debates, el 11 de febrero de 1879 se aprobé y
promulgé la nueva Constitucidn.
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LA CONSTITUCION

Veamos los cambios de esta Constitucidn, diferentes a la
anterior.

Tal como lo habia pedido la comisién redactora, se abo-
li6 la pena de muerte por causas politicas, manteniendo esa
condena mdxima para los delitos comunes establecidos en la
legislacién penal ordinaria.

Se dispuso que el presidente de la Republica podia ser re-
electo tinicamente para el periodo inmediato. El cambio con-
sistié en que en el texto anterior, el presidente tenia que espe-
rar un periodo completo antes de aspirar a otro y en el texto
nuevo podia aspirar para el periodo inmediato solamente. El
periodo presidencial se ampli6 de uno a dos afos.

Fueron pocos los cambios, pero el mds importante, que
serfa el que justificaba su promulgacién, fue el que permitié la
reeleccién inmediata,

Luperén no quiso beneficiarse de ese derecho, pero su
socio politico, el sacerdote Fernando Arturo de Merifio (quien
afos después serfa Arzobispo) fue electo presidente el lo. de
septiembre de 1880. Por primera vez en la historia dominica-
na tuvimos tres presidentes electos que cumplieron sus man-
datos completos. Luperdn, de 1879 a 1880, Merifio, de 1880
a 1882 y Heureaux, de 1882 a 1884. Pareceria que vendria la
tranquilidad politica y constitucional, pero no fue asi.

Entre los constituyentes que aprobaron el texto de 1879
se contaron prominentes figuras que se destacarian en los anos
siguientes, como lo fueron el futuro novelista Manuel de Jests
Galvdn, Francisco Gregorio Billini, Juan Tomds Mejia, Pedro
Valverde y Lara, el poeta José Joaquin Pérez, Alejandro Woss y
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Gil (futuro presidente), Mariano Rodriguez Objio y Federico
Henriquez y Carvajal.

Pero... ial aflo siguiente tendriamos una nueva Consti-
tucién!

REFERENCIA

1. Coleccién Centenario. Tomo 1, p. 549.
2. Idem, p. 587.
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LA CONSTITUCION
DEL 17 DE MAYO DE 1880

El 6 de octubre de 1879, desde Puerto Plata, Gregorio
Luperdn y otros dirigentes politicos adversos al gobierno
de Cesdreo Guillermo iniciaron un levantamiento para de-
rrocarlo. En el manifiesto que lanzaron decian, entre otras
razones:

La inmotivada sustitucion de la libérrima Ley Fundamental de
1877 por la despética Ley Fundamental de 1854, sustitucion
arrancada a los pueblos por medio de la perfidia mds ultrajado-
ra, establece una dictadura constitucional'.

La revolucién iniciada en Puerto Plata instalé un Gobier-
no provisional, dirigido por Luperén. El presidente depuesto,
Cesédreo Guillermo, tuvo que renunciar, y en la capital, Ulises
Heureaux quedé como delegado del Gobierno Provisional de
Puerto Plata. Luperén goberné once meses, entre octubre 7
de 1879 y septiembre 1ro. de 1880.

Para los revolucionarios, habia que derogar la vigente
Constitucién, por lo que se inici6 el proceso correspondiente,
y el Gobierno Provisional decreté, el 7 de enero de 1880, la re-
unién de la Convencién Nacional, para que decidiera por cudl
Constitucién debia regirse el pais en las nuevas circunstancias.
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El decreto, en su predmbulo, decfa:

Considerando que urge la promulgacion de una ley fundamental
que permita elegir el gobierno definitivo llamado a sustituir a
este gobz'emo proz/z'sz'onﬂ/ yun Congre.vo que le ayude a reorgani-
zar el pais. ..

Mds adelante, el decreto decia que:

. conviene que la politica provisional del movimiento del 6 de
octubre se someta al criterio de la Representacidn Nacional, a fin
de que este criterio sirva no solamente para el resto de la interi-
nidad, sino para la situacion definitiva que la suceda’.

Lo que se queria con esta afirmacién era que se fortalecie-

ra el gobierno provisional, ddndole un apoyo constitucional.

El 2 de febrero de ese afio se celebraron las elecciones

para escoger a los constituyentes, y la Convencién se reunié

en Santo Domingo, el 4 de marzo. El 12 se iniciaron los

trabajos, concluyendo el 15. Los debates se concentraron en

decidir cudl Constitucién debia de ponerse en vigencia y se
debatia entre las dos anteriores, de 1878 y 1879. La Comi-
sién sugirié que fuera la de 1879, pero haciéndole algunos

cambios.
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La Comisidn, en su informe, decfa:

Viuestra Comisidn no ha suprimido ningiin canon del texto 79,
y solo ha variado la formula de algunos e introducido otros. El
punto mds notable de la reforma es la organizacion del Cuerpo
Legislativo en una sola Cdmara y con las mismas atribuciones de
las dos y del Congreso Nacional. Propuso también que los dipu-
tados debian ser naturales de la Provincia y Distrito que deben
representar, o tener alli por lo menos dos arios de residencia. Para
concluir diciendo: Por lo demds la Constitucion de 79 contiene
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en si misma los principios mds liberales y eficaces para resolver el
problema de nuestro bienestar socialP.

Los trabajos concluyeron el 18 de abril, y el texto aproba-
do enviado a Puerto Plata, para que el Gobierno Provisional lo
ratificara y publicara, lo que se hizo el 28 de mayo.

Como vimos, este proceso fue corto y el texto puesto en
vigencia fue la Constitucién anterior de febrero 11, 1879, con
los pocos cambios sugeridos.

Los constituyentes de esa nueva Carta Fundamental de
la Reptblica incluia a algunos que se habian reunido en la
asamblea del afio anterior, como lo fueron Francisco Gregorio
Bellini, Juan Tomds Mejia, Federico Henriquez y Carvajal y
Sidonio Beuregard.

LA CONSTITUCION

Siendo una implantacién de una Constitucién anterior,
no es mucho lo que se puede decir de esta, pues los cambios
solo fueron:

Convertir el Poder Legislativo en una sola Cdmara, la de
Diputados, compuesta de dos miembros por cada provincia
o distrito, y el requisito de ser natural o residente de los mis-
mos, como habia propuesto la Comisién. Duraban dos anos
en sus cargos, con posible reeleccién. Cada diputado tendria
un suplente.

Con la eliminacién de dos cdmaras legislativas para
que hubiera una sola se suprimieron todos los articulos
de la Constitucién anterior, que trataban de las atribucio-
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nes de ambos cuerpos, por lo que esta Constitucién tuvo
tan solo 111 articulos, en contraste con la anterior, que
tuvo 123.

Este nuevo texto sufrié las mismas vicisitudes de las ante-
riores, puesto que su vigencia fue de solo un afo y medio, ya
que fue sustituida por la Constitucién de noviembre de 1881.

El cambio a un Poder Legislativo de una sola Cdmara fue
lo mds importante de este nuevo texto.

REFERENCIA

1. Luperdn, Gregorio. Notas autobiogrdficas, p. 27 y Coleccién Cente-
nario. Tomo I, p. 549.

2. Coleccién de Leyes, Decretos y Resoluciones. Tomo VII, p. 580.

3. Coleccién Centenario. Tomo I, p. 629.
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LA CONSTITUCION
DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1881

Estamos en los anos finales de los gobiernos azules,
cuyos dirigentes principales ocuparon la presidencia en los
periodos posteriores de la desaparicién de los gobiernos
conservadores del Partido Rojo, cuyo dirigente principal
Buenaventura Bdez ya viejo, estaba exiliado en Puerto Rico
como también lo estaban otros lideres rojos. Los seis afos
de gobiernos azules fueron presididos por Gregorio Luperén
(1879 y 1880), el Padre Fernando Arturo de Merifio (1880-
1882) y Ulises Heureaux (1882-1884) donde los tres se tur-
naron pacificamente.

Cuando Merino fue electo en septiembre de 1880, como
ya vimos al estudiar el texto constitucional anterior, se vislum-
braba un periodo de estabilidad politica e institucional bajo
los gobiernos liberales azules. Pero como se temian las revuel-
tas de los exiliados rojos, el gobierno, al principio muy liberal,
fue endureciendo su posicién, y cuando se produjeron varias
conspiraciones y desde Puerto Rico invadieron varios grupos
revolucionarios, pretendiendo derrocar al gobierno, Merifio
decidié fortalecer su poder, decretando la pena de muerte sin
juicio a quienes fuesen apresados con las armas en la mano.
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Ese decreto, de fecha 30 de mayo de 1880, llevd al fusilamien-
to de muchos dirigentes opositores. El gobierno, de democri-
tico, se convirtié en dictatorial.

Como la Constitucién vigente prohibia la pena de muer-
te por delitos politicos, ese decreto era obviamente inconstitu-
cional, por lo que Merino opté por modificar la Constitucién
y corregir esa falla.

Asi se hizo. En la misma fecha del decreto citado, el
30 de mayo de 1880, Merifio suspendié el derecho de asi-
lo. También en esa fecha se dicté otro decreto para convocar
la Convencién Nacional que reformase la Constitucién. La
convocatoria fue para el 28 de junio, pero la situacién politi-
ca y revolucionaria impidié que se reunieran hasta el lo. de
octubre. En esa reunidn se escuché el mensaje del presidente
Merifio, donde explicaba la necesidad de la reforma para for-
talecer el gobierno frente a las conspiraciones. Obviamente,
el presidente lo que queria era que no apareciera en el nuevo
texto la prohibicién de la pena de muerte, justificando asi su
decreto del 30 de mayo (llamado histéricamente el Decreto de
San Fernando, por ser ese dia la celebracién de ese santo y que
era el nombre del presidente).

Los constituyentes fueron solo nueve, dos representando
a Santo Domingo y uno para cada una de las provincias de
Azua, La Vega, Santiago, El Seibo y los Distritos Maritimos
de Puerto Plata, Monte Cristi y Samand.

La Convencién empezé sus trabajos el 6 de octubre,
bajo la presidencia de Francisco Aybar, y dispuso la forma-
cién de dos comisiones, la primera, para estudiar el mensaje
presidencial y la segunda, para redactar el texto que debia
someterse al pleno.
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La Comisién de redaccién, presidida por Emilio Morel,
indicaba en el informe que sometié a la Convencién el 24 de
octubre, que:

Como la mente principal de los pueblos al promover la reforma fue
revestir de mayor fuerza al Poder Ejecutivo para que pudiese con-
Jurar las constantes agresiones de los enemigos de la paz piiblica, la
Comision ha creido que basta consignar en nuestra Carta politica,
la pena capital en lo casos de rebelion armada, que la ha consignado
como una excepcion al articulo 11, Titulo 11, de las garantias de los
dominicanos, para conciliar de ese modo la imposicion de tal pena
con el espiritu liberal que predomina en la Constitucion del Estado’.

La Convencién trabajé entre octubre y noviembre de ese
afo 1881, y puso fin a sus deliberaciones el 21 de noviembre,
proclamando la Constitucidén el dia 21.

En los constituyentes aparecen los nombres de Mariano
Rodriguez Objio, Daniel Henriquez y Sidonio Beuregard,
quienes habian sido constituyentes en el pasado.

LA CONSTITUCION

Analicemos este nuevo texto, el décimo sexto de la histo-
ria constitucional dominicana.

Por supuesto, el primer punto es que no aparece el de-
recho a la vida en la lista de las garantias constitucionales; la
pena de muerte quedaba establecida por defecto. Esto seria la
primera y quizds mayor razén para esta nueva constitucion,
como vimos mas arriba.

Se mantuvo el sistema de una sola cimara para Poder Le-
gislativo, compuesta por la Cdmara, de Diputados, con diez y
ocho miembros y sus respectivos suplentes.
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Una novedad fue que se restablecié el cargo de vicepresi-
dente de la Republica, que habia estado ausente en varias de
las constituciones anteriores.

En la divisién territorial se agregd a Barahona como Dis-
trito Maritimo, que eran como provincias pero con importan-
cia para el comercio exterior. Asi pasaron a ser nueve las divi-
siones territoriales en la Republica, cinco provincias y cuatro
distritos.

El periodo presidencial continué siendo de dos afos, a
contar del dfa de toma de posesion del presidente, no pudiendo
ser reelecto sino después de transcurrido un periodo integro.

Se continué con el sistema ya mencionado de que entre
los poderes que se dieron al Poder Ejecutivo fue el de designar
a los alcaldes municipales, de modo que los municipios conti-
nuaron sufriendo en beneficio del poder central.

Veamos los derechos ciudadanos, que fueron:

La libertad de pensamiento y de prensa.

El derecho de propiedad, siendo la expropiacién permiti-
da solo por causa de utilidad publica y previa indemnizacién
y juicio contradictorio.

La inviolabilidad de la correspondencia y papeles pri-
vados.

La prohibicién del allanamiento del hogar doméstico,
salvo para impedir la perpetracién de un delito y en arreglo a
la ley.

La prohibicién de la esclavitud.

La libertad del sufragio en elecciones populares.

La libertad de industria y el derecho a la propiedad de
los descubrimientos, producciones cientificas, artisticas y
literarias.
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La libertad de reunién y de asociacién, sin armas.

El derecho de peticién.

El derecho a la ensefanza, siendo gratuito el de la educa-
cidn primaria y la de artes y oficios.

La tolerancia de cultos, manteniendo el catolicismo como
la religién del Estado, pero permitiendo a los demds cultos a
ejercer sus actividades dentro de sus templos.

La seguridad individual, por lo que se dispuso que nadie
podia ser apresado en apremio por deudas que no provinieran
de fraude o delito, ni ser obligado a recibir en su casa a mi-
litares en clase de alojados o acuartelados, ni ser juzgado por
tribunales o comisiones especiales sino por los jueces naturales
bajo leyes dictadas antes del delito o de la accién que debia
juzgarse. Tampoco se podia apresar sin orden escrita del fun-
cionario judicial que expresara el delito de que se acusaba, a
menos de que se tratara de flagrante delito.

Se reconocia la igualdad de todos ante la ley.

Se prohibian los titulos de nobleza, honores y distincio-
nes hereditarias y solo se daban a los empleados publicos los
titulos de “ciudadano” y “usted”.

Finalmente, los que expidieren, firmaren y ejecutaren o
mandaren ejecutar érdenes, decretos y resoluciones que violen
o infrinjan cualquiera de las garantias acordadas a los domini-
canos, son culpables de ser castigados conforme lo determine
la ley y todo ciudadano es hébil para acusarles.

Salvo la importante omisién del derecho a la vida, es una
lista bastante completa de lo que eran los derechos humanos
en la época final del siglo XIX. Luego llegarian los derechos
sociales y econdmicos a ser consagrados constitucionalmente.
Pero atin faltaban décadas.
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Resulta curioso consignar que esta Constitucién, junto
con otras de afos anteriores, fue promulgada, no por la propia
Asamblea Constituyente, sino por el Poder Ejecutivo.

La Constitucién del 23 de noviembre del 1881 tuvo la
distincién de ser la mds larga de todas las de los anos posterio-
res a la Restauracién, pues duré 5 afios, 11 meses y 21 dias. Su
sustituta fue la del 15 de noviembre de 1887.

Durante la vigencia de esa constitucién de 1881 estuvie-
ron en el poder Fernando Arturo de Merifio, hasta septiembre
de 1882, Ulises Heureaux, hasta septiembre de 1884, Fran-
cisco Gregorio Billini, hasta mayo de 1885, Alejandro Woss y
Gil, hasta enero de 1887, y de nuevo Ulises Heureaux, desde
enero 1887 hasta febrero de 1889, el ano cuando se dio inicio
al largo periodo de su dictadura que duraria doce afios y que
termind con su asesinato, en julio de 1899.

Dos constituciones mds tendria el pais en los restantes
afos del siglo XIX, y serfan ambas dictadas bajo los gobiernos
fuertes de Ulises Heureaux. Estas serfan las de 1887 y 1896.
Con la dltima terminaria el siglo XIX en el constitucionalis-
mo dominicano.

REFERENCIA

1. Coleccién Centenario. Tomo II, p. 43.
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DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 1887

Esta constitucién es muy importante, y lo es por varias
razones que veremos a continuacion.

Primero, porque entre ella y la anterior pasaron varios
anos. En efecto, entre esa tltima, que fue la de noviembre de
1881 y esta nueva transcurrieron seis afos, que es un perfodo
muy largo en la historia constitucional dominicana del siglo
XIX. Durante la Primera Reptblica (1844 y 1861) o sea diezy
siete afios, se dictaron cuatro constituciones, las de 1844, dos
en 1854 y la de 1858. Como vimos, luego de la anexién y la
guerra de Restauracién vino un periodo muy turbulento en la
vida politica dominicana, entre 1865 y 1887 el pais tuvo trece
constituciones. Una estadistica increible, pues en veinte y dos
afos se dictd una constitucién cada afio y medio, en promedio.

La Constitucién que ahora analizamos tendria diez afios
de vigencia. Se terminaron, por ahora, los cambios anuales de
las constituciones.

Segundo, porque esta Constitucién se promulgé al ini-
ciarse el largo periodo presidencial de Ulises Heureaux, quien
goberné continuamente entre 1887 y 1899, es decir, doce
afnos corridos.
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Ya habia pasado el periodo de los gobiernos de colores,
o sea de los rojos, generalmente conservadores y dictatoria-
les, partidarios de Buenaventura Béez, los azules, liberales y
a veces democriticos, dirigidos por Luperén, y los verdes,
que fueron azules pero desligados de Bédez, y cuyo dirigente
mds destacado fue Ignacio Maria Gonzélez. Ellos se dispu-
taron el poder en esos afios tan turbulentos, y cada grupo
tenfa su constitucién preferida, segiin conviniera a su forma
de gobernar.

Y tercero, porque esta nueva constitucion traia novedades
interesantes, como veremos, acorde con el periodo en que se
dictd, donde la Republica Dominicana sufrié cambios pro-
fundos en la economia y la politica, y otros, no menos impor-
tantes, en lo internacional.

En efecto, fueron los anos donde llegé al pais, por prime-
ra vez, gran inversién extranjera, en especial capitales para la
industria azucarera moderna. También se dio inicio a la red
de ferrocarriles en el norte del pais, y las comunicaciones se
mejoraron significativamente, con la instalacién del telégrafo
y el teléfono. Por supuesto, fue en esos afios en que el pais se
endeud6 gravemente y vivié en constante crisis econémica.
Heureaux manejaba las finanzas puablicas como si fueran su
propio patrimonio, y eso le trajo muchos problemas econé-
micos al pais, y conflictos internacionales con las naciones y
empresas, los cuales le reclamaban el pago de los préstamos
que le habian otorgado.

El periodo entre la Constitucién de 1881 y el de la que
vamos a analizar ahora fue de seis afios. Durante ellos domi-
naba la politica del Partido Azul, pero por divergencias entre
sus dirigentes se fue dividiendo. En las elecciones de septiem-
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bre de 1882, Ulises Heureaux (protegido del lider del Partido
Azul, Gregorio Luperén) fue el ganador, con 23,206 votos a
favor, y su rival, Casimiro de Moya, con 19,972,

Heureaux goberné sus dos afos, y en 1884 lo sustitu-
y6 otro dirigente del partido Azul, su protegido, Francisco
Gregorio Billini, en septiembre de ese ano, y luego Alejandro
Woss y Gil, en mayo de 1885. Pero las elecciones para escoger
a este ultimo fueron fraudulentas, y aunque pareceria que la
oposicién ganaba, se falsearon los resultados, y Woss fue de-
clarado como ganador contra los candidatos opositores, que
eran Casimiro de Moya y Segundo Imbert. Por supuesto, los
derrotados no lo aceptaron, y se produjo una guerra civil que
al final la gané el grupo de Heureaux y los perdedores tuvie-
ron que exiliarse.

Luego de los dos afios de Woss y Gil, nuevas elecciones
dieron como resultado que en enero de 1887, Heureaux gané
y asumié la presidencia por los dos afios previstos en la Cons-
titucién vigente. Se iniciaba entonces el largo periodo de pre-
eminencia de Ulises Heureaux, que duraria hasta 1899.

EL PROCESO

El proceso para dictar esa nueva Constitucién fue el si-
guiente:

Pocos meses después de ser electo Heureaux, y atendiendo
a unas supuestas “manifestaciones publicas”, el Congreso inici6
el proceso para dictar una nueva constitucién que se adaptara
a los requisitos que “Lilis™* exigfa para perpetuarse en el poder.
Heureaux dicté un decreto el 27 de junio de 1887, convocan-
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do al Congreso a una reunién extraordinaria para conocer su
propuesta de reforma constitucional. El 4 de julio se reunié el
Congreso, para conocer la propuesta sometida por el Ejecuti-
vo. El 12 de ese mes se presenté el informe, y el 24 se sometié
al pleno el proyecto, que fue debatido en los dias siguientes,
para ser luego aprobado el 15 de noviembre de ese afio.

El paso siguiente fue el decreto del Poder Legislativo del
24 de octubre de 1887 donde se decia:

Considerando que llamado el Congreso, por la voluntad expresa
de los pueblos y por convocatoria del Poder Ejecutivo a reformar
el Pacto Fundamental del Estado, segiin se expresa en las actas
que ha tenido a la vista, en la que la mayoria de ellos pide se
prolongue la duracion del periodo presidencial, dispuso: Arz. 1.-
Desde la promulgacion del Presente decreto, se declara el Congre-
so en Convencién Nacional.?

La Convencién se habia reunido el 4 de julio de ese ano,
bajo la presidencia del diputado José Maria Arzeno, y sesio-
n6 en los dias siguientes, dando poderes a una comisién para
preparar un informe. Esa comisién estuvo compuesta por
Leovigildo Cuello, Pedro Maria Bastardo, Manuel Lamarche
Garcia y Juan Garrido.

Dicho informe, entre otras cosas, proponia: que el ni-
mero de diputados se llevara de 18 a 22 y que fueran esco-
gidos por eleccién indirecta; que la Cdmara de Diputados se
renovara parcialmente y la posibilidad de dar naturalizacién
a los hijos de las naciones hispanoamericanas que llevaran
un afno residiendo en el pais. Igualmente, proponia se creara
una cartera ministerial mds, la de Fomento y Obras Publicas.
Ademds, se sugeria que el periodo presidencial se extendiera
de dos a cuatro anos, que es lo que Heureaux deseaba®.
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El 24 de octubre se presenté el texto propuesto, que se
llevé a discusién y durante varios dias se analizé por el pleno
de la Convencién, durante las dos primeras semanas de no-
viembre. Aprobado el texto fue promulgado el 16 de noviem-
bre y publicada el dia siguiente.

LA CONSTITUCION

Como vimos, el interés principal para esta reforma era re-
forzar el gobierno de Heureaux, que ya se habia convertido en
dictatorial, y habia que adaptar la carta sustancial a esa situacién.

En materia de nacionalidad se le otorgé a los hijos de las
Republicas Hispano-Americanas, y los de las vecinas An-
tillas espafnolas que quieran gozar de esta cualidad, después
de haber residido un afo en el territorio de la Republica y
siempre que manifiesten este querer prestando el juramento
de defender los intereses de la Republica, ante el Gobernador
de la Provincia o Distrito donde residan y hayan obtenido
cartas de naturalizacién.

Probablemente ese texto se hizo para atraer a los cubanos
y puertorriquefios que venian al pais, huyendo de las guerras
de independencia de esas colonias espafiolas y para los inver-
sionistas que también llegaban para instalar nuevas industrias.

Otro cambio fue la libertad de pensamiento, que se man-
tuvo, pero con sujecion a las leyes, de modo que por disposicion
legislativa podia restringirse ese derecho y se podia con facili-
dad establecer la censura.

Vimos que la comisién redactora habia propuesto que
los diputados se escogieran por votacién indirecta en vez de
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directa, como aparecia en el texto anterior, y asi se hizo en el
articulo 18, siendo la duracién de sus cargos de cuatro afos y
con posible reeleccién.

Por supuesto, el punto mds importante fue la ampliacién
del periodo presidencial de dos a cuatro anos, y su eleccién en
forma indirecta, en vez de directa, con una posible reeleccién
inmediata, pero inhdbil para una eleccién subsiguiente.

Era la forma para que Lilis continuara mayor tiempo en
el poder. De ese modo, todos los electos, legisladores y presi-
dentes, serfan escogidos en forma indirecta, por voto indivi-
dual de los ciudadanos. El texto nuevo, el 44, decia:

El Presidente de la Repiiblica durard en sus funciones cuatro
anos, a contar del dia que tome posesion de su cargo y podrd ser
reelecto para el periodo inmediato, pero quedard inhdbil ense-
guida para ocupar la presidencia por nueva eleccion, a no ser que
hubieren transcurrido cuatro anos contados desde el dia en que
cesd en el ejercicio de sus funciones.

Se mantuvo la inviolabilidad de la vida por causas poli-
ticas, entendiéndose entonces que la pena de muerte por cri-
menes comunes continuaba permitida, aunque el presidente
la podia perdonar o conmutar a través de un recurso de gracia.

El sistema electoral en esta Constitucién fue cambiado
a la vieja fé6rmula de las elecciones primarias y los colegios
electorales, como habia existido en las constituciones de la
Primera Republica, y que luego habia sido ampliado, para
que las elecciones fueran directas por los ciudadanos aptos
para votar. Ese fue un retroceso importante en el sistema
electoral, pues estaba mds abierto a la manipulacién y al
fraude, como en efecto sucedié en las elecciones de los afios
de la dictadura de Heureaux.
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En una de las disposiciones transitorias se determiné que
los periodos del presidente y vicepresidente de la Reptblica y
de los diputados, durarian hasta el 27 de febrero de 1889.

En fin, vemos aqui como el dictador adapt6 la Consti-
tucién para mantenerse en el poder, lo que en efecto, logrd,
pues solo lo dejé cuando las balas le pusieron fin doce anos
después.

La Constitucién fue aprobada por el Congreso el 15 de
noviembre, y promulgada por el Poder Ejecutivo el dia 17 de
ese ano 1887.

Esta Constitucién tuvo larga duracién, pues se mantuvo
vigente hasta 1896, es decir, su vigencia fue de diez afos.
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LA CONSTITUCION
DEL 12 DE JUNIO DE 1896

ANTECEDENTES

Esta fue la dltima constitucién del siglo XIX en la vida
institucional de la Reptblica Dominicana. Fue también la ul-
tima de las dictadas bajo los gobiernos de Ulises Heureaux.

Desde la anterior, del afno 1887 el poder de “Lilis” se ha-
bia consolidado, pues se habian eliminado la mayoria de los
opositores que estaban muertos o en el exilio. Varias revolu-
ciones habian fracasado, por lo que el dictador podia actuar a
su antojo en todos los asuntos del Estado, como en el consti-
tucional.

Pero aunque la situacién politica no tenfa problemas para
el gobierno, si los habia en materia econémica y fiscal, pues
el endeudamiento externo era muy elevado y siempre habia
escasez de fondos para el pago de los compromisos del Esta-
do. Las deudas viejas tomadas por gobiernos anteriores ha-
bian tenido que ser pagadas con nuevos préstamos y estos por
otros mds. Esos préstamos eran tanto de extranjeros como de
comerciantes locales a quien el gobierno exigfa dinero. Todo
esto agravado por la emisién de papel moneda sin respaldo, las
famosas “papeletas de Lilis”.

253



WENCESALO VEGA B.

Los compromisos con acreedores europeos, inicialmente
asumidos por la Westerndorp fueron adquiridos por una em-
presa de capital norteamericano, la Santo Domingo Impro-
vement y asi fueron los Estados Unidos quienes tomaron el
control financiero del pais.

A medida que pasaban los afos, mds deudas y mayores
compromisos llevaron el gobierno a una casi total bancarrota.

Asentado ya fuertemente en el poder, a Heureaux el Con-
greso en junio de 1888 le dio el titulo de Pacificador de la
Patria y en el afio 1896 le otorg6 una Espada de Honor. Con-
tinuaba asi la malsana costumbre de los nombres rimbomban-
tes y homenajes a los tiranos. La historia se repetiria en el siglo
X X como veremos en su momento.

Mientras tanto, Heureaux se hizo reelegir en el 1892
y mds tarde en el 1896 sin oposicién alguna en comicios
fraudulentos.

Tan seria era la situacién para el dictador que en el afo
1898 por un tratado con Haiti el gobierno dominicano re-
conocié que eran de ese pais las regiones fronterizas de San
Miguel de la Atalaya, San Rafael e Hincha. Esas comarcas ju-
ridicamente eran dominicanas desde el Tratado de Basilia de
1795 y figuraban siempre en los mapas, las constituciones y
en las elecciones como pertenecientes a nuestro pais, aunque
fisicamente estaban pobladas por haitianos. Para dar visos de
aprobacién popular a esa medida, se convocé a un plebiscito
en junio de 1895 para que el pueblo aprobara o no la cesién
territorial. Por supuesto que se dio la aprobacién en un evento
evidentemente fraudulento. En ese tratado, bajo el argumento
del “uti posideti juris” es decir por el derecho de previa ocu-
pacién, Haiti reclamaba esas regiones como suyas y en medio
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de su necesidad perentoria de fondos, Heureaux se las traspasé
por la suma de 400,000 délares. Grave delito de Lesa Patria
que se repetirfa décadas mds tardes en el ano 1936, bajo otro
dictador.

En esos afos se dictaron importantes leyes, como la pri-
mera ley de divorcio del pais, una nueva y mds moderna Ley
de Aduanas y Puertos. La ley de Hacienda, la de la Cdmara de
Cuentas y la Ley de Consolidacién de la Deuda Publica, con
la que el gobierno pretendia aclarar el caos financiero que se
habia ido creando a través de los afos.

Bajo esas circunstancias es que se produce el cambio
constitucional. Las razones principales eran el asunto de la
reeleccién presidencial y otros cambios menores como el de
reconocer los cambios en la linea fronteriza en base al ya men-
cionado acuerdo con Haiti.

EL PROCESO

El 25 de junio de 1895 el Congreso dicté un Decreto uno
de cuyos considerandos decia:

“Considerando: que las tres cuartas partes de los miembros de
este Alto Cuerpo ha solicitado, con arreglo al articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado, la reforma de dicha Ley Fun-
damental, en sus articulos 3o., 4o., 18, inciso 3, articulo 20, 44,
57,82, 109, 111, 115, y 116”

El dispositivo de dicho decreto disponia:

“Dar constancia solemne de los punto sobre los cuales versa la
reforma pedida, en la sesion del dia 18 de junio actual, dispo-
niendo, al efecto, que la mocion de reforma sea incorporada, en
original al acta de aquella sesion y depositada en Secretaria para
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su publicacion inmediata:” Reenviar a la proxima legislatura
ordinaria que deberd inaugurarse el 27 de febrero de 1896, el
conocimiento de la reforma de la Constitucion politica, para que
proceda a discutir y operar dicha reforma, previa declaratoria
de su necesidad y con observancia de los tramites sacramentales
prescritos en los articulos 108, 109, 110 y 111 de aquella Ley
Fundamental”’

El 18 de julio se reunié el congreso donde se ley6 el men-
saje del Presidente y se designé una comisién para conocerlo.
Se proponia la modificacién de once articulos de la vigente
constitucion.

Pero hubo un lapso de tiempo donde no se continué el
proceso debido a que en ese mismo mes de julio se produjo un
intento de derrocar al Presidente, a través de una invasién de
sus rivales dirigida por Juan Isidro Jiménez, que fracasé, pero
que mantuvo al gobierno muy ocupado y no fue hasta el 22 de
mayo del afo siguiente que se retomé el tema constitucional
mediante una resolucién del Congreso.

El 3 de junio de ese afio se formé la comisién de legis-
ladores para conocer del proyecto y en los dias siguientes de
debatieron los puntos del mismo. Ese informe fue favorable a
los cambios propuestos en el Decreto de convocatoria, por lo
que sin mucha discusion, el dia 12 se aprobé el nuevo texto
que fue publicado oficialmente el dia 29.

LA CONSTITUCION

Ya vimos que el motivo mds importante para este cambio
fue el asunto de la reeleccién presidencial. Heureaux habia
sido reelecto en 1892 bajo la constitucién anterior que solo
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permitia una reeleccién inmediata, por lo que siendo el perio-
do de cuatro anos, para 1896, las elecciones podian llevar de
nuevo al poder al dictador pero no méds. Como el Presidente
queria continuar, ese impedimento habia que cambiarlo y asi
se hizo y el nuevo articulo 44 dispuso:

“El Presidente de la Repiiblica durard en sus funciones cuatro
anos, a contar del dia que tome posesion de su cargo y podrd ser
reelecto”.

Ahi tenemos la reelecciéon indefinida que era lo que de-
seaba el dictador y la razén bdsica para esta convocatoria.

Ademds, se suprimi6 el articulo 111 de la Constitucién
anterior que establecia que si el Congreso queria modificar-
la debia esperar a la siguiente legislatura. Con esa supresion,
en lo adelante cualquier modificacién podia realizarse rdpida-
mente.

Por otro lado ya mencionamos que en razén de que se
habia firmado en 1895 un Tratado de arbitraje con Haiti que
preveia que las partes aceptarian el arbitraje del Papa para re-
solver el problema fronterizo, habia que modificar el articulo
3 de la Constitucién que era el que se referfa al territorio na-
cional, para agregar que los limites fronterizos serfan los del
Tratado de Aranjuez, pero que;

“‘no podrian sufrir otras modificaciones sino las autorizada por
el plebiscito del 1y 2 de julio de 1895 y que se deriven de la
Convencion de arbitraje Dominico - Haitiana del 3 de Julio de
1895

Otros cambios fueron el aumento de la cantidad de dipu-
tados de 22 a 24 y se agregé a Pacificador como Distrito (esta
Gltima nombrada asi en homenaje a Lilis y que luego pasé a
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llamarse Provincia Duarte). Se cred una nueva Secretaria de
Estado, la de Correos y Telégrafos, para el manejo de las nove-
dades en las comunicaciones que en esos afios llegaron al pais.

Con esta Constitucién Heureaux se crey6 solidariamente
asentado en el poder. Pese a la enorme crisis econémica y el
erario publico en manos de una empresa extranjera, todo pa-
recia que €l continuaria gobernando indefinidamente.

Pero, las cosas no siempre se dan como se quiere, aunque
sea un poderoso dictador.

Cada afio aumentaba la crisis y habia mayores desconten-
tos en todo el pais, hasta que dos afios después de promulgada
la Constitucién, Heureaux cay6 abatido a balazos en Moca el
26 de julio del 1899.

Sin embargo su Constitucién le sobrevivié y duraria en
vigencia siete aflos mds, pues la préxima seria la del afio 1907.
Fue la dltima del siglo XIX en la vida institucional domini-
cana.

Ya vimos que el siglo XIX dio al pueblo dominicano
muchas constituciones. Antes de su independencia tuvimos
las haitianas y la espafiola. Luego de ser libres tuvimos diez y
ocho constituciones como se vio mds atrds en los capitulos an-
teriores. La mayoria de ellas fueron para sustentar a dictadores
y algunas pocas de tendencia liberal.

Para fines del siglo XIX, el constitucionalismo estaba ya
asentado en el mundo occidental. Presidentes, reyes y empe-
radores dieron todos a sus pueblos textos constitucionales. La
mayoria de ellos como concesiones graciosas del monarca o
dictador y algunas pocas resultantes de revueltas y de presién
popular. Esa fue la historia de Europa y de la América Latina
y lo fue también de la Republica Dominicana.
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Veamos como el historiador Moya Pons describe el fin del
siglo XIX en Republica Dominicana;
A su muerte, Lilis dejo el pais completamente arruinado, en-
deudado y con sus ingresos en manos de una compania extranjera
J g 1y
- la Improvement- que se habia asociado con él para hacer ne-
la I t hab A / h
gocios a costa del Estado Dominicano. En los catorce afios de su
gobierno el pais sufrid notables transformaciones y puede decirse

que la Repiiblica Dominicana que é/ dejé era muy diferente a la
que existia cuando se instald en el poder en 1886”7

Tras la muerte de Heureaux, se iniciaba un nuevo siglo,
donde el constitucionalismo dominicano tendria grandes re-
tos, cambios y novedades. No todos fueron beneficiosos para

el pueblo.
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PARTE VII

LAS CONSTITUCIONES DE
PRINCIPIO DEL SIGLO XX
1907 - 1929
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INTRODUCCION

Para poder comprender bien los procesos constituciona-
les en los primeros afos del siglo XX es conveniente ir atris a
los anos finales del siglo XIX y que se analice muy brevemente
la situacién general del pais tras la muerte, en julio de 1899,
del dictador Ulises Heureaux quien habia gobernado desde
el 1887. Para ello copiamos al historiador Frank Moya Pons:

A su muerte Lilis dejé al pais completamente arruinado,
endeudado y con sus ingresos en manos de una compania ex-
tranjera —La Improvement— que se habia asociado con él para
hacer negocios a costa del Estado Dominicano. En los 14 anos
de su gobierno el pais sufrié notables transformaciones y pue-
de decirse que la Republica Dominicana que él dejé, era muy
diferente a la que existia cuando se instalé en el poder en 1886.

Durante todo el periodo de su gobierno la economia dominica-
na cambid radicalmente, pues en vez de la antigua tradicién
maderera y ganadera de la region sur, los mayores ingresos pro-
venian de la produccion de aziicar para la exportacion hacia el
mercado norteamericano y en adicion a la agricultura tabaca-
lera del Cibao, ahora los habitantes de esta region también se
ocupaban del cultivo y la cosecha del cacao y del café, cultivos
que se desarrollaron grandemente en este periodo, gracias al
aumento del consumo en los Estados Unidos y Europa y a las
Jacilidades de transportacion que proporcionaron los ferroca-
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rriles que se construyeron entre Santiago y Puerto Plata y entre

La Vega y Sdnchez”.!

Todos estos cambios también implicaron que la capital
y otros pueblos como Santiago, La Vega y Puerto Plata, de
aldeas pasaron a ser ciudades y se modernizaron, con acue-
ductos, teléfonos y luz eléctrica. De villorrios, en la regién
Este, pasaron a ser ciudades los puertos de La Romana y San
Pedro de Macoris, donde se establecieron varios ingenios
azucareros modernos.

La poblacién dominicana también habia tenido un gran
aumento. Aunque no habia aun censos oficiales, datos diver-
sos que nos ofrece Moya Pons indican que entre 1844 y 1882
la poblacién dominicana se habia casi triplicado, pasando de
unos 126,000 habitantes a 382,000. Para fines del siglo XIX
esa poblacién rondaba ya los 500,000 habitantes.?

Por primera vez hubo una inmigracién significativa
compuesta mayormente de cortadores de cafia provenientes
de las islas antillanas y de exiliados desde Cuba y Puerto Rico,
islas que habian dejado de ser colonias espanolas para pasar
al control de Estados Unidos. La educacién habia mejorado
algo y las comunicaciones a través del telégrafo, el cable, el
teléfono y los ferrocarriles hicieron que la poblacién pudiera
movilizarse mds.

Caida la cruel dictadura habia esperanzas de paz, orden
y libertades.

Sin embargo los primeros seis afios del siglo XX fueron
para los dominicanos de inestabilidad politica marcada. La cai-
da de, régimen de Heureaux se produjo solo un mes después de
su asesinato. La revoluciona triunfante destituyé al Vicepresi-
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dente Wenceslao Figuereo y sus dirigentes tomaron el control
del pais, bajo cortos meses donde Horacio Vdsquez, Juan Isi-
dro Jiménez, Alejando Woss y Gil y Carlos Morales Languasco
ocuparon la presidencia., en medio de luchas civiles.

Ademis, el desorden financiero que habia dejado Lilis,
trajo la amenaza de intervencién por los gobiernos que recla-
maban el pago de las deudas externas, llevé a que esos cortos
gobiernos tuvieran que someterse a un tutela financiera de Es-
tados Unidos, porque esa deuda estaba mayormente en ma-
nos de empresas de ese pais. Asi, en el afio 1905 se tuvo que
acordar con el gobierno de ese pais que las aduanas domini-
canas fueran manejadas por funcionarios designados por esa
nacién, quienes recaudarian los aranceles y con el producto
de esos ingresos se irfa pagando la deuda externa, dejando
solo parte minima de ellos para el manejo del prepuesto do-
minicano. La soberania nacional habia quedado pues trun-
cada y en los afios venideros verfamos como el Gobierno de
Estados Unidos irfa inmiscuyéndose cada vez més en la vida
politica dominicana.

Todo este periodo se mantuvo bajo la vigencia en la dlti-
ma constitucién de Heureaux, la del 12 de junio del 1896 y
no hubo estabilidad suficiente para cambiarla.

Solo cuando tomé la presidencia Ramén Ciceres en di-
ciembre del 1905 se inicié un periodo con cierta estabilidad
politica que permitiera abordar el asunto constitucional.

Comparado con los anos del siglo XIX, este primer pe-
riodo del siglo XX es corto en materia constitucional y solo se
promulgaron seis constituciones. Las del 1907, la del 1908,
la de 1924, la de 1927 y dos en el ano 1929, Ese periodo de
veinte y dos afios se vio interrumpido por ocho afnos cuando
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entre 1916y 1924 la soberania nacional se vio eclipsada por la
intervencién militar de los Estados Unidos y en esos afios no
rigié constitucién alguna, sino los decretos y 6rdenes emana-
das de las fuerzas armadas de esa nacidn.

Dos constituciones de ese periodo fueron de gran impor-
tancia, como se vera en su momento. Nos referimos a las del
1908 y la del 1924 como explicaremos en su lugar De todos
modos veremos y analizaremos todas esas constituciones, una
a una en este capitulo.

Fueron seis las constituciones de esa etapa en la vida ins-
titucional dominicana. Ellas modernizaron en algo el sistema,
creando nuevos érganos y ampliando los derechos civiles y
politicos de los dominicanos. Hubo también, como veremos,
Ietrocesos.
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DEL 14 DE JUNIO DE 1907

Ya vimos que el siglo XX se inicié en la Repiblica Domi-
nicana con un desorden politico e institucional.

La caida de la dictadura de Ulises Heureaux, en julio de
1899, no trajo tranquilidad al pais, pues el desmantelamien-
to de esta fue lento y dificultoso, dados los muchos intereses
envueltos.

Recordemos el caos financiero que aquel gobierno habia
dejado. Ademds, los grupos que se le enfrentaron y decapita-
ron no eran coherentes. Una vez lograda la finalidad, que era
la muerte del dictador, afloraron las divisiones, asi como las
luchas personales y de grupos.

Vimos en la introduccién de este capitulo cémo se su-
cedieron los gobiernos, con cinco cambios en tan solo seis
afos. Esa inestabilidad empeoraba las finanzas publicas, pues
las luchas civiles disminuyeron los ingresos, ya que algunas
aduanas estaban controladas por los grupos insurgentes que
ocupaban los puertos, y el gobierno central recaudaba muy
pocos impuestos. La Improvement, representando a todos los
acreedores extranjeros, exigia el pago de los intereses, lo que
empeoraba las cosas.
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Dificil habia sido, pues, la situacién del nuevo gobierno
provisional que tomé el poder en agosto de 1899, el cual per-
mitié la libertad de prensa y el retorno de los exiliados. Por el
otro lado, la moneda nacional tuvo una enorme devaluacién,
y el comercio sufrid, en consecuencia.

Desde el punto de vista politico, se organizaron eleccio-
nes en noviembre de 1899, que fueron libres, y cosa rara en la
historia del pais, el presidente en ese momento, Horacio Véz-
quez, rehusé ser candidato a la presidencia, conformdndose
con la vicepresidencia. Juan Isidro Jiménez, el antiguo rival de
Lilis, fue electo presidente. La prioridad de Jiménez fue abor-
dar el caos financiero y decidi, en enero de 1901, eliminar
a la Improvement, para que el gobierno pudiera manejar la
deuda directamente.

Jiménez goberné un afo y medio y ya habfan asomado las
rivalidades con Vésquez. El presidente se habia rodeado de anti-
guos “lilisistas” y Vdsquez temia perder su posicién de dirigente
del grupo que habia decapitado la dictadura, y su decisién fue
derrocar a Jiménez, lo que ocurrié en abril de 1902. Visquez
ocupé la presidencia, durando un ano en el poder, siendo sus-
tituido por Alejandro Woss y Gil, quien tomé el control de la
capital, aprovechando la ausencia en el Cibao del presidente
Visquez. Una corta pero sangrienta guerra civil fue el resultado,
y finalmente, Visquez renuncié. Pero, al poco tiempo, Woss y
Gil fue sustituido por Carlos Morales Languasco, quien lo de-
rribé en diciembre de 1903. Morales goberné por casi dos afios,
siendo sustituido por Ramén Céceres, uno de los jévenes que
habian participado en el complot que segé la vida de Heureaux.

Obviamente, todos esos acontecimientos no eran el mar-
co adecuado para abordar el tema constitucional, mantenién-
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dose vigente el texto de 1896, dictado bajo la dictadura de
Heureaux. Pero siempre se entendié que era necesario abor-
dar el tema constitucional. En noviembre de 1899, a escasos
cuatro meses del tiranicidio, el presidente provisional Horacio
Vidsquez habia propuesto al Congreso la reforma integral de
la Constitucién de 1896. En su mensaje decia, entre otros
argumentos que:

El reconocimiento de la imperiosa necesidad de reformar la
Constitucion, para armonizarla con las aspiraciones del pue-
blo, para adaprarla a nuestro estado de cultura, para que fa-

vorezca en vez de contrariar el desenvolvimiento juridico de la
sociedad'.

Se proponia una serie de cambios profundos, que abar-
caban casi todo el articulado de la Constitucién. Se queria
modernizar el sistema institucional del pais, acorde con las
novedades del siglo que se iniciaba.

Pero la situacién politica tan inestable, y los frecuentes
cambios de gobierno impidieron que se lograra, por el mo-
mento, esa aspiracién. Como consecuencia de esos cambios,
en dos ocasiones fue puesta de nuevo en vigor la Constitucién
anterior. En mayo de 1903 lo hizo el presidente Woss y Gil,
y en octubre de ese mismo afio lo hizo el nuevo presidente,
Morales Languasco.

Por sendos decretos de esos presidentes se decia (el de

Woss y Gil, fechado 21 de mayo de 1903):

Queda restablecida en toda su fuerza y vigor la Constitucion
de 1896, en cuya virtud se proceda a reconstituir el orden legal
interrumpido por el movimiento armado el 26 de Abril de
19022,
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A su vez, Morales Languasco decretaba, el 8 de diciembre
de ese afo:

Queda en su fuerza y vigor la Constitucion del Estado, revisada
por el Congreso Nacional de la Repiiblica, en la legislatura del
ano 1896°,

Lo que no queda claro es la razén de querer poner en vi-
gor la tltima constitucién de Heureaux, cuando la misma no
habia sido derogada formalmente. Es cierto que todos los go-
biernos posteriores al tiranicidio de 1899 eran provisionales y
surgidos de revoluciones, pero ninguno de ellos habia abolido,
por decreto o proclama, la Constitucién de 1896. Quizés era
para darle visos de institucionalidad a sus gobiernos, surgidos
de revoluciones y golpes de Estado.

Finalmente, con Cdceres en el poder se inicié, al fin, un
periodo de estabilidad politica, lo que permitié que se tomara
en serio el tema constitucional.

Sabemos que la Constitucién de 1896 era de corte conser-
vador, y que por tanto, no se avenia a los nuevos tiempos, donde
se pensaba podia inaugurarse un sistema politico abierto, con
libertades y democracia. Los puntos a sustituir serfan muchos,
y la tarea tampoco serfa ficil, pues debia desmantelarse todo
ese andamiaje dictatorial. Entonces, en septiembre de 1907, el
Congreso dicté una resolucién, declarando la necesidad de re-
formar la Constitucién en la mayoria de sus articulos.

EL PROCESO

El proceso para dictar esta Constitucién fue largo y ac-
cidentado, principalmente por los cambios politicos que se
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sucedian. En mayo de 1903, el presidente Woss y Gil habia
decretado la vigencia de la Constitucién de 1896. Woss y Gil,
como vimos, fue sustituido en la presidencia por Morales
Languasco, en octubre de 1903, quien ratificd, en diciembre
de ese afio, la vigencia de esa Constitucién. Morales duré en
el poder dos anos, y en diciembre de 1905 fue sustituido por
Caceres.

Céceres permaneceria como presidente seis anos, desde
el 29 de diciembre de 1905 hasta su asesinato, el 19 de no-
viembre de 1911, un verdadero récord de estabilidad politica
en el pais, tras tantos cambios desde el inicio del siglo.

Ciceres, el 27 de febrero de 1906, propuso al Congreso
retomar el tema constitucional. En ese mensaje decia:

La reforma de la Constitucion vigente es la primera piedra de la
gran obra a realizar, pero la Ley Sustantiva no debe nacer de las
teorias de los intelectuales, sino de las entranas del pueblo y debe
contener el espiritu de la nacionalidad”.

El Congreso se dedicd, entonces, a esa tarea, durante sus
sesiones de marzo de 1906. Con bastante libertad, los diputa-
dos discutieron los cambios propuestos. La Comision creada
al efecto sometié su informe, proponiendo que se hiciera una
reforma total. Los meses de abril y mayo fueron de discusio-
nes y propuestas. El 4 de junio, al fin, se llegd a un consenso,
y el 12 se aprobé el texto definitivo. El 14 de ese mes de junio
la nueva Constitucién fue sancionada, pero no fue hasta el 9
de septiembre que el presidente Céceres la hizo publicar’.

Hemos de mencionar los nombres de varios de los di-
putados que participaron en las discusiones que culmina-
ron en la Constitucién de 1907. El presidente fue Ramén
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Lovatdn, y aparecen también Manuel de Jests Vinas, Joa-
quin Salazar, José Dolores Alfonseca, Francisco Espaillat de
la Mota, Agustin Acevedo y otros que se distinguirfan en
el futuro.

Pero vemos que, tras tantas vicisitudes, tantas prérrogas,
discusiones y cambios, la Constitucién del 14 de junio de
1907 tuvo muy corta vigencia, pues a solo dias de ser publica-
da, el Congreso dio un decreto disponiendo:

la necesidad de la reforma de la Constitucion Politica del
Estado, en los puntos siguientes. Los articulos 6 y siguientes
hasta el 104 inclusive y los articulos 107 y siguientes hasta el
articulo final °.

Veremos por qué esta decisién mds adelante.

LA CONSTITUCION

Leyendo el texto de esta Constitucién nos percatamos
de que no fueron tan profundos los cambios como se ha-
bia propuesto. No hubo un cambio total. Si bien algunos
puntos si fueron de importancia, la realidad es que en su
conjunto, se parecia mucho a la anterior (de 1896). Algu-
nos cambios fueron solo de palabras. El estudio se complica,
pues el articulado fue modificado con la eliminacién de al-
gunos articulos y la inclusién de otros. En general, veamos
cudles fueron los puntos que diferenciaron la Constitucién
de 1896 de la de 1907:

Como ejemplo de cambios de términos sin gran trascen-
dencia vemos las diferencias en el articulo primero entre un
texto y el otro.
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Constituciéon de 1896 Constituciéon de 1907

La Nacion dominicana es la reunién | Los dominicanos constituyen una
de todos los dominicanos asociados | nacién libre e independiente con
bajo un mismo pacto politico. el Nombre de Repiiblica Domini-
cana.

Al explicar el tipo de gobierno del pais, la de1896 dice
que es “esencialmente civil, republicano, democritico, repre-
sentativo, alternativo y responsable”. En el texto de 1907 fue-
ron eliminadas las palabras “alternativo y responsable”. Cabe
preguntar si se trata de una omisién intencional o, simple-
mente, un lapsus.

En cuanto a la divisién territorial, la de 1896 enumeraba
las provincias y distritos, mientras que la nueva solo dice que:

El territorio dominicano se divide en provincias y estas, a su vez,
se dividen en comunes. Una Ley fijard el niimero y los limites de
las provincias, asi como los de las Comunes en que se dividen.

Este cambio implicé que se eliminaron los Distritos Ma-
ritimos, que existian desde el aflo 1865 y que en lo adelante
solo habria provincias, pero su existencia y nimero depende-
rian de una ley no consagrada en la Constitucién, como antes.
Esto darfa facilidad a la creacién por ley de nuevas provincias,
como en efecto, ocurrirfa en el futuro. Los distritos pasaron a
ser provincias.

En el capitulo dedicado a la nacionalidad y a la naturali-
zacién, los cambios fueron: que se establecié que todo el que
naciera en el pais serfa dominicano (como decfa el texto an-
terior) pero se exceptuaban los hijos legitimos de extranjeros
que estuvieren al servicio de sus naciones o que no hubieren
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fijado residencia en la Republica. También serfan dominica-
nos los nacidos en el extranjero, de padres dominicanos al
servicio de la Republica (se entiende diplomadticos y cénsules)
y los hijos de padres dominicanos, nacidos en el extranjero,
domiciliados en el pais y que declararen, al venir a ella, ante el
presidente del Ayuntamiento de su domicilio, por si o por su
representante legal, que no tienen otra nacionalidad.

En el importante tema de los derechos humanos, esta
nueva Constitucién establecié la inviolabilidad de la vida sin
restriccién alguna. Por lo tanto, quedé eliminada la pena de
muerte por cualquier causa, recordando que en las anterio-
res estaba prohibida por causas politicas, pero permitidas para
crimenes comunes, salvo la de 1877, que también la habia
abolido. Fue un avance de mucha trascendencia.

Igualmente, entre esos derechos se establecié el de trdn-
sito sin limitaciones, con lo que se abolieron los pasaportes
internos. Esa libertad habia sido consagrada en el texto de
1874, para luego desaparecer en las siguientes.

En materia religiosa, la constitucién anterior declaraba la
“tolerancia de cultos”, mientras que esta nueva decia “libertad
de cultos”, lo que ampliaba ese derecho.

Esta Constitucién establecié una nueva disposicién, en
su articulo 10, al decir:

Cualguier funcionario piiblico, civil o militar, que expida, fir-
me, ejecute 0 mande a ejecutar drdenes, resoluciones y actos que
violen esos derechos o infrinjan algunas de las garantias consa-
gradas por la Constitucidn, serd privado del empleo que desem-
pene e inhabilitado para el ejercicio de cargos piiblicos por un
ano, por lo menos, y cinco a lo mds, sin perjuicio de cualquier
otra pena a que pueda ser condenado segiin el caso.
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Este texto, que no figuraba en la constitucién anterior,
fue interesante, puesto que confirma el caricter liberal de esta
primera Constitucién dominicana del siglo XX.

Muy importante fue la inclusién de una seccién nueva en
el tema de los derechos. Fue la que se titulé “Derechos Politi-
cos’, en la cual se establecieron disposiciones con el derecho
de elegir y ser elegido, el de reunién para fines politicos, el de
peticién y obtencién de resoluciones en materia politica, el
derecho a la denuncia contra actos de funcionarios publicos
y, finalmente, el derecho de denunciar la inconstitucionalidad
de las leyes irregulares. Esto dltimo fue una importante nove-
dad, pues de ella podia inferirse que se estaba estableciendo la
accién directa por cualquier persona contra leyes que violaren
la Constitucién.

En cuanto al Poder Legislativo, se mantuvo el sistema de
una sola Cdmara, la de Diputados, pero se aumenté la edad
para ocupar esa posicién de 21 a 25 afios. Se reforzé la inmu-
nidad de los diputados, en el sentido de que no podian ser
juzgados por tribunales ordinarios sin la autorizacién de la
Cédmara.

En lo tocante al Poder Ejecutivo, no hubo cambios. El
cargo duraba cuatro afios y se mantuvo la eleccién por voto
indirecto y la reeleccién indefinida.

Donde si hubo cambios significativos fue en el Poder Ju-
dicial. Por primera vez se autorizé que por ley se pudieren
crear cortes de apelacién, y se previé que, también por una
ley, pudiera ddrsele a la Suprema Corte funciones de Corte
de Casacién. Esto tltimo se hizo al afo siguiente, cuando se
dicta la “Ley de Organizacién Judicial y de Procedimiento de
Casacién”, el 2 de junio de 1908. Al fin tendriamos un re-
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curso de casacién reconocido por la Constitucién. En otras
novedades, esa ley autorizé, por primera vez, la existencia de
un Colegio de Abogados.

En cuanto a los colegios electorales, quedaron compues-
tos de 632 electores, un aumento de 228 sobre el niimero in-
dicado en la Constitucién anterior, y a reserva de aumentarlos
progresivamente, en razén del aumento de la poblacién. Esto
fue debido al aumento del ndmero de comunes y provincias
y también a un incremento de la poblacién, aunque no habia
censos oficiales todavia.

En cuanto a la reforma de la Constitucién, la anterior
disponia, en su articulo 108, que esta solo podia ser reforma-
da, si lo solicitare la mayoria absoluta del Congreso, y aprobaren
la reforma las tres cuartas partes de sus miembros. A su vez, el
articulo 109 establecié lo siguiente: Para proceder a la reforma
se hace indispensable que en tres sesiones distintas, con interva-
los de tres dias por lo menos entre una y otra sesion, reconozcan
la necesidad de la reforma las dos terceras partes de los veinte y
cuatro miembros del Congreso. Por su parte, el articulo 105 del
texto de 1907 establecié que la reforma a la misma solo podrd
acordarse por dos tercios de los votos de los diputados al Congreso,
determinando el articulo o los articulos que necesiten reformarse.

Finalmente, en una disposicién transitoria, se fij6 que el pe-
riodo presidencial vigente debia durar hasta el 27 de febrero de
1909, y luego los presidentes debian elegirse cada cuatro afios.

Vemos, pues, que esta Constitucion establecié importan-
tes y nuevos elementos en la organizacién de la Republica.
Fue dictada bajo el gobierno de Ramén Céceres, quien habia
logrado estabilizar el pais, aunque en esos mismos afios se nos
ponia bajo el control financiero de Estados Unidos.
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Pero... spor qué duré tan poco esa Constitucién? Habien-
do sido proclamada el 14 de junio de 1907, no fue hasta el
9 de septiembre que el presidente Caceres le dio publicacién
oficial. Diez y nueve dias después de esta tlltima fecha, el Con-
greso emitié un decreto, convocando a la Asamblea Constitu-
yente, para redactar una nueva Constitucién. Las razones de
esto las veremos al analizar la préxima, la del 22 de febrero de

1908.
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LA CONSTITUCION
DEL 22 DE FEBRERO DE 1908

Esta constitucién dominicana es una de las mds impor-
tantes en la historia de nuestras instituciones juridicas. Ella
introdujo cambios que han permanecido vigentes hasta el pre-
sente, y su formato es pricticamente el que tenemos actual-
mente. Su duracién fue relativamente larga, pues se mantuvo
en vigor por ocho afos, hasta noviembre de 1916, cuando se
proclamé un nuevo texto, el cual sin embargo, no llegé a regir,
ya que el mismo dia de su promulgacién se inicié la ocupa-
cién militar norteamericana.

La Constitucién de 1908 tuvo la particularidad de que
la Asamblea Constituyente se reunié y debatié en Santiago
de los Caballeros, no como era usual, en la capital de la
Republica.

Pero debemos ubicar la Constitucién de 1908 en el mo-
mento histdérico en que se dicta. Transcurre el gobierno de
Ramoén Ciceres, quien durd en el poder seis anos, y donde
hubo bastante estabilidad politica, a diferencia de los anos
anteriores, donde habia reinado el caos, tras la decapitaciéon
de la dictadura de Ulises Heureaux. Pero también estamos en
el periodo donde el caos econémico de los anos anteriores
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obligé al Gobierno dominicano a firmar una Convencién con
el de los Estados Unidos, en la cual este tltimo se hizo cargo
del pago de toda la deuda externa dominicana, y a cambio,
funcionarios norteamericanos tomaron posesion de las adua-
nas dominicanas para, con el producido del arancel, pagar esa
deuda y sus intereses. Se establecié para ello la Receptoria Ge-
neral de Aduanas, a cargo de un funcionario designado por el
presidente de los Estados Unidos.

Esto trajo como consecuencia que el Gobierno domini-
cano quedd con las manos atadas en cuanto a manejar los
fondos publicos, habida cuenta de que la aduana era la pro-
ductora del 98 % del total de los ingresos fiscales. Segtin esa
Convencidn, los fondos recaudados irfan primero al pago de
los gastos de la Receptoria; luego, a pagar los intereses de la
deuda, la amortizacién y cancelacién de los bonos y el rema-
nente serfa entregado al Gobierno dominicano, para sus gas-
tos generales. Con este cuadro, es de imaginar la precariedad
del Gobierno, sometido a una merma tan dréstica de su poder
de decisién en cuanto al manejo de la cosa publica.

EL PROCESO

A escasos once dias de promulgada la Constitucién
de 1907, el 20 de septiembre de ese afio se convocé a una
Asamblea Constituyente, para que hiciera una modificacién
profunda al texto en vigor. Los colegios electorales electos
para esta modificacién se reunieron en Santiago de los Ca-
balleros, el 30 de noviembre de 1907, para la eleccién de los
constituyentes.
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;Por qué una nueva constitucién, a escasas semanas de
promulgada una? Veremos:

Se entendi6 que luego de los anos de tirania y consti-
tuciones conservadoras, era el momento de liberar la vida
institucional del pais a través de una Constitucién moderna,
pero eso no se hizo cuando el afio anterior se dict6 la primera
Constitucién del siglo XX. Se queria ahora que para el futuro,
las constituciones las dictaran Asambleas Constituyentes de
eleccién popular, no en la forma tradicional, en que el Con-
greso se convertia en Constituyente.

Ya vimos, al estudiar la Constitucién anterior, que el 20
de septiembre se habia decretado la convocatoria para conocer
un nuevo texto.

Otro decreto de ese mismo dia convocd a una reunién
extraordinaria de los Colegios Electorales, para la seleccién de
los miembros de la Asamblea Electoral, la cual debia reunirse
en Santiago de los Caballeros, el 20 de noviembre de ese ano.

Al reunirse la Asamblea en la fecha indicada, se escogié
el Bufete Directivo, y a seguidas, se designé una Comisién
redactora para que rindiera un Informe'.

El Informe fue sometido al pleno de la Asamblea el dia
13 de diciembre, y contenia interesantes propuestas, entre
ellas, el fortalecimiento del Poder Judicial. Propuso también
el establecimiento de un nuevo ministerio, el de Agricultura.
La Asamblea conocié la propuesta, ademds de dos contrapro-
yectos sometidos por los diputados Pedro A. Bobea y Eladio
Sénchez, los cuales fueron rechazados, siendo acogido el pro-
puesto por la Comisién.

Los debates duraron entre enero 3 y 10. Luego, el 4 de
febrero se empez6 la lectura al texto propuesto, que terminé
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el 17. El texto aprobado fue sancionado el dia 22. Hubo una
disposicién transitoria, cosa inusual, la cual dispuso que la
Constitucién entraria en vigor no inmediatamente, sino el lo.
de abril de ese afo.

Durante los debates, los asambleistas remarcaron las omi-
siones en el texto anterior y proponian que en el nuevo texto
se dispusiera que toda modificacién futura se hiciese a través
de una asamblea constituyente electa directamente por el pue-
blo, en vez de mediante los colegios electorales.

La necesidad de mejorar el sistema judicial dominicano es-
tuvo evidente desde que se inicié el siglo XX, pero eso no fue
posible por la inestabilidad politica entre 1900 y 1906. Desde
hacia muchos afios no se habia modernizado el Poder Judicial.
Aun no habia cortes de apelacién, y la Suprema Corte de Justi-
cia mantenia sus escasas facultades. No se supo aprovechar para
introducir esas mejoras cuando se debatia la que serfa la Consti-
tucién de 1907, y ahora era el momento de hacerlo.

La Comisién redactora de esa nueva Constitucién habia
afirmado que:

El establecimiento de dos cortes de apelacion y la ampliacion de
atribuciones dadas a la Suprema responde a la necesidad de fa-
cilitar la administracion de Justicia, dando a la vez satisfaccion
a legitimos intereses locales’.

Vemos entonces el nuevo texto sobre esta materia, quec es

el parrafo 2 del articulo 63, cuando este dice que.
Es de la exclusiva competencia de la Suprema Corte de Justicia:
Conocer como Corte de Casacidn los fallos en diltimo recurso,

pronunciados por las Cortes de Apelacion y Tribunales inferiores,
en la forma determinada por la Ley*.
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Esa ley seria la “Ley de Organizacién Judicial y de Proce-
dimiento de Casacién”, dictada poco después, el 2 de junio de
1908. Tres afios mas tarde, en el afio 1911, al recurso de casa-
cién se le dio su ley propia, la no. 4991, de abril 12 de ese ano.

Durante todo ese periodo la Suprema Corte fue presidida
por Apolinar Tejera.

Volviendo a la Constituyente, vemos que estuvo com-
puesta de 24 diputados representando las doce provincias en
que el pais se dividia entonces: Santo Domingo, Seibo, Santia-
go, La Vega, Monte Cristo, Samand, Puerto Plata, Azua, Pa-
cificador, Barahona, Espaillat y San Pedro de Macoris. Estuvo
presidida por Eliseo Grullén, diputado por Santiago, siendo
el vicepresidente E Richiez Doucoudray representando a El
Seibo, mientras que los secretarios fueron Joaquin Salazar y E.
Jiménez, diputados por Barahona y Espaillat, respectivamen-
te. La Asamblea dicté dos disposiciones para que se publica-
ran en folletos los debates en un “Boletin de la Asamblea” y
que se imprimieran también como folletos los informes de la
Comisién y los proyectos sometidos, de modo que hubiere

publicidad en el proceso’.

LA CONSTITUCION

Desde sus primeros pdrrafos se nota que la Constitucién
de 1908 es diferente a las anteriores. Hasta ese texto, todas
las constituciones dominicanas empezaban con un predmbulo
donde se invocaba al “Supremo Autor y Legislador del Uni-
verso’. La Constitucién de 1908 se inicia con la corta frase
de “En nombre del pueblo”. Aunque parece intrascendente,
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la nueva férmula afirma el principio de que toda autoridad,
toda soberanfa, emana del pueblo, consagrando finalmente
la teorfa de Rousseau y otros filésofos del siglo XVIII, que
era el principio de la moral social que Hostos habia insuflado
en la intelectualidad dominicana de la época. Vemos que al
igual que en el texto anterior, pero en diferentes articulos, se
mantuvo el principio de libertad de cultos y en esta se agregé
la libertad de conciencia. Se mantuvo que las relaciones del

Estado y la iglesia catdlica “seguirdn siendo las mismas que

son actualmente, en tanto que la religién Catélica, Apostdlica

Romana, sea la que profese la mayoria de los dominicanos”.
Igualmente, el formato de la Constitucién de 1908 se ha

mantenido casi invariable hasta recientemente. La divisién del

texto en 16 Titulos, y de estos en secciones, es casi la misma en

todas las constituciones desde la de 1908, salvo que la de 1963

fue precedida de una larga primera parte referente a las “rela-

ciones econdmicas y ético-sociales”, pero cuya segunda parte
fue, en esencia, la misma que en las constituciones anteriores.

La Constitucién del 2010 también tuvo un largo predmbulo.
Mencionemos los puntos mds importantes donde la

Constitucién de 1908 realizé innovaciones y cambios:

1.- Se amplié el concepto de “jus sanguini” en cuanto a la na-
cionalidad. Hasta ese momento, las personas nacidas en
el extranjero, de padres dominicanos, solo tenfan derecho
a nuestra nacionalidad si regresaban a residir al pais. El
nuevo texto elimind la exigencia sobre residencia, decla-
rando que se consideraban dominicanos:

los nacidos en el extranjero de padres dominicanos, siempre que
de acuerdo con las leyes del pais de su residencia o domicilio, no
hayan adquirido una nacionalidad extranjera.
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Se establecié el principio de que ningiin dominicano
podia alegar nacionalidad extranjera mientras estuviera
en el pais.

La Constitucién de 1908 restablecid, definitivamente, el
sistema bicameral en el Congreso, el cual, en lo adelante,
ha quedado compuesto de un Senado y una Cdmara de
Diputados, aunque en ella se mantuvo la eleccién por
via indirecta de los legisladores. Los senadores se elegian
a raz6n de uno por cada provincia, pero se dispuso, por
primera vez, que los diputados se elegirian en proporcién
al nimero de habitantes de cada provincia. La Cdmara de
Diputados se componia de miembros electos cada cuatro
afos, y se renovaba por mitad cada dos anos, mientras
que en el Senado, la duracién era de seis afios pero sus
miembros se renovaban por terceras partes cada dos afos.
Cada diputado tenfa un suplente elegido junto con él. En
el Senado no habia suplentes.

El presidente de la Republica era electo por via indirecta, a
través de los Colegios Electorales, y duraba seis afios en el
ejercicio de sus funciones. La Constitucién anterior, la de
1907, permitié la reeleccién, pero esta guardaba silencio
en este espinoso tema, lo que permitié a Ramén Céceres
elegirse de nuevo en las elecciones de junio de 1908.

Se abolié el cargo de vicepresidente de la Republica, es-
tableciéndose que en caso de falta del presidente, era el
Congreso quien designaba el sustituto.

Otro cambio importante fue en torno a los gobernadores
provinciales quienes, en la constitucién anterior, tenian
funciones tanto civiles como militares, mientras que la de
1908 le otorg6 unicamente funciones civiles.
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7.- Los cambios en el Poder Judicial fueron profundos e

importantes. A la Suprema Corte de Justicia se le dieron
funciones de Tribunal de Casacién, creando por prime-
ra vez en el pais el tan necesario recurso de juzgar si las
leyes han sido bien o mal aplicadas en los fallos de ulti-
ma instancia.
Igualmente importante fue la facultad que recibié la
Suprema Corte de Justicia para “decidir, en dltimo re-
curso, sobre la constitucionalidad de las leyes, decretos
y reglamentos en todos los casos que sean materia de
controversia judicial entre partes”, como reza el parrafo
5 del articulo 63.

8.- Se establecieron dos Tribunales de Apelacién, uno en
Santo Domingo y otro en Santiago. Con estas reformas
se establecié constitucionalmente en el pais el doble gra-
do de jurisdiccién, con el recurso extraordinario de Casa-
cién, tal como lo tenemos hoy dia, asimildndose entonces
claramente nuestro sistema judicial al francés en vigor.

En base a esa disposicién constitucional se dictd, el de 2
junio de 1908, la Ley de Organizacién Judicial y de Proceso
de Casacidn, en cuyo articulo 29 se reconoce la existencia de
la jurisprudencia, al decir:

Las decisiones de la Suprema Corte de Justicia establecen y man-
tienen la unidad de la jurisprudencia nacional®.

El 4 de julio de 1908 se instal la Suprema Corte, por
primera vez como Corte de Casacién. Su juez presidente fue

Apolinar de Castro, y los demds magistrados Martin Rodri-
guez Mieses, Andrés Julio Montolio, Manuel Machado, Ma-
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nuel de Js. Troncoso de la Concha, Joaquin Salazar y Alber-
to Arredondo Miura, siendo Rafael J. Castillo el procurador
general de la Republica. Segtin el Boletin Judicial No. 1, el
primer recurso de casacién fue conocido y fallado el 9 de no-
viembre de ese afio, y se trataba de un caso sobre la no retroac-
tividad de las leyes’.

Uno de los amarres que se establecié en la Constitucién
de 1908 era que ningiin empréstito podia contratarse con la
garantia del presupuesto nacional, lo que, de hecho, impedia
que el gobierno dominicano tomara préstamos pues, como vi-
mos, el presupuesto nacional estaba atado a los compromisos
del pago de la deuda externa, controlado por funcionarios del
gobierno de Estados Unidos.

Una novedad interesante fue que entre las atribuciones
del Congreso estaba la de:

Determinar todo lo concerniente a la conservacion de monu-
mentos antiguos y a la adquisicion de toda clase de objetos pre-
historicos e histdricos que sirvan para constituir la Arqueologia
Nacional.

Esta disposicién permitié que en 1913, una ley creara
el Museo Nacional y se prohibiera la exportacién de objetos
arqueoldgicos.

Siguiendo con los cambios, vemos, como ya aparece en
textos anteriores, que en cuanto a los municipios, en vez de ser
elegidos por las asambleas electorales, como era la tradicién,
los alcaldes y sus suplentes serian nombrados por el Poder
Ejecutivo. Por otro lado, se establecié que los “miembros” de
los ayuntamientos si serian designados por voto popular. Esto
parece indicar ya una diferencia entre alcaldes, por un lado, y
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regidores, por el otro, siendo los primeros nombrados por el
Poder Ejecutivo, y los segundos, de eleccién popular. Notamos
que en esta Constitucidn, los alcaldes figuran en el Titulo IX,
que se refiere al Poder Judicial, lo que nos indica que ya no
formaban parte del Municipal. Iba a ser en la Constitucién de
1947 cuando se les cambié por el nombre por el de Jueces de
Paz, que han conservado hasta ahora. En resumen, en este as-
pecto, la justicia, en su nivel mds bajo, quedaba fuera del dmbi-
to municipal, para pasar a serlo del judicial lo que era correcto.

Otro de los cambios importantes que nos trajo la Consti-
tucién de 1908, fue que en lo adelante, para modificarla habia
que recurrir a una Asamblea Constituyente, escogida por elec-
cién popular directa. Ya no seria el Congreso, reunido precipi-
tadamente, quien podia cambiar la Constitucién.

La Constitucién de 1908 fue la primera Constitucién
moderna dominicana, donde los poderes del Estado estuvie-
ron bastante mds balanceados que antes, al fortalecerse el Po-
der Judicial.

Tan importante fue su estructura, que se ha mantenido,
hasta ahora, casi inalterable. Las constituciones posteriores
han introducido muchos cambios agregando nuevos princi-
pios, érganos y conceptos, pero en cuanto a formato, ha sido
la de 1908 la que trazé la pauta.

La Constitucién de 1908 tuvo una duracién de ocho
afos, siendo sustituida por la de noviembre 29 de 1916, pero
esta tltima no se cuenta entre las constituciones dominicanas,
pues el mismo dia de su promulgacidn, las tropas militares de
Estados Unidos proclamaron la Intervencién Militar de nues-
tro pafs, perdiéndose asf la soberania, y quedamos sometidos a
Estados Unidos por ocho afos, entre 1916 y 1924.
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Resulta evidente que la Constitucién de 1908 fue una de
las mds importantes que ha tenido el pueblo dominicano en
toda su historia.
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LA CONSTITUCION
DEL 13 DE JUNIO DE 1924

ANTECEDENTES

Muchas e importantes cosas sucedieron en la Republi-
ca Dominicana entre la promulgacién de la Constitucién del
afno 1908 y la de 1924. Fueron 16 afios de intensa vida po-
litica, cambios de gobiernos, revoluciones y, mds grave aun,
un cambio de soberania. Es, pues, ttil que mencionemos esos
cambios, aunque someramente.

En noviembre de 1911, la estabilidad politica existente
durante el gobierno de Ramén Céceres se vino abajo con el
asesinato de dicho presidente. Volvié el viejo especticulo de
revoluciones y cambios de gobiernos y presidentes.

A Ciceres le sucedi6 una revuelta que llevé al poder a Ela-
dio Victoria, en diciembre de ese afio 1911, y este solo duré
11 meses en el Palacio, para ser sustituido por el arzobispo
Adolfo Alejandro Nouel como presidente provisional, hasta
que, en abril de 1913, tom4 la presidencia José Bordas Valdez.

En agosto de 1914, Ramén Bdez fue elevado a la pre-
sidencia tras otra revuelta contra Bordas, y dur6 menos de
cuatro meses en ese cargo, siendo sustituido por Juan Isidro
Jiménez en diciembre de 1914.
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Jiménez estuvo en el Palacio Nacional hasta mayo de
1916, o sea, fue el que més tiempo duré alli, ya que lo ocupé
por un afio y cinco meses, hasta que cayd y lo sustituy$ un
Consejo de Secretarios de Estado; luego, tomé la presidencia
Francisco Henriquez y Carvajal.

Henriquez estuvo en la presidencia por solo cuatro me-
ses, y fue despojado de su cargo cuando los Estados Unidos
de América decretaron la ocupacién militar de la Republica
Dominicana. Fue el momento de pérdida total de la soberania
nacional, con tropas extranjeras controlando todo el pais, sin
congreso ni elecciones y, por supuesto, sin Constitucion, ya
que la vigente de hecho fue desconocida.

Quedamos mareados al ver tantos cambios, tanta ines-
tabilidad y desorden, que nos preguntamos ;qué estaba
pasando? Evidentemente, no es este el lugar de narrar la
historia de esos anos, porque este es un trabajo sobre las
constituciones dominicanas, pero un resumen si lo pode-
mos hacer para explicar:

La caida de Heureaux, en 1899, habia mostrado que el
pais estaba enormemente endeudado con instituciones ex-
tranjeras, principalmente europeas, y con inversionistas loca-
les. La deuda publica nacional era de unos 34 millones de
délares, mientras que el presupuesto anual era de apenas 1.5
millones de délares. Los acreedores reclamaban en vano los
pagos, y a los gobiernos posteriores no les quedé otro camino
que negociar con los Estados Unidos, para que asumiera esa
enorme deuda, a cambio de que funcionarios de ese gobierno
manejaran las aduanas dominicanas, que era donde se recau-
daba la mayoria de los ingresos fiscales. Como vimos al tratar
la Constitucién de 1907, la Convencién dominico-americana
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de ese afo puso, al pais bajo el control financiero del gobier-
no de Estados Unidos. Esto, naturalmente, implicaba control
politico. Ademds de todo ello, los diferentes caudillos locales,
como Desiderio Arias, reclamaban su parte en el pastel y se
alzaban para lograrlo, lo que explica los cambios de gobierno
tan frecuentes que hemos visto arriba.

Las constituciones de los anos 1907 y 1908 surgieron en
medio de esas crisis politicas, econémicas e institucionales,
como vimos al estudiarlas.

La intervencién militar norteamericana de 1916 fue el
resultado final de todo ello, y a partir de ese afio nos rigié un
régimen militar extranjero, sin Constitucion, sin congreso,
sin presidente, sin elecciones, en fin, un total control por
fuerzas fordneas.

Ese gobierno interventor, dirigido por oficiales de la
Marina de Guerra y la Infanterfa de Marina (Marine Corps)
dictaba leyes, decretos y resoluciones, bajo el epiteto de Por
virtud de los poderes de que estd investido el Gobierno militar de
la Repiiblica Dominicana’. Pero se dio una situacién curiosa e
inexplicable. En los predmbulos de algunas leyes se decia: £z
virtud de los poderes de que estd investido el Gobierno Militar
de Santo Domingo y de acuerdo con lo previsto en el Art. 53,
pdrrafo 3 de la Constitucion®. ;A cudl Constitucion se referia,
si no la habia? Curiosa forma de hacer creer que ese gobierno
era legitimo.

Analizando los principios de derecho internacional de la
época, no hemos hallado ningiin asidero para esa interven-
cién. No nos convertirnos en Estado de la Unién, ni fuimos
colonia (como lo era entonces Puerto Rico) ni protectorado.
Fue una ocupacién militar, pura y simple.
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Bajo esas disposiciones tan ambiguas, los Gobernadores Mi-
litares dictaron importantes leyes, como las de Educacién, Regis-
tro de Tierras, Impuestos y Salud, entre otros. También tomaron
préstamos con la garantfa del Estado y manejaron el presupuesto
a su antojo. Solo en el sistema judicial los Marines fueron cui-
dadosos y mantuvieron en sus cargos a los jueces de la Suprema
Corte y otros tribunales, aunque hubo ligeras sustituciones. Unas
Cortes Marciales, bajo el mando de oficiales militares, se ocupa-
ron de sancionar los delitos de sedicién, porte ilegal de armas,
critica a la ocupacidn, etc., bajo una estricta censura de prensa.

Tras fuertes presiones de los dominicanos y de persona-
lidades en el extranjero, el gobierno de Estado Unidos al fin
decidi6 poner fin a la intervencién, y se negocié un acuerdo
de evacuacion. Entre los puntos de este estaba la obligacién,
del nuevo gobierno que surgiera, de respetar todas las leyes,
decretos, contratos y préstamos asumidos a nombre del pais
durante los ocho anos de ocupacién’.

Por tanto, cuando se fueron los “yankees”, en julio de
1924, el nuevo gobierno nacié atado fuertemente a esos com-
promisos.

Antes, se habia establecido un gobierno provisional, para
que llevara a cabo el proceso de salida de los norteamericanos y el
establecimiento de un gobierno dominicano electo por el pueblo,
siendo el presidente provisional Juan Bautista Vicini Burgos.

EL PROCESO PREVIO

En 1923, Vicini Burgos dio inicio al proceso para dotar al
pais de la Constitucién que regiria tras la salida de las tropas
extranjeras. Estos fueron los pasos:
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1.- El 16 agosto 1923 el presidente provisional convocd las
asambleas primarias para el 14 de noviembre, para elegir,
entre otros, a los representantes a la Asamblea Constitu-
yente.

2.- El 14 de noviembre de 1923 se celebraron elecciones para
escoger a los miembros de los ayuntamientos, los colegios
electorales y los representantes a la Asamblea Constituyente.

3,- El 15 marzo de 1924 fueron elegidos los miembros del
Congreso, con facultades de constituyentes.

4.- El 30 de abril 1924 el presidente provisional presenté al
Congreso un proyecto de Constitucion.

5- El 10 de mayo 1924 se instalé el Congreso Nacional.

6.- El 15 de mayo 1924 se celebraron elecciones para elegir
al presidente y al vicepresidente de la Reptblica. El presi-
dente electo fue Horario Visquez, con el 70 % de los votos
contra 30 % obtenido por su rival, Francisco ]. Peynado.

7.- El 30 de mayo de 1924, el Congreso recién electo presen-
t6 un proyecto de Constitucién para ser conocido por la
Asamblea Constituyente.

8.- El4 dejunio 1924 se instalé en Santo Domingo la Asam-
blea Constituyente.

9.- El 9 de junio 1924 fue presentada a la Asamblea el pro-
yecto de Constitucién por la comisién encargada.

10.- 13 de Junio 1924. La Asamblea Constituyente sancio-
né la Constitucidn.

11.-12 de julio 1924 Horacio Vdsquez se juramenté como
presidente de la Reptblica para el periodo 1924-1928,
poniendo asi fin a ese proceso y al gobierno provisional.

12.- En agosto de 1924, las tltimas tropas de Estados Unidos
abandonaron el pais.
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EL PROCESO

Los treinta y cuatro miembros de la Constituyente se re-
unieron en la capital de la Republica el 4 de junio de 1924.
Entre sus miembros vale mencionar los siguientes: Félix Servio
Ducoudray, Federico C. Alvarez, Jafet Herndndez, E . O. Ga-
rrido Puello, Didgenes del Orbe, Joaquin Salazar (quien estuvo
presente en la Constituyente de 1908), Abigail Montds y Mario
Pumarol, quien fue escogido como presidente de esa Asamblea.

Esta Constituyente trabajé con total libertad, y sus debates
fueron publicos y narrados en la prensa. Las sesiones duraron
una semana, para conocer y discutir el anteproyecto sometido
por la Comisién. Hubo, pues, dos proyectos, el primero some-
tido por el Gobierno Provisional y el otro, por la Comisién de
constituyentes presidida por el abogado santiaguero Federico
C. Alvarez. Fl texto final tuvo elementos de ambos proyectos.

La firma de esta Constitucion se efectué el dia 13 de ju-
nio de 1924 y fue publicada formalmente el dia siguiente.

LA CONSTITUCION

;Qué novedades nos trajo esta Constitucién? ;Cudles
fueron los cambios introducidos? De una lectura somera ve-
mos que fueron muchos, importantes y duraderos. Veamos
los m4s destacados:

1.- La pena de muerte fue abolida en su totalidad, cuando en
la lista de derechos, el articulo 6. Pirrafo 1, dice:

La inviolabilidad de la vida. No podrd imponerse la pena de
muerte, ni otra que implique pérdida de la integridad fisica del
individuo.
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Mi4s adelante, y para reafirmar este principio en el tiem-
y
po, una de las disposiciones transitorias declaraba:

Los condenados a la pena de muerte que no hayan sido ejecuta-
dos hasta el dia de la promulgacion y publicacion de esta Cons-
titucion sufrirvdn la pena de 20 anos de trabajos piiblicos. En los
casos que el Cddigo Penal consagra la pena de muerte y mientras
no se dicten otras penas, deberd aplicarse el maximum de la pena

de trabajos piiblicos.

Con tan claras disposiciones, al fin lo sacrosanto del de-
recho a la vida fue reconocida en el pais, y asi ha sido
mantenido desde entonces, aunque en una de las ulti-
mas constituciones de Trujillo se reconocié que una ley
la podia imponer, en casos traicién o espionaje. Esa dis-
posicién no se aplicé y desaparecié con la caida de su
dictadura.

Otro gran logro de la Constitucién de 1924 fue que to-
dos los funcionarios de eleccién popular eran escogidos
por voto directo en elecciones. Asi, tanto el presidente,
el vicepresidente, los legisladores, los gobernadores pro-
vinciales y los regidores municipales eran electos por el
pueblo, en vez de por via indirecta de electores, como
habia sido antes

En cuanto a la nacionalidad, esta nueva Constitucién fue
mds amplia y clara que las anteriores, sobre la forma de
adquirir la dominicana, ya que se les otorgd a los naci-
dos en el extranjero, de padres dominicanos, por ese solo
hecho, y ademds, a los nacidos en el pais de padres des-
conocidos o de nacionalidad desconocida. En cuanto a la
mujer dominicana casada con un extranjero, se dispuso
que ella adquiriera la nacionalidad de su marido, siempre
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que la ley de este lo estableciera, y de lo contrario, que
conservara la dominicana.

En cuanto al Poder Legislativo, se redujo de seis a cuatro
anos el periodo de los senadores y diputados que, como vi-
mos, serfan electos en forma directa en las elecciones nacio-
nales, de modo que coincidieran con las presidenciales. En
la Constitucién anterior, su periodo habia sido de seis anos.
Igualmente, una novedad fue que cuando hubiere que sus-
tituir a un legislador, en vez de ser su sustituto escogido li-
bremente por la Cdmara de que era miembro, esa seleccién
debia hacerse de una terna sometida por el partido politico
al que pertenencia el legislador saliente. De esa manera no
se afectaba la participacién partidaria en las cdmaras.

Los cambios en torno al Poder Ejecutivo fueron profun-
dos. El presidente de la Republica era electo cada cuatro
afos, y no podia ser reelecto para ese cargo ni para la
vicepresidencia en el periodo constitucional siguiente. O
sea, no reeleccién inmediata.

Se cre6 de nuevo la vicepresidencia de la Republica, cargo
que habia existido en algunas constituciones anteriores
y en otras no. Se dispuso que en caso de falta, tanto del
presidente como del vicepresidente, el Poder Ejecutivo lo
ejerceria el presidente de la Suprema Corte de Justicia,
hasta la terminacién del periodo para el cual ellos fueron
elegidos.

En lo referente a la justicia, muy importante fue la dis-
posicién del parrafo 5 del articulo 61, cuando entre las
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia estaba:

Decidir, en primera y tiltima instancia, sobre la constitucionali-
dad de las leyes, decretos, resoluciones y reglamentos, cuando fueren
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objeto de controversia entre las partes ante cualquier Tribunal, el
cual, en este caso, deberd sobreseer su decision sobre el fondo hasta
después del fallo de la Suprema Corte, y en interés general, sin que
sea necesario que haya controversia judicial, cuando se trate de le-
yes, decretos, resoluciones y reglamentos atentatorios a los derechos
individuales consagrados por la presente Constitucion.

Asi pues, en esta Constitucién, se establecié una doble
modalidad de control de constitucionalidad. Por un lado,
se plante6 un control por via incidental, en el marco de
una controversia inter partes, que implicaba un sobresei-
miento de la jurisdiccién apoderada del caso hasta que
decidiera sobre este aspecto la Suprema Corte de Justicia.
Este mecanismo desaparecié en las constituciones pos-
teriores, porque alargaba mucho los procesos. Por otro
lado, se establecié un control por via principal, en interés
general y en ausencia de controversia judicial, frente a
leyes, decretos, resoluciones y reglamentos alegadamente
contrarios a los derechos individuales establecidos en la
Constitucion.

Todos los jueces serfan elegidos por el Senado, con una
duracién de cuatro afios en sus cargos, y con posibilidad
de ser reelectos.

Otra disposicién de la Constitucién que estamos comen-
tando es que los militares y policias no podian votar en
las elecciones. Fue una novedosa regla que no existia en
las anteriores y que se ha mantenido en todas las demds
y hasta el presente. El argumento para esa prohibicién
es que como los militares no tienen derecho a deliberar,
y deben obedecer al Poder Civil, al votar expresaban su
preferencia a un candidato en particular, que podia no ser
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el ganador, y debian someterse al que si ganaba, pero que
no habia sido el de su preferencia. Esta prohibicién, en el
presente, es objeto de debate, bajo el argumento que viola
los derechos politicos de esos ciudadanos.

9.- En el aspecto electoral, la Constitucién de 1924 estableci6
por primera vez a la Junta Central Electoral para organi-
zar los comicios y este organismo asumia el mando de las
Fuerzas Armadas el dia de las elecciones. Asi ha continua-
do hasta el presente. El voto serfa directo y secreto, con
inscripcién de los sufragantes y representacién de las mi-
norfas, cuando hubiere que elegirse mas de dos candidatos.

Vemos, pues, las muchas e importantes novedades intro-
ducidas por la Constitucién que venimos comentando. Entre
ellas, como hemos dicho, varias se han mantenido hasta el
presente. Otras, los avatares politicos de los anos siguientes las
transformaron o eliminaron.

Esta tercera Constitucién del siglo XX se mantuvo hasta
que fue modificada por la de1927, asi que se mantuvo sin
cambio solo tres afios. Pero, por las circunstancias en que fue
promulgada y las novedades que introdujo, la Constitucién
de 1924 fue una de las mds importantes en la historia del pais.
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LA CONSTITUCION
DEL 15 DE JUNIO DE 1927

ANTECEDENTES

Hacia tres afios que se habia promulgado la Constitu-
cién del 13 de junio de 1924, y tres afios también que llevaba
el presidente Horacio Vdsquez en el poder. Con libertad de
prensa y tranquilidad, comparada con los afios anteriores de
inestabilidad, de dictaduras y de censura durante la interven-
cidn, la prensa podia informar y orientar sin trabas.

Esos tres anos fueron de paz politica y de avances eco-
némicos y sociales, pues con las finanzas en manos de un
Receptor de Aduanas designado por el Gobierno de Esta-
dos Unidos, la corrupcién fue minima y se pudo continuar
y terminar con las obras publicas comenzadas por el Go-
bierno Interventor e iniciar algunas nuevas. Visquez estaba
sélidamente en el poder, pues su partido tenfa mayoria en
ambas cdmaras y pudo propiciar importantes leyes, como
una nueva ley electoral, Ley de Loterias, Ley de Aduanas y
otras. Asimismo, inicié negociaciones con el gobierno de
Haiti (dirigido por Marines de Estados Unidos todavia)
para la tan anhelada fijacién de la linea fronteriza entre los
dos paises.
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Si todo estaba tranquilo, en paz y democracia, ;por qué
modificar una Constitucién tan avanzada y consensuada
como la de 19242

La ambicién politica, el afdn de perpetuacion en el poder,
el menosprecio a los principios claros de la Constitucién y de
las leyes, afloraron de nuevo, como si no hubieran pasados
afos de tirania, desgobiernos y ocupacién extranjera. Como si
no se hubiera aprendido de errores pasados. El pueblo domi-
nicano, en toda su historia, ha sufrido siempre de la ambicién
de sus dirigentes, que se preocupan mds por su interés perso-
nal que por los de sus gobernados. Dejemos a los soci6logos
que expliquen esta maldicién, y volviendo al tema de nuestro
trabajo, veamos lo que ocurrié en el afno 1927.

Pareceria claro que el periodo de cuatro afios de la presi-
dencia de Visquez debia terminar en el 1928, sin posibilidad
de reeleccién, bajo el articulo 44 de la Constitucién vigente.

Era evidente que Vdsquez no podia reelegirse en los co-
micios de 1928. Sin embargo, sus partidarios estaban dividi-
dos en cuanto a quién debia sustituirlo como candidato de su
partido, la Alianza Nacional Progresista, o con la posibilidad
de que ganara la oposicién. No querian soltar el poder. En esa
coyuntura los politicos del gobierno se idearon una complica-
da y muy dudosa salida.

Veamos en resumen: argiifan que Vdsquez no habia sido
electo bajo la Constitucién de 1924, que le daba un periodo
de cuatro afos, sino bajo la anterior, que era la de 1908, la
cual no tenia impedimento para la reeleccién, de modo que
él si podia ser reelecto en los comicios del ano siguiente,
1928. La falsedad de esa postura era evidente, y asi lo reite-
raron los contrarios a la misma, aduciendo que esa f6rmula
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adolecia del gran defecto de que no era cierto que Vdsquez
habia sido electo bajo la Constitucién del afio 1908, puesto
que la misma habia sido eliminada al producirse la inter-
vencién militar de los Estados Unidos, en 1916 sino que
el proceso de recuperacién de la soberania se regia por el
Plan de Evacuacién del afio 1922. Igualmente, sefialaban los
opositores a ese plan, que Vidsquez se inicié en el poder ya
estando en vigor la Constitucién de 1924, la que juré cum-
plir, y en ella, el periodo presidencial era de cuatro anos, sin
reeleccién inmediata posible, y en consecuencia, su gestion
presidencial debia concluir en 1928, no en 1930, como ale-
gaban los “horacistas”.

Esos argumentos, tan 16gicos y juridicos, fueron recha-
zados por los amigos del presidente Vdsquez, y para dar ma-
yor fuerza al proyecto de prolongacién del periodo, el 2 de
mayo del 1927, el Congreso, con mayoria horacista, dicté la
Ley No. 638, en cuyo predmbulo sefialaba que el periodo de
Vésquez debia terminar en 1930, no en 1928, y en su dis-
positivo declaraba la necesidad de reformar 24 articulos de
la Constitucién vigente (la de 1924) y al mismo tiempo, esa
ley modific6 varios articulos de la Ley Electoral para hacer
mds fécil esta maniobra pseudoconstitucional. Asi nacié la
Constitucién de 1927 plagada de errores juridicos que daban
justificacién al continuismo.

Orlando Inoa, en su Historia Dominicana, comenta:

“Por la libertad y la sequridad reinantes, la prolongacion fue
aceptada con aisladas protestas, pues se reconocia la buena la-
bor del gobierno, sin advertirse, tras esa extension de poderes,
mediante subterfugios constitucionales, un nuevo brote de conti-
nuismo, tan funesto en todo el curso de nuestra historia’.
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EL PROCESO

Hemos mencionado arriba la Ley No. 638 y debemos
citar sus pdrrafos principales, pues explican este proceso tan
inusual. La ley era para declarar la necesidad de reformar la
Constitucién en 24 de sus articulos. Sus primeros “conside-
randos” decian:

Considerando que el presidente de la Repiiblica y los Senadores
que fueron elegidos el 15 de marzo de 1924 lo fueron por un
periodo de seis anos, de conformidad con los términos de la Cons-
titucion de 1908, a cuyo amparo se hicieron aquellas elecciones,
en consecuencia, el periodo de ejercicio de los actuales presidente

de la Repiiblica y Senadores vence el 16 de agosto de 1930

Considerando. Que los miembros de la Cdmara de Diputados
elegidos en la misma fecha de 15 de Marzo de 1924 tienen un
periodo de ejercicio de cuatro anos; que el Vicepresidente de la
Repiiblica tiene un ejercicio cuya duracion es también de cuatro
anos, por lo cual, tanto el periodo de ejercicio de los actuales Di-
putado como el del Vicepresidente de la Repiiblica, vencen el 16
de agosto del ano 1928;

Considerando. Que de acuerdo con los términos del Articulo 51
de la Constitucion, el Vicepresidente de la Repiiblica debe ser ele-
gido conjuntamente con el presidente; que cesando el primero el
16 de agosto de 1928 y el segundo el 16 de agosto del930, es im-
posible hacer conjuntamente la eleccion de ambos funcionarios,
como lo exige el mencionado Articulo 51 de la Constitucion;

Considerando: Que el objeto perseguido por el Constituyente de
1924 de que la eleccion de todos los cargos electivos se haga en un
solo dia y por una sola votacion, no puede obtenerse desde que no
todos los periodos de ejercicio vencen el mismo dia’.

Esos complicados argumentos fueron rebatidos por varios
legisladores de la oposicién y en articulos de la prensa, pero
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el Congreso estaba en manos de los partidarios del presidente
Vdsquez, y querian que €l continuara en el poder, mientras
que recelaban del vicepresidente Federico Veldsquez, quien as-
piraba a ser candidato presidencial en 1928, cuando expirara
el periodo de cuatro afios de Visquez.

La ley proponia modificar 24 articulos de la Constitucién
y ordenaba la reunién de la Asamblea Revisora, luego de que
la Junta Central Electoral convocara las asambleas primarias.

En el congreso se conocié la propuesta presentada por el
senador Vicente Linares, el 7 de abril de ese afio 1927. Una
comisién de legisladores se reunié al dia siguiente, para cono-
cer la propuesta presentada, que aparecia en la citada Ley 638.
Los pocos asambleistas opuestos a los cambios, cuyo vocero
era Abigail del Monte, protestaron contra el proyecto. Dice
Pena Batlle, al resenar este proceso.

El Senador Abigail del Monte, miembro de esta Comisién,
en desacuerdo con el criterio de la mayoria de acoger la pro-
puesta en toda su integridad, presentd en la sesion del 19 un
contra - informe. Se oponia en él a la Reforma Constitucional
y hacia un violento ataque al presidente de la Repiiblica, por
Jfavorecer la revision con el objero de permanecer mds tiempo

en el Poder’.

Pero se imponia la mayoria oficialista, y el 27 de abril se
dio primera lectura al texto presentado por la Comisién. Los
opositores eran pocos y sus votos no eran decisivos.

El pleno de la Asamblea Revisora se reunié el 9 de junio, y
el dia 11 se aprobd, a unanimidad de los asistentes, pues varios
de los opuestos se ausentaron para no ser parte de esa farsa.
Tras las segunda y tercera lecturas reglamentarias, se aprobd
el nuevo texto el 15 de junio, y fue proclamada oficialmente.
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LA CONSTITUCION

Los puntos mds importantes que trajo esta Constitucion

fueron:

1.-
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Que el cargo de legislador era incompatible con todo
otro, excepto el de profesorado. Asi se permitiria que va-
rios senadores o diputados pudieran dar clases en la uni-
versidad.

En materia judicial, se abolié el pdrrafo 5 del art. 61 del
texto de 1924, que planteaba una doble modalidad de
control de constitucionalidad contra leyes, decretos, re-
soluciones y reglamentos atentatorios a los derechos in-
dividuales consagrados en la Constitucién. Una, por via
principal, en interés general, sin que sea necesario contro-
versia judicial y otra, por via incidental, en presencia de
controversia judicial ante cualquier tribunal. Esta Gltima
implicaba un sobreseimiento de las decisiones sobre el
fondo, cuando se alegaba inconstitucionalidad en un liti-
gio, hasta después del fallo de la Suprema Corte. Se sabia
que ese sistema de 1924 habia causado muchas dilaciones
en los procesos y fue eliminado en el texto de 1927, que
retomé un esquema similar al de 1908, al encomendar
a la Suprema Corte de Justicia la facultad de Decidir en
tltimo recurso sobre la Constitucionalidad de las leyes,
decretos, resoluciones y reglamentos en todos los casos
que sean materia de controversia entre partes.

Se fij6 en cuatro afios el periodo de los gobernadores pro-
vinciales, que antes no lo decia.

Se modificé el art. 104, en el sentido de que en la Consti-
tucién vigente en ese momento en el tema de la reforma
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constitucional se declaraba que ninguna disposicién podia
aumentar o restringir las atribuciones de algin cuerpo o
funcionario publico o la duracién de su ejercicio antes del
periodo constitucional siguiente al cual se hacia la reforma.
Esta disposicion se eliminé en el texto de esta nueva Consti-
tucién, precisamente para permitir la reeleccién de Vdsquez.
Las mds importantes disposiciones aparecen en las transi-
torias, y son bien complicadas. Se refieren a la extensién
del mandato de los diputados para que durasen hasta el
1930, y lo mismo para los senadores y jrelevante! para
el presidente. Ese texto fue, en realidad, la razén de esta
modificacién de 1927 y dice:

Se prorroga el mandato de los actuales miembros de la Cdmara
de Diputados, para que permanezcan en el ejercicio de sus fun-
ciones hasta el 16 de agosto de 1930, término del periodo que
corresponde al actual presidente de la Repiiblica y de los actuales
senadores, a fin de que las futuras elecciones para todos estos car-
gos se hagan conjuntamente en la misma fecha en el anio 1930.

Asi, de soslayo, se dispuso que Vdsquez tendria tres afos

mids en el poder, junto con sus legisladores, que, en su mayo-

rfa, le eran adeptos. Pero hubo mds. Visquez se enfrentaba a su

vicepresidente, José Dolores Alfonseca y no queria que basado

en esta disposicién, este continuara en ese cargo hasta 1930, y

en ese sentido, una nueva disposicién transitoria decfa:

Con el mismo objeto indicado en la disposicion anterior, se pro-
longa el periodo del actual vicepresidente de la Repiiblica hasta el
dia 16 de agosto de 1930, pero dicho funcionario deberd prestar
nuevo juramento por el tiempo prolongado, el dia 16 de agosto
de 1927, ante la Asamblea Nacional. Si no se presentase ese dia
a prestar el indicado juramento, se considerard dimisionario a
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partir del 16 de agosto de 1928; y en esa fecha, la Asamblea Na-

cional nombrard un Vicepresidente de la Repiiblica que durard
hasta el 16 de agosto de 1930, fecha en la cual vence el periodo
del actual presidente de la Repiiblica y de los actuales senadores.

Los Gobernadores de Provincias, Regidores y sus Suplentes, Sin-
dicos y Suplentes de los Ayuntamientos, nombrados en las 1ilti-
mas elecciones o los que los sustituyan definitivamente en los casos
de renuncia, inhabilitacion o muerte, durardn en sus funciones
hasta el 16 de agosto de 1930, previo juramento constitucional’.

Con esa artimafa complicada, los horacistas pretendie-
ron mantenerse en el poder por tres afos mds, hasta la magica
fecha del 16 de agosto de 1930.

Visquez continuaria en el poder hasta el 1930, pero el
vicepresidente Federico Veldsquez tuvo que salir de ese cargo,
en base a los cambios indicados arriba, y su lugar lo ocupé
José Dolores Alfonseca.

Muchas lecciones podemos recibir los dominicanos de
estas complejas maniobras para el mantenimiento en el poder
a un mandatario y su grupo. Las modificaciones a las consti-
tuciones dominicanas, han sido, en su mayoria para cambiar
los periodos de duracién de mandato presidencial y el tema
de la reeleccion.

Es valido, hoy como ayer, la frase de que “quien descono-
ce los errores del pasado estd obligado a repetirlos”.

REFERENCIA

1. Inoa, Orlando. Historia Dominicana, p. 575.
2. Coleccién Centenario. Tomo II, pp. 349-350.
3. Idem, p. 315.

4. Idem, p. 347.
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LA CONSTITUCION
DEL 9 DE ENERO DE 1929

En 1929, la Reptblica Dominicana vio dictarse dos cons-
tituciones. Una en enero y la otra en junio. Esa no fue la pri-
mera vez que algo asi ocurrié . Ya en el siglo anterior, en el afio
1854, también se dictaron dos constituciones en un ano. Una
prueba mds de la inestabilidad institucional de nuestro pais,
que no disminuifa con el tiempo.

Veamos, pues, la primera de esas dos constituciones de
1929, dictada el 9 de enero.

El 27 noviembre del afio anterior, 1928, la Ley 1056 ha-
bia declarado la necesidad de modificar la Constitucién. Esta
ley dispuso la convocatoria de la Asamblea Nacional Revisora
para modificar un solo articulo de la Constitucién, el niimero
3. La razén era la siguiente:

Hacia anos el pais anhelaba resolver los limites fronte-
rizos con Haiti, que desde que fueron trazados mds de un
siglo antes, por el Tratado de Basilea, en 1777 y que ha-
bian sufrido muchos cambios, casi todos en perjuicio de los
dominicanos, pues desde entonces, primero los franceses y
luego los haitianos, habian ido penetrando lentamente a la
parte oriental de la isla.
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En 1867, después de la Restauracién, Haiti reconocié la
independencia dominicana. En el acuerdo firmado se dispo-
nia que otro tratado fijaria los limites fronterizos. Eso no se
logré en los anos siguientes, y el problema seguia y se agudiza-
ba. En 1898, los dos paises firmaron un Tratado de Arbitraje
donde se comprometieron a solucionar sus conflictos de ma-
nera pacifica, y que en caso de no lograrlo, recurririan al Papa,
para su decisién. Un plebiscito en el afo 1895 habia dispuesto
que se negociara con Haiti con base en las antiguas posesio-
nes, no sobre el principio de “util posideti juris” que soste-
nian los haitianos que implicaba que la posesién era igual que
propiedad y que, en consecuencia, serfan haitianas todas las
tierras ocupadas por ellos. Pero nada se resolvia. Pasaban los
afos, y los problemas fronterizos continuaban. Un constante
trasiego de personas y mercancias, sin controles, permitié que
fueran haitianizadas muchas regiones del lado dominicano de
la frontera.

Por fin, y por especiales circunstancias, se logré resolver
el problema de limites. En 1929, Haiti segufa sometido a una
intervencién militar de Estados Unidos, aunque tenia un pre-
sidente, mientras que la Reptblica Dominicana tenia un go-
bierno propio y democrdtico, pero muy atado a Washington.
El momento era, pues, oportuno, y se inicié el proceso me-
diante la designacién de los comisionados de cada pais, para
proceder “in situ” a delimitar la frontera. Los comisionados
dominicanos fueron Manuel A. Pena Batlle, Manuel Salvador
Gautier y Miguel Cocco, y se reunieron con los haitianos y
técnicos de ambos paises, quienes durante meses trabajaron en
la linea fronteriza. Tras un largo proceso, se llegd a un acuerdo
que dispuso cudl serfa la linea fronteriza y que se fijaran bor-
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nes cada mil metros, con las iniciales RH del lado haitiano y
RD del lado dominicano. Para la firma del acuerdo de limites,
el gobierno dominicano escogié al vicepresidente, José Dolo-
res Alfonseca, junto con Manuel Js. Troncoso de la Concha,
Francisco J. Peynado, Angel Morales, Manuel A. Pefa Batlle y
José de Jests Alvarez. El Tratado se firmé solemnemente el 21
de enero de 1929'. Poco después, ambos paises firmaron otro
tratado, este de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje”.

Toda la explicacién anterior viene al caso, pues para que
el tratado fronterizo tuviera vigencia, habia que modificar la
Constitucién. La razén es que el articulo 3 de la Constitucién
de 1927, decia textualmente:

El territorio de la Repiiblica es y serd inenajenable. Sus limites,
que comprenden todo lo que antes se llamaba parte espaniola de
la Isla de Santo Domingo y las islas adyacentes, son, por tanto,
los mismos que, en virtud del Tratado de Aranjuez de 1777, la
dividian en 1793, de la parte francesa por el lado de Occiden-
te, y no podrin sufrir otras modificaciones, sino las autorizadas
legalmente y que puedan derivarse del plebiscito del 1 y 2 de Ju-
nio de 1895.

Si los limites fronterizos iban a ser modificados, era evi-
dente que también habia que modificar el articulo 3 de la
Constitucién.

EL PROCESO

Convocada la Constituyente, se reunié en la capital
en noviembre de 1928, y rdpidamente aprobé el proyecto
sometido por el Poder Ejecutivo. Hubo pocas discusiones,
pues habia consenso entre los legisladores de ambos bandos
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politicos sobre la necesidad de adecuar la Constitucién al

proceso de limitacién de la frontera dominico-haitiana. Solo

un articulo era el modificado, y por lo tanto, no habia mu-

cho que discutir.

El 7 de enero del afio siguiente (1929) se conocié el texto

completo, y el 9 se proclamé la Constitucién.

LA CONSTITUCION

Como el texto a modificar era solo el articulo 3, veamos

lo que dijo entonces la nueva Constitucién. La parte capital

de ese articulo se mantuvo de la siguiente manera:
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El territorio de la Repiiblica, incluso el de las islas adyacentes,
es y serd inalienable. Sus limites, que comprenden todo lo que
antes se llamaba parte espanola de la Isla de Santo Domingo y
las islas adyacentes, son, por lo tanto, por el lado de Occidente,
los mismos que, en virtud del Tratado de Aranjuez de 1777, lo
dividian en 1793 de la parte francesa.

Ese articulo tuvo, entonces, dos agregados, que copiamos:

Solamente por ese lado podrin ser objeto de modificaciones, siem-
pre que ellas sean legalmente establecidas por medio de un Tratado
con la Repuiblica de Haiti, debidamente aprobado por el Congreso,
0 por medio de un juicio Arbitral cuyo Protocolo de Compromiso
sea aprobado por el Congreso y cuya sentencia esté exenta de todo
vicio de nulidad reconocido por el Derecho Internacional.

Disposicion Transitoria. Una vez determinado por uno de los
medios establecidos en el tercer acdpite del articulo 3o. de esta
Constitucion, y después de haber sido trazada sobre el terreno la
[frontera definitiva que separe al territorio de la Repiiblica del
territorio de la Repiiblica de Haiti, quedaran ipso facto abroga-
dos los acdpites 20 y 3o. del citado articulo 3o., el cual solamente
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dird en lo sucesivo: “El territorio de la Repiiblica, incluso el de
sus islas adyacentes, es y serd inalienable’.

Asi, de esa manera, se reconocia que una vez se aprobara
el tratado de limites sin mayores procesos, el articulo 3 de la
Constitucién tendria el corto texto que leimos arriba.

Vale aclarar que en este nuevo texto se mantuvieron los
articulos transitorios de la Constitucién de 1927 sobre la pro-
longacién hasta el 1930 de los periodos presidenciales y legis-
lativos.

Esa modificacién constitucional era, pues, necesaria para
adecuarla al nuevo status fronterizo, a diferencia de tantas
otras, que se dictaron por razones poh’ticas pasajeras o por
intereses personales de los dictadores que ha tenido el pais.

Esta Constitucién, la vigesimotercera que tuvo el pais,
tuvo corta duracién, pues fue sustituida el 20 de junio de ese
mismo ano de 1929.

REFERENCIA

1. Coleccién de Leyes, Decretos y Resoluciones, afio 1929, p. 8.
2. Idem, p. 37.
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LA CONSTITUCION
DEL 20 DE JUNIO DE 1929

Esta fue la segunda Constitucién promulgada en 1929.
Vimos que la primera fue dictada el 9 de enero, con el Gnico
objeto de adecuar el tema del territorio nacional al Tratado
Fronterizo con Haiti, que se iba a acordar en ese mismo afo,
lo que en efecto ocurrié dos semanas después, el 21 de enero.

En total, durante el periodo presidencial de Horacio Vis-
quez, se dictaron cuatro constituciones, la de 1924, la de 1927
y las dos de 1929, lo que muestra la débil institucionalidad
del pais en esos anos, aun bajo un gobierno legitimo y algunos
avances econémicos y sociales.

Si bien, como vimos, la modificacién de enero de 1929 traté
solo el tema del territorio, esta segunda modificacion tenia obje-
tivos mds amplios e importantes, como veremos a continuacién.

EL PROCESO

El 11 de febrero de ese afio 1929, en el Senado se dispuso
a crear una Comisién Interparlamentaria compuesta de tres
senadores y cuatro diputados, para preparar un anteproyecto
con los puntos donde se deseaba modificar la Constitucién.
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El 14 de marzo esa Comisidn presentd su Informe, y el
21 ambas cdmaras lo acogieron.

El 23 de marzo se dicté la ley declarando la necesidad de
modificar la Constitucién en 40 de sus articulos, y se ordené
la reunién de la Asamblea Revisora, a través de elecciones pri-
marias.

El 1 de junio se celebraron esas elecciones donde se esco-
gieron los constituyentes.

El 11 de junio se instal6 la Asamblea, la que escogié una
Comisién redactora del proyecto, la que lo present6 el dia 17
de ese mes, y la Asamblea se dedicé al conocerlo. La comisién
estuvo formada por los legisladores Pedro Troncoso Sdnchez,
Roberto Mejia, Enrique Striddels, Clodomiro Mateo, Eliseo
Alfau Pérez y José A. Hungria.

Este Informe fue largo y lleno de citas de eminentes doc-
trinarios como Hamilton y Hostos, y mencionaba la Cons-
titucién de Estados Unidos, que en ese entonces no ponia
limites a la reeleccién. Con alabanzas al presidente Visquez,
uno de los parrafos de ese informe decia:

Ha pasado felizmente para la Repiiblica el periodo de las revo-
luciones y los pueblos con el generoso optimismo y la confianza
en sus grandes destinos futuros que le han inspirado las brillantes
ejecutorias civicas del austero ciudadano que ha prestigiado con su
amor a la libertad la primera magistratura del Estado, se levanta
revestida de los atributos de su soberania, para reclamar de sus
representantes la abolicion del precepto que probibe la reeleccion.’

Pocos imaginaban que unos pocos meses después, ese
“austero ciudadano” serfa derrocado y exiliado, inicidndose
entonces un periodo luctuoso para el pueblo dominicano, que
duraria 31 afos.
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El 20 de junio, a escasos tres dias de presentado el proyec-
to y con pocas discusiones, se aprobé el texto definitivo, que
fue promulgado ese mismo dia.

Vemos, en estos afos, nuevas figuras en la vida legislati-
va del pais, y entre ellos mencionamos a algunos que se des-
tacarfan en el futuro cercano, como Porfirio Herrera, Pedro
Troncoso Sdnchez, José Antonio Hungria, Federico Garcia
Godoy y otros.

LA CONSTITUCION

Lo que bdsicamente se queria con esta modificacién
era que Visquez pudiera ser candidato y reelegirse a la pre-
sidencia cuando, en 1930, venciera su periodo (extendido,
como vimos mds arriba). Era mantener al actual gobierno,
iniciado en 1924, hasta 1934, o sea, diez afos continuos
y en forma “constitucional”, pero, ademds, se quiso hacer
otros cambios menores.

Los puntos mds importantes que trajo esta Constitucién
fueron:

1.- Se mantuvo el principio de que el cargo de legislador era
incompatible con todo otro, excepto el de profesorado.

2.- Se mantuvo el periodo en cuatro afos, establecido en los
textos anteriores, para los gobernadores provinciales.

3.- En cuanto al presidente de la Republica, su periodo se
mantuvo en cuatro afos, pero fueron eliminados los pa-
rrafos del texto anterior, que decian que no podia ser re-
electo para el periodo subsiguiente. Con ese silencio se
estableci6 la posibilidad de reeleccién indefinida, y se
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permitirfa al presidente Horacio Vasquez ser candidato de
nuevo en 1930, que era lo que sus seguidores planeaban.
4.- Esta Constitucidn ratificd, en el pdrrafo 3°. de las Dispo-
siciones Transitorias, los efectos de las disposiciones tran-
sitorias de la reforma constitucional de 1927. Se man-
tenfan los efectos de esta reforma, que fue la que creé el
tinglado para permitir la reeleccién de Visquez en 1930.
Estas disposiciones que aparecen en las Transitorias son
bien complicadas. Se refieren a la extensién del mandato
de los diputados, para que durasen hasta 1930, y lo mis-
mo para los senadores y (jrelevante!) para el Presidente.

Ese texto fue, en realidad, la razén principal de esta mo-
dificacién, que dice:
Se prorroga el mandato de los actuales miembros de la Cdmara
de Diputados, para que permanezcan en el ejercicio de sus fun-
ciones hasta el 16 de agosto de 1930, término del periodo que
corresponde al actual presidente de la Repiiblica y de los actuales
senadores, a fin de que las futuras elecciones para todos estos car-
gos se hagan conjuntamente en la misma fecha en el ano 1930.

Asi, de pasada, se disponia que Visquez tendria un afio
mds en el poder, junto con sus legisladores, que en su mayoria
le eran adeptos, y luego, poder reelegirse en el ano 1930. Pero
hubo mds, Vésquez se enfrentaba a su vicepresidente, Alfonse-
ca y no queria que basado en esta disposicidn, este continuara
en ese cargo hasta 1930, y en ese sentido, hubo una nueva
disposicion transitoria que, por ser el ntcleo de esta modifica-
cién, transcribimos entera y que decia:

Con el mismo objeto indicado en la disposicion anterior, se pro-
longa el periodo del actual Vicepresidente de la Repiiblica hasta el
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dia 16 de agosto de 1930, pero dicho funcionario deberd prestar
nuevo juramento por el tiempo prolongado, el dia 16 de agosto
de 1927, ante la Asamblea Nacional. Si no se presentase ese dia
a prestar el indicado juramento, se considerard dimisionario a
partir del 16 de agosto de 1928; y en esa fecha, la Asamblea Na-
cional nombrard un Vicepresidente de la Repiiblica que durard
hasta el 16 de agosto de 1930, fecha en la cual vence el periodo
del actual Presidente de la Repiiblica y de los actuales senadores.

Los Gobernadores de Provincias, Regidores y sus Suplentes,
Sindicos y Suplentes de los Ayuntamientos, nombrados en las
tltimas elecciones o los que los sustituyan definitivamente en
los casos de renuncia inhabilitacion o muerte, durarin en sus
funciones hasta el 16 de agosto de 1930, previo juramento
constitucional.

Con esa complicada artimana, los horacistas pretendie-
ron mantenerse en el poder hasta la mdgica fecha del 16 de
agosto de 1930. Pero... joh sorpresa! en esa fecha tan mentada,
los planes de mantenerse en el poder fracasaron, pues toma-
ria el poder el entonces joven militar Rafael Lednidas Trujillo
Molina.

Muchas lecciones podemos recibir los dominicanos de
estas complejas maniobras para el mantenimiento en el poder
a un mandatario y su grupo. Las modificaciones a las cons-
tituciones dominicanas, desde la segunda, han sido, en su
mayoria, para cambiar los periodos de duracién del mandato
presidencial y el tema de la reeleccién y no para mejorar y
modernizar la vida politica de la nacién, ni para afianzar y
ampliar los derechos ciudadanos.

Bajo la égida de esta constitucion, subié Trujillo al poder.
Su vigencia serfa algo mds larga que las anteriores, pues fue
sustituida cuatro afios m4s tarde, en 1934.
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Con la Constitucién de junio de 1929, termina una eta-
pa en la vida institucional del pueblo dominicano. Treinta
anos llevaba el siglo XX, y durante ellos vimos golpes de
Estado, magnicidios, guerras civiles y revoluciones, gobier-
nos efimeros y un luctuoso periodo de ocho anos de pérdi-
da total de soberania. En los primeros 30 afios del siglo se
promulgaron seis constituciones. Solo las de 1908 y 1924
introdujeron realmente cambios importantes y beneficiosos
para el pueblo dominicano.

Resumiendo los primeros 29 anos del siglo XX, en que se
dictaron seis constituciones, las de 1907, 1908, 1924, 1927 y
dos en 1929, lo que implica cierta calma en la materia, com-
parado con los anos finales del siglo anterior. Pero recordemos
que en esos 29 anos debemos deducir los ocho anos de la ocu-
pacién militar por tropas de Estados Unidos, donde no regfa
ningdn texto constitucional.

En materia de libertades ptblicas y derechos ciudadanos,
los cambios mds importantes de esos afos fueron estos: se es-
tablecié y mantuvo el derecho total a la vida, prohibiéndose la
pena de muerte por cualquier causa. El derecho de expresarse
libremente, sin previa censura, fue también un logro sobre las
disposiciones anteriores, que permitia que hubiese leyes que
regulasen este derecho.

Finalmente, a partir de la Constitucién de 1924, se reco-
nocié que la lista de derechos no era limitativa, y que por tanto
no excluye la existencia de otros derechos de igual naturaleza.
Esta frase abria la posibilidad del reconocimiento de nuevos
derechos sociales, econédmicos y culturales que iban siendo ad-
mitidos en otros paises en esos anos.
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Pero, como ya vimos, se jugd con el tema de la reeleccién
y de prolongacién de los periodos de los presidentes y legisla-
dores para permitir la permanencia de los politicos en el poder
indefinidamente.

Logros por un lado, y retrocesos por el otro, es el balance
de esos primeros veintinueve anos del siglo XX en la constitu-
cionalidad de Republica Dominicana.

REFERENCIA

1. Coleccién Centenario. Tomo 11, p. 450.
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PARTE VIII

LAS CONSTITUCIONES
EN EL PERIODO DE LA
DICTADURA DE TRUJILLO
1930 - 1961
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INTRODUCCION

Durante los 31 anos de la dictadura de Rafael Leonidas Tru-
jillo Molina, la Reptblica Dominicana tuvo ocho cambios cons-
titucionales. Cada cambio tuvo una razén de ser, como veremos
en este capitulo. Fueron las constituciones de los afos siguientes:

1934.- Para clarificar principios y hacer compatibles al-
gunos articulos entre si, mejorar el lenguaje y otros cambios
menores, pero fortaleciendo las facultades del Poder Ejecutivo
y mermando la de los otros dos poderes.

1942.- Donde se reconocen los derechos politicos de las
mujeres y se da categoria constitucional a los derechos de los
trabajadores. Sube de 4 a 5 afos el periodo presidencial.

1947.- En ella se establece el sistema monetario con la
creacién del peso dominicano y se establecen los 6rganos re-
queridos (Banco Central y Junta Monetaria), tras el pago del
saldo de la deuda externa.

1955.- Para fortalecer la soberania nacional contra “el
ataque del comunismo”. Declarar la Era de Trujillo y sus lo-
gros como el periodo mds sobresaliente de la historia nacional.
Consagrar la inembargabilidad de los bienes de presidentes y
expresidentes, disposiciones sobre la frontera y reforzamiento
de derechos sociales.
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1959.- Para que fuera el Congreso, reunido como Asam-
blea Constituyente, quien reforme la Constitucién, en vez de
que sea una eleccién popular, como hasta entonces.

1960-1.- Para permitir que por ley se pueda establecer
la pena de muerte. Para reducir el periodo presidencial y de
legisladores de 5 a 4 anos. Eleccién directa de gobernadores,
sindicos y regidores cada dos afos.

1960-2. Para suprimir la vicepresidencia y repudiar la in-
jerencia o condenacién internacional contra el pais.

1961.- Para crear un Consejo de Estado con funciones
constitucionales, legislativas y ejecutivas. Tras la caida del ré-
gimen de Trujillo, y bajo mucha presién popular, el entonces
presidente Joaquin Balaguer convocé al Congreso a esos fines,
de modo de ir desmantelando el régimen anterior y propiciar
elecciones libres para el afio 1962.

Los 31 anos de la “Era de Trujillo” marcan una etapa de
férrea dictadura dentro de un marco supuestamente demo-
crdtico, pues se mantenian los aparatos burocrdticos norma-
les, como un Congreso bicameral, elecciones periédicas, una
constitucién con su lista de derechos humanos. Un poder ju-
dicial supuestamente independiente y demds érganos de un
estado moderno y liberal. Pero todo esto solo era un ropaje,
pues la verdad es que el Congreso acogia todas las propuestas
del dictador, que era electo en comicios sin oposicién, con
violaciones constantes a los derechos humanos de parte de
los 6rganos represivos del Estado (ejército, policia y servicios
secretos). La justicia estaba sometida a la conveniencia del
régimen, un monopolio del Estado y de la familia Trujillo, en
muchas empresas y negocios, asi como una propaganda que
enaltecia al dictador como el salvador del pais, el “Benefac-
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tor” y el “Padre de la Patria Nueva”, que fueron titulos que el
Congteso le otorgé a Trujillo.

Ciertamente, se modernizé el pais, con nuevas carrete-
ras, puentes, puertos y otros elementos necesarios para la vida
regular en la mitad de siglo XX, pero a costa de mucho sufri-
miento, abusos de poder, latrocinios, asesinatos, exilio y con-
trol absoluto de los medios de comunicacién. Se dio inicio, en
esos afios, a la industrializacién del pais, con nuevas fébricas
cuyos productos irfan sustituyendo a los extranjeros durante
los afios de la Segunda Guerra Mundial.

No es este el lugar para narrar la situacion del pais en esos
afos. Nos debemos concentrar en el aspecto constitucional
solamente. Pero resulta dificil desconocer el marco juridico,
politico, social y econémico de esos anos desde el 1930 hasta
el 1961, que abarcan un desastre econdémico a nivel global
desde 1929, una guerra mundial entre 1939 y 1945, la llama-
da “guerra fria” entre el capitalismo, dirigido por los Estados
Unidos, y el comunismo, como forma social de vida dirigido
por la Unién Soviética. También fue la época en que Estados
Unidos decidi6, como principio general, desvincularse de la
vida politica de las naciones de América Latina, lo que permi-
tié la existencia de regimenes dictatoriales e inestabilidad en
muchas de ellas.

Fue bajo esas circunstancias que se desenvolvié el consti-
tucionalismo dominicano entre los afios de 1934, cuando se
dicté la primera constitucién bajo Trujillo, y el 1960, cuando
se dicté la dltima.
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LA CONSTITUCION
DEL 9 DE JUNIO DE 1934

La dictadura de Trujillo llevaba ya cuatro afios en el poder
cuando decidié realizar cambios en la Constitucién, que era
la del 29 de junio del 1929 y que llevaba cinco anos de vigen-
cia. La consolidacién del régimen estaba ya completa, pues no
habia oposicién y existia un solo partido politico, estando el
congreso totalmente en manos de Trujillo, quien era, ademis,
el presidente del Partido Dominicano, ya que para 1934, to-
dos los demds partidos habian desaparecido. Con control ab-
soluto de las Fuerzas Armadas y el inicio de la reconstruccién
econémica tras la debacle mundial de 1929 y el ciclén de San
Zenén, que en septiembre de 1930 habia destruido la capital,
el régimen podia hacer lo que le pareciere, sin problema ni
oposicién alguna.

Una de las caracteristicas del régimen de Trujillo era que
el dictador se ajustaba a las disposiciones constitucionales
de manera rigurosa, en cuanto a su letra. Segtn el aboga-
do e historiador Flavio Dario Espinal, se representaba un
ritual democrdtico y el régimen cumplia de modo impecable
con los procedimientos legales, eleccion de representantes, a las
asambleas constituyentes, formacion de comisiones de redaccion,
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debates en las sesiones y aprobacion final segiin las mayorias
establecidas, etc.’

Parecerfa que se estaba en una nacién con gobierno de-
mocrético, aunque sabemos que no era asi. Los legisladores
que elaboraron este texto fueron en su mayorfa hombres
ilustrados, abogados y personas de amplia cultura, pero que
a gusto o0 a disgusto se prestaron a trabajar con el régimen,
porque de otro modo serfan considerados “desafectos”, con
graves consecuencias personales y familiares. Entre ellos pode-
mos citar a algunos con trabajos constitucionales anteriores,
como fue el caso de Federico C. Alvarez, J. R. Cordero Infante
y Temistocles Messina, asi como nuevas figuras que luego se
destacarian en la recién iniciada dictadura, como por ejemplo,
Jacinto Peynado (que seria presidente titere en 1938), Carlos
R. Goico Morales, Federico Nina e Hipélito Herrera Billini.

EL PROCESO

El 29 de marzo de 1934, el presidente Trujillo envié al
Senado un mensaje donde recomendaba la necesidad de re-
formar la Constitucién en varios de sus articulos. Decia que

habia

que subsanar algunos errores y de que su texto fuera mds perfecto
y permitiera realizar de modo mds eficaz los propdsitos en que se
inspira nuestra organizacion politica administrativa.”

Pedia que se modificaran varios articulos y sus incisos, asi
como parte de las Disposiciones Transitorias.

En seguida, el Senado declaré de urgencia el conocimien-
to de la propuesta y se dict6 la Ley No. 657, que ordenaba la
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reunién de la Asamblea Revisora el 16 de mayo (que ademds
era la fecha para las elecciones presidenciales y legislativas).
Dicha ley dispuso que se debian modificar 10 articulos de la
constitucién vigente y las disposiciones transitorias’. Reunida
la Asamblea el 5 de junio, esta designé una Comisién para
proponer los cambios, la que estuvo compuesta por los abo-
gados Federico C. Alvarez, Herman Cruz Ayala y Carlos R.
Goico. Esta emiti6 su informe el dia 7 de junio.

Como era de esperarse, la Comisién favorecié todos los
cambios propuestos, solo cambiando algunos textos por razo-
nes de forma. Dos dias después, sin grandes debates y a una-
nimidad, la Asamblea Revisora dicté la Constitucidn.

LA CONSTITUCION

Viendo la diferencia entre la Constitucién de 1929 y la
nueva, dictada en el 1934, notamos varios puntos importan-
tes, casi todos para fortalecer el Poder Ejecutivo, a expensas
del Legislativo.

Asi, vemos que la facultad general que tenfa el Congreso,
bajo el articulo 33, pdrrafo 29, para resolver todo asunto que
no fuese atribuido a otro 6rgano del Estado, fue eliminada, de
modo que quedaba abierto el derecho del Ejecutivo de dictar
disposiciones que no aparecieran como facultad de los otros
dos poderes.

La obligacién del Ejecutivo, de obtener la aprobacién
legislativa en los contratos que celebraba, fue alterada para
que solo fuera si se afectaban las rentas nacionales o los em-
préstitos. De ese modo, el presidente de la Republica podia
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firmar contratos en toda otra materia, sin necesidad de apro-
bacién congresional.

Hasta ese momento los arbitrios que impusieran los
ayuntamientos debian ser aprobados por el Congreso, pero
esta Constitucién llevé esa facultad al Poder Ejecutivo.

Otros de los cambios introducidos por esta Constitucio-
nal fueron:

Antes, la libertad de trabajo, como uno de los derechos
individuales, indicaba que se prohibia el establecimiento de
monopolios. En la nueva constitucién esa prohibicién se limi-
té a particulares, de modo que en el futuro, el Estado si podia
establecer monopolios, como en efecto sucedié mds adelante.

En la constitucién anterior, el periodo de ejercicio de los
jueces era de cuatro anos. Esa disposicién fue eliminada en la
del 1934, quedando que podian ser cambiados por el Senado
en cualquier momento. En ese mismo orden, la disposicién de
que los sueldos de los jueces no podian ser alterados durante el
periodo de su ejercicio fue eliminada, de modo que no habria,
en lo adelante, seguridad de que se les modificase su monto
bajo el presupuesto del Estado.

Una nueva disposicién en esta Constitucién, fue la que
autorizé al Poder Ejecutivo a indultar a presos en tres fechas,
27 de febrero, 16 de agosto y 23 de diciembre.

Como senalamos arriba, es evidente que esos cambios, al
parecer de poca importancia, dieron lugar a que a Trujillo se le
hiciera mds fdcil dirigir la administracién publica, debilitando
las atribuciones del Congreso.

Esta Constitucién, la primera de las varias durante el pe-
riodo conocido como “La Era de Trujillo” estuvo vigente ocho
afos, hasta que fue sustituida por la del 10 de enero de 1942.
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LA CONSTITUCION
DEL 9 DE ENERO DE 1942

Doce anos llevaba Rafael Trujillo en el poder cuando de-
cidié modificar la Constitucién que, bajo su mandato, se ha-
bia promulgado en el 1934. Fue la segunda bajo su régimen.

Veamos qué habia sucedido en esos anos. Ya totalmente
afianzado, sin oposicién interna, estando los exiliados débi-
les y fragmentados, Trujillo se sentia seguro en la presidencia.
Solo un hecho importante habia ocurrido, y fue que en el
1937 se produjo la masacre de un gran nimero de haitianos
que vivian en el pais, en las provincias fronterizas. Ese hecho
le fue imputado al ejército dominicano y le causé al régimen
un problema internacional, siendo criticado y condenado en
Estados Unidos y América Latina. Fue tan grande el repudio
que en las elecciones del 1938, Trujillo decidié no presentarse
como candidato a la reeleccién sino que impuso una candida-
tura de dos de sus mds fieles seguidores. Ellos fueron Jacinto
B. Peynado para la presidencia y Manuel de Jests Troncoso
para la vicepresidencia. A esas elecciones solo concurrié el
Partido Dominicano (el Gnico que habia) contando con una
votacién de 319,680 votos a favor y ninguno en contra'. Pey-
nado muri6 en 1940, y Troncoso pasé a la presidencia en ese
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ano. Fue, pues, siendo Troncoso presidente que se escenificé
el proceso electoral del 1942.

Aunque no presidente, Trujillo seguia siendo el “Jefe”, di-
rigiendo desde el mismo palacio presidencial toda la adminis-
tracion publica, y como presidente del Partido Dominicano,
fue él quien presentd la propuesta para el cambio constitucio-
nal de 1942, mediante un mensaje que dirigié el 6 de octubre
de 1941 en el cual ponia bajo sus patridticos auspicios el proyecto
de reforma, con lo cual indicaba que era su iniciativa de que se
reformara como él deseaba’.

Por otro lado, la situacién internacional era muy grave,
pues tras el ataque japonés a las islas de Hawdi, en diciembre
de 1941, los Estados Unidos entraron en la Segunda Guerra
Mundial, y la Republica Dominicana les respaldd, declarando
la guerra tanto a Japén como a Alemania e Italia. Estdbamos,
pues, en estado de guerra, aunque las tropas dominicanas no
participaron en la contienda.

La esencia del mensaje de Trujillo era que proponia que
el Congreso dictara una ley de convocatoria para una Asam-
blea Revisora, para modificar la Constitucién existente (la del
1934) para establecer dos nuevos derechos. El primero era
otorgar a la mujer dominicana el derecho al voto, y el segun-
do, establecer normas constitucionales sobre los derechos de
los trabajadores. Ambas serfan importantes innovaciones para
el pais. También proponia la extensién del periodo presiden-
cial de 4 a 5 afos y la supresion del cargo de vicepresidente de
la Republica.

Haciendo historia, vemos que en muchos paises del con-
tinente americano, las mujeres ya disfrutaban de derechos po-
liticos como los de elegir y ser elegidas. Canadd los tenfa desde
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el afo 1917 y otros paises los fueron otorgando después. Esta-
dos Unidos los concedié en 1920, Uruguay, en 1927, Brasil,
en 1932, Cuba, en 1934, El Salvador, en 1939 y Panam4, en
el 1941. Las dominicanas no se querian quedar atrds.

Ya en el 1933 se habia hecho un ensayo para las eleccio-
nes de ese afno, mediante la Ley 858, de noviembre 22 de ese
afo, que en su articulo 1 decia:

Se otorga a las mujeres dominicanas el derecho de concurrir a las
elecciones del proximo ano 1934, como ensayo, con el propdsito

de apreciar si es 0 no conveniente promover en el futuro la refor-
ma a la Constitucion del Estado en el sentido de otorgarles ese

derecho de modo definitivo.?

Ese ensayo parece que convencié al Ejecutivo de que las
mujeres dominicanas eran aptas para votar, y en ese sentido,
fue el primero de los temas para la nueva constitucién.

El segundo punto importante fue la consagracién de
derechos a los trabajadores a nivel constitucional. Ya varios
afos antes se habian dictado leyes de proteccién a los obreros,
como lo fueron la Ley sobre Accidentes de Trabajo No. 352,
de 1932, la No. 597, de 1933, sobre dominicanizacién del
trabajo, la Ley No. 929, de 1935, sobre jornada de trabajo
comercial e industrial, y la Ley No. 413, de 1941, que pro-
hibia el pago a trabajadores mediante “vales”, sino en dinero
efectivo y por periodos no mayores de 14 dfas.

Vemos, pues, que en los primeros anos de su presidencia,
ya Trujillo habia dictado leyes protectoras a la clase trabajado-
ra. Faltaba la consagracién constitucional.

Otro punto sometido en el proyecto de modificacién a la
Constitucién fue el de supresién del cargo de vicepresidente
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de la Republica. Trujillo ya tenfa el plan de tomar la presiden-
cia de nuevo, luego de haberla dejado en manos de Peynado y
Troncoso, y no queria rivales a su cargo cuando se eligiera en
los comicios de ese afio 1942.

EL PROCESO

Como vimos, el 6 de octubre de 1941, en su calidad de
presidente del Partido Dominicano, Trujillo dirigié un men-
saje al Congreso, proponiendo que se dictara la ley de convo-
catoria para la asamblea revisora de la Constitucién, para co-
nocer su propuesta. Esta peticién fue en seguida acogida y el
18 de ese mes se dictd la Ley No. 584, cuyo tnico “Conside-
rando” estaba lleno de alabanzas a Trujillo y a sus ejecutorias.
La Ley declaraba la necesidad de reformar la Constitucién, y
mencionaba los articulos que debian ser modificados. Era un
total de 38 articulos y la Disposicién Transitoria final.

Asi como la necesidad de agregar nuevas disposiciones en la Cons-

titucion, desplazando la numeracion de sus actuales articulos e
interponiendo los nuevos articulos que sean necesarios.”

Vemos que se trataba de una modificacién profunda.

La ley convocaba a la Asamblea Revisora a reunirse en la
capital de la Republica (que ya se llamaba Ciudad Trujillo) el
16 de diciembre de ese afo.

Abierta la reunién en esa tltima fecha, se escogi6 a Julio Orte-
ga Frier como presidente, y cOmo secretarios, a Federico C. Alvarez
y Manuel Ubaldo Gémez. Se creé la consabida Comisién Gene-
ral, para preparar un proyecto, la cual celebré sus sesiones los dias
27 a 30 de diciembre y rindi6 su informe el 5 de enero de 1942.
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El informe recomendaba la acogida de la propuesta de
Trujillo y otros puntos mds, como lo fueron los temas sobre
expropiacién de propiedad en interés publico, la posibilidad
de que por ley se sancionara al dominicano que alegase na-
cionalidad extranjera, ampliar las funciones de la Suprema
Corte en materia de constitucionalidad de las leyes y otros
temas menores.

Acogida sin cambios la prepuesta, el 10 de enero fue pro-
clamada la nueva Constitucién. Tendria una duracién de cin-
co anos, siendo sustituida por la de 1947.

LA CONSTITUCION

Ya vimos las materias importantes que se querfa consagrar

y los cambios propuestos para este nuevo texto constitucional

dominicano. Fue establecido:

1.- Otorgar rango constitucional al nuevo nombre de la ca-
pital de la Republica, que en el afio 1936 habia cambiado
su nombre por el de Ciudad Trujillo, segtin la Ley No.
1067.

2. La supresién de la vicepresidencia de la Reptblica. En lo
adelante, al presidente lo sustituirfan, primero, el secre-
tario de Guerra y Marina y a falta de este, el de Interior
y Policia y luego, el de la Presidencia. Vemos aqui que el
sustituto presidencial no serfa alguien de eleccién popu-
lar sino un miembro del gabinete del presidente, en caso
de muerte, ausencia o incapacidad de este.

3.- La duracién del periodo presidencial se aumenté de cua-
tro a cinco anos.
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4.-

A las mujeres se les dio derecho de ciudadania a partir
de los diez y ocho afos, equipardndolas a los varones, y
como consecuencia, tendrian el derecho al voto, en igual-
dad con los hombres.

Los beneficios para la clase laboral consistieron en que
entre los derechos individuales se dispuso que mediante
ley se pudiere establecer la jornada mdxima de trabajo,
los dias de descanso y vacaciones, los salarios minimos,
los seguros sociales, la participacién preponderante de los
nacionales en el trabajo y otras medidas de proteccién al
obrero. Como consecuencia de esta disposicion, en los
afos subsiguientes se dictaron varias leyes en beneficio de
la clase obrera, para culminar, en el 1951, con el “Cédigo
Trujillo de Trabajo”.

Los ayuntamientos continuaron sufriendo una pérdida
sensible en sus autonomias, pues esta Constitucién con-
tinué disponiendo que en caso de vacancias en los cargos
de los ayuntamientos, el Poder Ejecutivo era quien los
llenaba, cuando se agotare el nimero de suplentes.

Un punto importante en esta Constitucién fue que ella
eliminé la facultad de la Suprema Corte de Justicia, de
conocer de los recursos de inconstitucionalidad de las le-
yes, cosa que habia existido en varias constituciones ante-
riores. Como consecuencia de esa eliminacidn, la incons-
titucionalidad de una ley solo podia ser conocida en los
tribunales ordinarios, y inicamente si era presentada en
el curso de un litigio.

Estas fueron las disposiciones mds importantes que in-

trodujo la Constitucién de 1942. Como vimos, en materia

social se realizé un gran adelanto, para dar a las mujeres y a
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la clase trabajadora nuevos derechos con rango constitucio-
nal. Vemos también un fortalecimiento de las facultades del
Poder Ejecutivo en materia de sucesién presidencial y en los
municipios.

Pareceria extrafio que la Reptblica Dominicana se pusie-
ra al dia en cuanto a derechos de las mujeres y la clase obrera
bajo una dictadura, pero esta era tal que esos logros no pusie-
ron en riesgo la estabilidad del régimen. La clase obrera reci-
bié esos derechos, pero no los pudo ejercer a plenitud, pues no
se permitieron huelgas ni exigencias sobre salarios. Los pocos
conflictos obrero-patronales fueron resueltos como dispusie-
ron las autoridades.

Esta Constitucién, importante por sus novedades, se
mantuvo vigente por cinco anos.
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LA CONSTITUCION
DEL 10 DE ENERO DE 1947

ANTECEDENTES

Desde la constitucion anterior, del afio 1942, habian trans-
currido cinco afios cuando se decidié modificarla de nuevo.

Aunque el pais seguia bajo una férrea dictadura, los anos
de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) fueron de pros-
peridad econémica. La Republica Dominicana habia declara-
do la guerra a las naciones del Eje (Alemania, Italia y Japén),
no participé activamente, y solo sufrié la pérdida de algunos
buques mercantes por los torpedos de submarinos alemanes.
Pero el conflicto hizo subir el precio de sus productos de ex-
portacién como el aztcar, el café, el cacao y el tabaco. La es-
casez de materias primas extranjeras hizo que Trujillo instalara
industrias para sustituirlas, como fue el caso del cemento y el
aceite comestible.

Esa bonanza hizo que el pais tuviera superdvit de divisas
y alenté al gobierno a pagar con cierta anticipacién su deuda
externa. Con ello lograria recuperar el control de las adua-
nas que, desde 1907 estaban en manos de funcionarios de
Estados Unidos y, ademds, podia crear una moneda nacional,
en sustitucion del délar estadounidense que corria en el pais
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desde fines del siglo XIX. Esto permitirfa establecer un Banco
Central, como lo tenfan los paises que disfrutaban de libertad
monetaria sin estar sujetos a otra naciéon. Ya muchas naciones
de la América Latina lo habian hecho y en el 1947, los domi-
nicanos y los haitianos lo consiguieron también.

Lograr lo anterior implicaba la modificacién de la Cons-
titucién, pues en ella se prohibia que el Estado emitiera papel
moneda (articulo 94 de la Constitucién de 1942). Hasta en-
tonces y desde 1937 teniamos moneda nacional fraccionaria,
pero no billetes de banco ni un Banco Central emisor.

A esos fines, el Gobierno dominicano contraté a eminen-
tes economistas extranjeros para que prepararan las leyes y de-
mds disposiciones para la creacién de un Banco Central y la
emisién de billetes de banco.

EL PROCESO

El 8 de octubre de 1946, el presidente Trujillo envié un
mensaje al Congreso, donde proponia la modificacién de la
Constitucién. Exponia las razones y los textos a cambiar o
introducir. En uno de los parrafos del mensaje, decia:

El objeto de este mensaje que tengo la honra de dirigir al Congre-
so Nacional, por conducto de ese elevado cuerpo, es el de someter
a su consideracion un proyecto de ley por medio del cual se decla-
ra la necesidad de reformar los articulos 94 y 95 de la Constitu-
cion, que son los dos vinicos textos constitucionales que contienen
disposiciones de cardcter monetario. Al proponer esa reforma me
guia, en primer término, el propdsito de que un asunto de la
trascendencia que envuelve la creacion de un sistema monetario
sea decidido por el pueblo soberano, dindole la oportunidad de

elegir libremente los representantes a la Asamblea Revisora que
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han de llevar al seno de ésta, la genuina expresion de la voluntad
nacional. Y en segundo término, me impulsa la intencion de que
si la Asamblea Revisora decide adoptar un patrén monetario na-
cional que sustituya la circulacion legal del délar de los Estados
Unidos, pueda estar en condiciones, al mismo tiempo, de deter-
minar los lineamientos bdsicos de nuestro sistema monetario y
las garantias que le han de servir de respaldo a nuestra moneda,
fijando el legislador las pautas a que deberd circunscribir sus
actuaciones en todo lo que se refiere en el futuro, a la legislacion
monetaria y bancaria.'

Las primeras frases de este pdrrafo eran, por supuesto,
parte del “ritual democrdtico” que caracterizaba el régimen
totalitario de Trujillo, donde no se conocia la “voluntad na-
cional” a la que se referfa. La segunda parte expresaba la moti-
vacion real para la modificacién, que era establecer el régimen
de banca central y moneda nacional.

Al otro dia de ese mensaje presidencial, 9 de octubre
de 1946, el Congreso, mediante la Ley No. 1261, hizo la
convocatoria para la reunién de la asamblea constituyente.
Debian modificarse los articulos 94 y 95 de la Constitu-
cién de 1942,

a fin de que sus actuales textos puedan ser suprimidos o con otros

nuevos, que respondan mds eficazmente a la conveniencia eco-
némica del pais.?

La ley disponia, ademds, que la constituyente se reuniera
el sexagésimo dia a partir de su promulgacién.

Pero parece que esa convocatoria se hizo con premura,
pues pocos dias después vinieron otras cuatro leyes que am-
pliaron la No. 1261, para incluir otros puntos que se querian
modificar, como en caso de que para el futuro, los impuestos
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municipales debian ser ratificados por una ley del Congreso y
podian ser anulados por el Poder Ejecutivo. Otra ley dispuso
que la constituyente ampliara su rango de accién, para que
se dispusiera que en las elecciones legislativas fuese necesaria
la representacién de las minorias. Ellas fueron las leyes nos.
1283, 1287 y 1303, dictadas en cortos lapsos de tiempo. En
la primera de esas leyes se pedia que la nueva constitucién per-
mitiera que por una ley se pudiera modificar la forma de que
las minorias fuesen representadas en los comicios. Mediante
la segunda de esas leyes, la No. 1287, se pedia que la consti-
tuyente precisara en torno a los requisitos de nacionalidad y
tiempo de residencia para ser candidato a la presidencia de la
republica. La Ley 1303 era para que se dispusiera un nuevo
sistema de nombramiento de los alcaldes.

Interesante resulta que la Ley 1287 dispuso que la Cons-
tituyente conociera también del tema de los requisitos para ser
presidente de la Reptblica. Antes habia que ser “dominicano
de nacimiento u origen”y se proponia que se dijera “dominica-
no de nacimiento y origen”. El cambio de la “u” por la “y” im-
plicaba que para ser presidente, el candidato tenia que haber
nacido dominicano y ademds ser de padres dominicanos. Bajo
este nuevo texto, un dominicano hijo de extranjeros queda-
ba impedido para alcanzar la presidencia de la Republica. ;A
quién se querria excluir?

Finalmente, la tltima de las leyes de convocatoria de ese
afo agregaba la modificacién del articulo 70 de la Constitu-
cién, cambiando las antiguas disposiciones en materia muni-
cipal, para que las facultades judiciales que tenian los alcaldes
se trasladaran a los jueces de paz, quienes serfan miembros del
Poder Judicial, de modo que el escalén mds bajo en el sistema
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judicial dominicano, que antes habia estado a nivel municipal,
cambiarfa para que fuese el nivel inferior del Poder Judicial.

En esas circunstancias, el 8 de diciembre de 1946 se cele-
braron las elecciones para escoger a los constituyentes. Con-
currieron dos partidos, el Dominicano y el Laborista; ambos
apoyaban a Trujillo’. El 18 de ese mes fueron proclamados los
electos.*

Entre los elegidos vemos gente del pasado y del presente de
entonces. Entre los viejos tenemos a Julio Ortega Frier, quien
habia presidido la Asamblea Revisora anterior, Ramén de Win-
dt Lavandier y Silvestre Alba de Moya. Nuevas caras con pro-
yecciones para el futuro eran Jesis Marfa Troncoso (quien serfa
el primer gobernador de Banco Central que se crearfa como
consecuencia de los cambios), Luis Julidn Pérez, Eduardo Read
Barreras, Vicente Tolentino, Luis Ginebra y los empresarios
santiagueros Pedro Espaillat y Domingo Bermudez.

En un ambiente pseudodemocritico, esa Asamblea tra-
baj6 durante los tltimos dias de diciembre de 1946 y los pri-
meros de enero de 1947. Por supuesto que no hubo reales
debates y solo se discutieron puntos de forma, por lo que el
10 de enero se terminaron los trabajos y la Asamblea Revisora
promulgé la Constitucién de 1947.

LA CONSTITUCION

En el orden de los articulos, veamos los cambios a la
Constitucién anterior.

El primer cambio fue en el articulo 45, que trata de uno
de los requisitos para ser presidente de la Reptblica. Como se-
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fialamos arriba, antes se podia ser dominicano de nacimiento
o de origen, es decir que se podia aspirar a ese cargo si se habia
nacido en el pais o ser de padres dominicanos, pero con el
cambio se necesitaban ambos requisitos, es decir, nacido aqui
y de padres también nacidos aqui.

El segundo cambio tocaba a las facultades del presidente
en materia municipal. Las constituciones anteriores disponian
que los arbitrios, o sea impuestos que impusieran los ayun-
tamientos debfan ser aprobados por el Poder Ejecutivo, y el
cambio implicaba que en lo adelante, esos arbitrios podian ser
anulados por el Presidente si “eran contrarios a la economia
general de la nacién”. Con esto se le quitaba cierta autonomia
fiscal a los ayuntamientos, pues las tasas y cargas que impusie-
ran en sus jurisdicciones podian ser anuladas por el presidente.

Otro cambio fue muy importante, pues a partir de la
nueva Constitucién, los alcaldes municipales dejaban de tener
funciones judiciales, como habia sido desde la época colonial.
En lo adelante, los alcaldes quedaban solo como ejecutivos
en sus municipios y se crearon los cargos de Jueces de Paz en
cada municipio, con funciones de la justicia en primer grado.
Con este cambio dejamos de seguir el sistema espanol y nos
sometimos al francés, de modo que toda la justicia dependiera
del Poder Judicial, con las jerarquias de juzgados de paz, juz-
gados de instruccidn, juzgados de primera instancia, cortes de
apelacién y una Suprema Corte de Justicia en la caspide. Fue
un cambio 16gico para separar el poder municipal del judicial.

Asimismo, esta reforma establecié que “las elecciones se
hardn por voto directo con inscripcién de los electores, y con
representacion de las minorias cuando haya de elegirse mds de
un candidato, segiin la norma que seniale la ley”.
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Finalmente, tenemos los cambios mds importantes y que
fueran los que, en realidad, motivaron esta convocatoria y que
Trujillo expuso en su mensaje ya citado, y fue la creacién del
sistema monetario y bancario del pais. Por su importancia,
debemos copiar integramente los nuevos articulos 94 y 95 en
esta Constitucion:

Articulo 94.- La unidad monetaria nacional es el peso oro.

Pidrrafo - Solo tendrin circulacion legal y fuerza liberatoria
los billetes emitidos por una entidad emisora tinica y auténoma
cuyo capital sea de la propiedad del Estado, siempre que estén
totalmente respaldados por reservas en oro por otros valores reales
y efectivos, en las proporciones y condiciones que senale la ley y
bajo la garantia ilimitada del Estado. Sin embargo, la ley podri
mantener en vigencia las disposiciones que ahora regulan la cir-
culacion de billetes extranjeros asi como restringir, suspender o
restablecer los términos de las mismas.

Pirrafo I1.- Las monedas metdlicas serian emitidas a nombre
del Estado por mediacion de la misma entidad emisora y se

ondrin en circulacion solo en reemplazo de un valor equiva-
lente de billetes. La fuerza liberatoria de las monedas metdlicas
en curso y de las que se emitieren en lo adelante serd determi-

nada por la ley.

Pirrafo II1.- La regulacion del sistema monetario y bancario de
la Nacion corresponderd a la entidad emisora, cuyo drgano su-
perior serd una Junta Monetaria, compuesta de miembros que
serdn designados y solo podrdn ser removidos de acuerdo con la
ley y responderdn del fiel cumplimiento de sus funciones de con-
formidad con las normas establecidas en la misma.

Pirrafo 1V.- Queda prohibida la emision o la circulacion del
papel moneda, asi como de cualquier otro simbolo monetario
no autorizado por esta Constitucion, ya sea por el Estado o por
cualquier otra persona o entidad piiblica o privada.
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Articulo 95.- Toda modificacion en el régimen legal de la mo-
neda o de la banca requerird el apoyo de los dos tercios de la
totalidad de los miembros de una y otra Cdmara, a menos que
haya sido iniciada por el Poder Ejecutivo a propuesta de la_Junta
Monetaria o con el voto favorable de ésta.

Con estas disposiciones constitucionales tan estrictas se
queria garantizar la estabilidad de la nueva moneda, y que no
fuese utilizada para otros fines. En efecto, durante los anos
siguientes y mientras el Estado no sufri6 crisis econdmicas, el
sistema monetario y bancario dominicano se mantuvo bastan-
te estable y libre de injerencias.

La Constitucién del ano 1947 fue promulgada con mu-
cho alborozo por parte del Gobierno, el 10 de enero de ese
afo. El 17 de julio se pagé el saldo de la deuda externa. Poco
después, se dictaron las leyes creando la Junta Monetaria y
el Banco Central y la Ley General de Bancos. El 2 de agos-
to de ese afio el Congreso dio un voto de reconocimiento a
Trujillo, con motivo de la realizacion del mds grande anhelo
nacional: la liberacion econdmica de la Repiiblica por el pago de
la deuda piblica.

La Constitucién del ano 1947 tuvo una vigencia de nue-
ve afos, siendo reemplazada por la promulgada el 1 de di-
ciembre de 1955.

El 1947 tuvo otros eventos importantes para el pais. En
julio de ese afio hubo un intento de los exiliados para derrocar
el régimen. Fue el llamado proceso de Cayo Confites, donde
se organizé una invasién marina que partiria desde Cuba, con
varios cientos de expedicionarios El complot fracasé porque
la Marina de Guerra de Estados Unidos detuvo los barcos
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al salir. Pero ese intent6 obligé a Trujillo a comprar aviones,
barcos y armas de fuego para fortalecerse. También estableci6
el Servicio Militar Obligatorio. Internamente, el régimen en-
contr6 oposicién en grupos de izquierda que se manifestaron
publicamente pero que fueron pronto reprimidos.

A la postre, Trujillo salié fortalecido, pues la creacién de
un sistema monetario y bancario propio le dio mucha autono-
mia econdmica y la derrota de sus enemigos en el exilio y en el
interior dio a su gobierno mayor estabilidad. Indudablemente
que fue un logro, pues desde fines del siglo XIX, los domini-
canos habian estado sometidos al control financiero externo y
con una deuda externa agobiante.
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LA CONSTITUCION
DEL 1RO. DE DICIEMBRE DE 1955

La siguiente constitucién de la Era de Trujillo se promul-
g6 a fines del 1955. Era la cuarta de las dictadas bajo el gobier-
no del generalisimo.

Esta nueva constitucion introdujo muchos cambios, prin-
cipalmente en el aspecto politico. Trujillo cumplia, en 1955,
veinte y cinco afos en el poder, estando totalmente firme en el
aspecto interno, pero en el exterior se vislumbraban sombras a
su gobierno. El rechazo internacional a su régimen, la labor de
los exiliados politicos y el recrudecimiento de la “guerra fria”
entre los Estados Unidos y la Unién Soviética influenciaron
al gobierno dominicano, llevindole a realizar cambios en la
Constitucién. El 1955 fue declarado por ley “Afio del Bene-
factor de la Patria”.

Esta constitucién evidencia el servilismo y la bajeza a que
habian llegado los intelectuales dominicanos, quienes, por
gusto o por temor, endiosaban al dictador y aplaudian su obra
de gobierno.

En efecto, casi todos los cambios fueron para enaltecer
a Trujillo y su obra, al cumplirse los veinticinco afos de este
asumir el poder, y para dar mayores poderes al Ejecutivo.
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Igualmente, se queria proteger al pais de la injerencia extran-
jera, mediante la inclusién de postulados constitucionales.

Otros asuntos que fueron objeto de esta modificacién
fueron los relativos a la proteccidn, por parte del Estado, de
la familia, los seguros contra enfermedad, incapacidad y la ve-
jez, dando rango constitucional a esos conceptos avanzados de
seguridad social. Igualmente, tuvo cambios en los regimenes
matrimoniales, la desheredacién de hijos, la proteccién e in-
munidad de quienes hubieran sido presidentes o vicepresiden-
tes de la Republica y otros, menores, que veremos al estudiar
el texto de esta nueva Constitucion.

EL PROCESO

El 14 de octubre de 1955, el Congreso Nacional, median-
te la Ley No. 4309, declaré la necesidad de reforma a la Cons-
titucién de la Republica, y sefalé los articulos que debian ser
objeto de cambio. Eran, en total, 55, por lo que se trataba de
una reforma profunda, como veremos a continuacién.

Como todavia existia el sistema de que para reformar la
Constitucién era necesario elegir una Asamblea Constituyen-
te, la citada ley dispuso que debian reunirse las asambleas elec-
torales en todo el pais, para escoger a los constituyentes que
deberfan juntarse en la “Benemérita ciudad de San Cristébal™
luego de proclamados los ganadores de esas elecciones. Como,
por supuesto, solo habia un partido politico, la seleccién fue
de los propuestos por el Partido Dominicano, 59 en total.

Entre ellos podemos mencionar los nombres de perso-
nas que se destacaron en la politica, posteriormente. Asi ve-
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mos que Luis Julidn Pérez repetia como constituyente y fue
el presidente de esta asamblea. Tenemos a Federico Alvarez,
también repitiente, Héctor Garcia Godoy (presidente de la
Republica en 1965), Francisco Augusto Lora (vicepresidente
de la Republica en 1966), Virgilio Diaz Grullén y Francisco
Elpidio Beras. Los secretarios fueron Ramén De Windt La-
vandier (que lo habia sido en la Constituyente del 1947) y
Marco Cabral Bermudez.

Las elecciones tuvieron lugar el 13 de noviembre, y en
ellas votaron 1,182,455 personas, segtin lo reportaba el dia-
rio El Caribe, el 15 de noviembre, un dia después de las
elecciones®.

La Constituyente se reunié en San Cristébal, el 28 de
noviembre de ese afio y sesiond hasta el lo. de diciembre.
Hubo debates sobre asuntos de forma y cambios pequenos,
pero, en general, se adoptaron todas las propuestas que ha-
bian sido sometidas. El lo. de diciembre de ese afio se pro-
clamé solemnemente, en San Cristébal, la vigésima octava
Constitucién dominicana.

LA CONSTITUCION

Las novedades del texto de diciembre de 1955 fueron:

El concepto de “soberania” fue ampliado. El anterior era
muy escueto y tradicional: Solo el pueblo es soberano. hora, el
texto de 1955 decia:

La soberania reside inmanentemente en el pueblo y se ejerce por
intermedio de los poderes reconocidos por la presente constitu-
cion.
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Este cambio implicaba que soberano solo era el pueblo,
pero a través de los tres poderes del Estado, no directamente.
Pero, ademds, un nuevo articulo (el 30.) daba nuevo sen-
tido al término “soberania”, al consagrar:
La soberania de la Nacién Dominicana como Estado libre e in-
dependiente es inviolable, Por consiguiente, ninguno de los po-
deres piiblicos organizados por la presente Constitucion podrin
realizar o aceptar la realizacion de actos que constituyan una
intervencion directa o indirecta en los asuntos internos o externos
de la Repiiblica Dominicana o una injerencia que atente contra
la personalidad e integridad del Estado y de los atributos que se
le reconocen y consagran en esta Constitucion. El principio de
la no intervencion consagrado en el presente articulo, constituye
una norma de la politica internacional dominicana.

Para ampliar estos postulados, el siguiente articulo, tam-
bién nuevo, decfa:

Se declara que el comunismo, por su tendencia atentatoria con-

tra la soberania de los Estados y los atributos inherentes a la

persona humana, es incompatible con los principios fundamen-

tales reconocidos en esta Constitucion. Por consiguiente la ley

dispondrd las medidas necesarias para sancionar a las personas

0 agrupaciones que sustenten doctrinas o programas de filiacion
comunista.

¢Por qué estas nuevas declaraciones de principios politi-
cos? ;Qué pasaba en el entorno nacional e internacional que
justificara estos postulados?

Por un lado, el gobierno de Trujillo cumplia, en el 1955,
veinticinco afios en el poder, lo que se celebrd con actos y even-
tos, como la distincién otorgada al mismo de “Padre de la Patria
Nueva”, ademds de los otros titulos que habia recibido de un
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congreso complaciente. También ese afo se celebrd, en la ca-
pital de la Republica, la “Feria de la Paz y Confraternidad del
Mundo Libre”, evento costoso y llamativo, al que fueron invi-
tados gobiernos amigos. Su costo fue superior a los 30 millo-
nes de délares, cuando el presupuesto nacional de ese ano fue
de 108 millones®. La Era de Trujillo llegaba a su cenit ese afo.

En ese sentido, el articulo 106 —nuevo— daba reconoci-
miento al Partido Dominicano (Gnico permitido) de ser un
agente de civilizacion para el pueblo dominicano.

El articulo 107 declaraba inembargable y no expropia-
ble el patrimonio de los antiguos y presentes presidentes y
vicepresidentes, sus viudas y herederos. ;Pensaba Trujillo que
cuando el desapareciere, su familia seguiria inviolable?

Bajo el nuevo articulo 7, se declaré

el supremo y permanente interés nacional el desarrollo econdmico
y social del territorio de la Repiiblica a lo largo de la linea fron-
teriza, asi como la difusion de la cultura y tradicion religiosa del
pueblo dominicano.

Varios otros asuntos modificaron esta Constituciéon. En-
tre ellos, estaba la posibilidad de que los padres pudieran des-
heredar a sus hijos, si estos

hubieren realizado actuaciones notoriamente perjudiciales que le
afecten en su reputacion y dignidad, o que hubieren realizado actos
en pugna con la moral piiblica y privada que puedan producir un
motivo de desdoro para el buen nombre de la familia, seglin reza
el parrafo 20 del articulo 8, que trata de los derechos humanos.

En parecido orden, se dispuso constitucionalmente que

los esposos podian adoptar cualquier régimen matrimonial, y
expuso cudles serfan los derechos de los conyuges en el manejo
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del patrimonio comun. Se puede especular que esas disposi-
ciones, que por lo general no son de cardcter constitucional
sino civil, se dictaron por algunas razones personales y fami-
liares de Trujillo.

En el afo anterior, 1954, la Republica Dominicana habia
firmado con el Vaticano un concordato en el cual se le daban
a la Iglesia Cat6lica del pais privilegios, exenciones y derechos.
El propio Trujillo se trasladé a Roma, a firmarlo. Para dar ran-
go constitucional a ese pacto, se incluyé un nuevo articulo en
la Constitucion de 1955, cuyos términos fueron:

Art. 11.- Las relaciones de la Iglesia y el Estado estin reguladas

por el Concordato entre la Santa Sede y la Repiiblica Dominica-

na, en conformidad con la Ley de Dios y la tradicion catélica de
la Repiiblica Dominicana.

Vemos, al concluir, que esta Constitucién tuvo por fi-
nalidad principal reforzar mds aiun el gobierno de Trujillo,
sin cambios de real trascendencia para los dominicanos. Esta
Constitucién se mantuvo vigente por cuatro anos, siendo sus-
tituida, en el afio 1959, por una nueva.

REFERENCIA

1. Laciudad de San Cristébal habia sido designada “Ciudad Beneméri-
ta” por la Ley No. 93, del afio 1939, por ser el lugar donde se firmé
la primera Constitucién dominicana y donde nacié Trujillo.

2. DPeriédico “El Caribe”, noviembre 16, 1955. Archivo General de la
Nacién.

3. Presupuesto Nacional para 1955. Ley No. 4011, Gaceta Oficial No.
7787. P. 710 y Coleccién de Leyes, Decretos y Resoluciones. Ano
1955. Tomo I, p. 710.
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DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 1959

Esta Constitucién fue la nimero 29 en la vida institucio-
nal dominicana, y la quinta de los afos de la “Era de Trujillo”,
y tuvo como unica finalidad cambiar la forma de modificarla.

El sistema existente era que se requerfa que fuera una
Asamblea Revisora de eleccién popular, escogida exprofeso, la
que modificara la Constitucién. Era, pues, un sistema compli-
cado y largo, con varias etapas, pero mds democrético, ya que
bajo el mismo, el pueblo era el que escogia sus representantes
a la asamblea revisora.

Ese sistema prevalecié desde el afio 1907, cuando la
Constitucién de ese ano dispuso que los constituyentes se es-
cogieran por voto popular. Todas las constituciones siguientes
lo mantuvieron. Ahora, en 1959, se decidié por un sistema
mis sencillo, de que serfa el propio congreso, convertido en
Asamblea Nacional, quien modificara la Constitucién. Pero
para realizar este cambio habia que utilizar la forma que se
queria sustituir, es decir, que resultaba necesaria una eleccién
de constituyentes.

El 1959 fue dificil para el gobierno de Trujillo. En ju-

nio de ese afio se produjeron las invasiones por exiliados
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con las expediciones de exiliados llegadas a Constanza,
Maimén y Estero Hondo, que, aunque fracasaron en lo
militar, dieron un enorme impulso a la oposicién interna,
pues y la forma en que fueron tratados los pocos sobrevi-
vientes produjo un gran rechazo nacional e internacional.
En ese sentido, también el gobierno se vio obligado a au-
mentar la represién e incurrir en cuantiosos gastos para la
compra de equipos militares.

EL PROCESO
El 11 de septiembre de 1959, mediante la Ley No. 5212, el

Congreso Nacional declaré la necesidad de modificar la Constitu-

cién en sus articulos 114, 115 y 116, asi como sus parrafos, con la

finalidad de que:

‘como consecuencia de la modificacion de los articulos cita-
dos, atribuir a la Asamblea Nacional la facultad de modificar
o reformar la Constitucion, suprimiendo la intervencion de la
Asamblea Revisora”!

La ley citada continuaba disponiendo que debian reunir-
se las Asambleas Electorales el trigésimo dia, a partir de la pro-
mulgacién de esta, para proceder a elegir los miembros de la
Asamblea Constituyente. Ese dia fue el 11 de octubre, cuando
se eligieron los 54 miembros.

Entre ellos podemos citar a Pedro Troncoso Sdnchez
(quien fue escogido Presidente de la Asamblea), Federico Al-
varez (repitente), los historiadores Emilio Rodriguez Demo-
rizi y Vetilio Alfau Durdn, los abogados Osvaldo Pefia Batlle,
Agustin Acevedo, Leoncio Ramos, Luis Julidn Pérez, Mario
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Read Vitini y Marco Cabral. Interesante es observar a dos
mujeres, Urania Montds y Carmen Jacobo de Prats Ramirez,
entre las asambleistas, que fue la primera vez que eso ocurrié
en la vida constitucional del pais.

El 26 de octubre de ese afo, por Decreto No. 5264
del Presidente de la Republica, Héctor B. Trujillo Molina,
los miembros de la Asamblea Constituyentes fueron con-
vocados a reunirse en San Cristébal, el dia 6 de noviembre.
Ese decreto inusual se dict6 en base a lo que la Ley de con-
vocatoria No. 5212 ya citada disponia. Su Articulo Unico
decia:

“Quedan convocados los miembros de la Asamblea Revisora de
la Constitucion de la Repiiblica, para reunirse en el Palacio de la
Gobernacion Civil en la Ciudad Benemérita de San Cristébal,
el dia 6 de noviembre de 1959 a las 9 de la manana con el objeto
de iniciar sus labores.”

La Asamblea se reunid, en efecto, en la “Benemérita”
Ciudad de San Cristébal, ese dia 6 de noviembre, para el pro-
ceso de modificacién propuesto en la ley ya citada. Ese dia
coincidia con la fecha de promulgacién de nuestra primera
Constitucién, la del 1844.

Lo primero que dispuso la Asamblea, al abrir sus labores,
fue elegir su presidente, vicepresidente y dos secretarios, reca-
yendo en Pedro Troncoso Sdnchez, Federico C. Alvarez, Luis
Julidn Pérez y Efrain Reyes Duluc, respectivamente.

No era mucho lo que se podia debatir. Con un solo pro-
posito en su agenda y sin discusiones ni disidencias, al dia
siguiente 7 de noviembre se proclamé la Constitucién.
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LA CONSTITUCION

Como vimos, el solo propésito de esta reforma fue cam-
biar el método de modificarla, con nuevos textos para los arti-
culos 114, 115 y 116. He aqui los nuevos articulos:

Art. 114.- Esta Constitucion podrd ser reformada si la proposi-
cidn de reforma se presenta en el Congreso Nacional con el apoyo
de la tercera parte de los miembros de una u otra cimara o si es
sometida por el Poder Ejecutivo.

Vemos aqui que se modificé la proporcién, que en las
constituciones anteriores era de dos tercios, lo que hacfa més
facil, en el futuro, convocar para nuevas modificaciones.

A seguidas, los dos articulos modificados decian:

Art. 115.- La necesidad de la reforma se declarard por una ley,
que solo podrd ser votada por la mayoria de las dos terceras partes
de los miembros de una y otra cdmara. Esta ley, que no podri
ser observada por el Poder Ejecutivo, ordenard la reunion de
la Asamblea Nacional, determinard el objeto de la reforma e
indicard los articulos de la Constitucién sobre los cuales versard.

Art. 116.- Para resolver acerca de las reformas propuestas, la
Asamblea Nacional se reunird dentro de los quince dias siguien-
tes a la publicacion de la ley que declare la necesidad de la refor-
ma con la presencia de mds de la mitad de los miembros de cada
una de las Cdmaras. Por excepcion a lo dispuesto en el articulo
28, las decisiones se tomardn en este caso por la mayoria de las
dos terceras partes de los votos. Una vez votadas y proclamadas
las reformas por la Asamblea Nacional, la Constitucion serd pu-
blicada integramente con los textos reformados.

Bajo el nuevo sistema, la Constitucién la modificaban

las dos cdmaras legislativas, reunidas en Asamblea Nacional,
como rezan los articulos 115 y 116 de esta nueva carta funda-
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mental. Con estos cambios serfa m4s ficil, en el futuro, modi-
ficar la Carta Magna Dominicana, sin necesidad de elecciones
para escoger a los constituyentes. Con solo convocar a los le-
gisladores a una reunién conjunta, como Asamblea Nacional,
se modificaria sin dificultad la Carta Magna Dominicana.

Esta Constitucién fue de muy corta duracién, ya que a
los siete meses de su promulgacién se dict6 otra, de fecha 28
de junio de 1960.

Salvo el trdmite adicional en el proceso de reforma cons-
titucional establecido afos después en la Constitucion del
2010, cuando esta versare sobre algunos aspectos especifica-
mente sefialados en ella, en sentido general, esta nueva y sen-
cilla forma de modificar la Constitucién ha sido mantenida
en todas las posteriores y hasta el presente, lo que, a nuestro
entender, ha sido la causa de que la misma haya sido modifica-
da con tanta facilidad y frecuencia. Como los legisladores son
quienes la modifican, y ellos son todos politicos que siguen la
linea de sus respectivos partidos, ha ocurrido que (con la ex-
cepcién de la Constitucién de 1962, que la dicté un gobierno
provisional, el Consejo de Estado) todos los textos posteriores
han sido la obra de politicos partidistas.

REFERENCIA

1. Coleccién de Leyes, Decretos y Resoluciones, afio 1959. Tomo I, p.
590.
2. Idem. Ao 1959. Tomo I, p. 878.
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LA CONSTITUCION
DEL 28 DE JUNIO DE 1960

ANTECEDENTES

El ano 1960 fue de grandes sucesos politicos en la Repu-
blica Dominicana, como nunca antes se habfa visto desde la
subida de Rafael Trujillo al poder, 30 afos antes.

En ese afo se modificé la constitucién dos veces, la pri-
mera en junio y la segunda, en diciembre.

Para comprender estos cambios en necesario que sefiale-
mos, brevemente, los acontecimientos de ese afio crucial

En enero, los servicios de inteligencia del gobierno devela-
ron un gran movimiento conspirativo contra el régimen. Se tra-
t6 del Movimiento Clandestino 14 de Junio, que llev6 ese nom-
bre en recuerdo de las invasiones de los exiliados el afio anterior.
Se calcula que unas 400 personas fueron apresadas, incluyendo
varias mujeres. Los complotados comprendian hijos y parientes
de altos funcionarios y militares, sacerdotes, empresarios, estu-
diantes, profesionales, gente de clase media y hasta obreros y
campesinos. Los apresados fueron torturados y luego sometidos
a la justicia, siendo condenados a penas mdximas de prisién.

El 31 de enero, el pais se vio sorprendido por la lectura,
en todas las iglesias catélicas, de una Carta Pastoral de los
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obispos, donde criticaban al gobierno por esos apresamien-
tos y torturas.

La jerarquia catdlica dejaba su anterior apoyo al régimen,
lo que caus6 un enorme impacto nacional e internacional.

En junio, un atentado contra la vida del presidente ve-
nezolano, Rémulo Betancourt, enemigo acérrimo de Trujillo,
fue atribuido a este, y Venezuela presentd las pruebas ante la
Organizacién de Estados Americanos, y en una reunién en
San José de Costa Rica en agosto, dicha organizacién aplicé
sanciones diplomdticas y econdmicas a la Reptiblica Domini-
cana. El pais quedé aislado.

Ante esa grave situacion, el gobierno reaccioné y la Ley
No. 5372, del 1o. de julio reconocia que:

la soberania nacional se encuentra expuesta a un peligro grave
e inminente y que, en consecuencia procede declarar y declara
que existe un Estado de Emergencia Nacional, de acuerdo con el
articulo 33 pdrrafo 8 de la Constitucion de la Repiblica.

Esta ley daba poderes al presidente de la Reptblica para
que, mediante decretos, tomara las medidas de lugar, sefialan-
do que:

El Poder Ejecutivo, por tanto, estard autorizado, mientras dure
el estado de emergencia, a disponer por medio de decretos, to-
das las medidas que considere indispensables para garantizar la
seguridad exterior y el orden interior, independientemente del

ejercicio de las facultades que le confiere la Ley No. 5112 votada
por el Congreso Nacional el 23 de abril de 1959'.

Sorpresivamente, el presidente del momento, Héctor

Trujillo, presentd renuncia a su cargo el 3 de agosto, y lo
reemplazé el vicepresidente Joaquin Balaguer. Pareceria
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que se queria simular que los Trujillo ya no estaban en el
poder.

El afio termind con el brutal asesinato de tres mujeres
que habian participado en el complot de enero y que, luego
de haber sido condenadas a prisién, habian sido liberadas. Se
tratd de las hermanas Minerva, Maria Teresa y Patria Mirabal,
cuyos esposos eran los dirigentes del Movimiento 14 de Junio
y que ain permanecian en prisién. Este triple asesinato llend
de espanto e indignacién a los dominicanos y fue muy repu-
diado en el extranjero.

En medio de esos eventos trascendentales, la Constitu-
ciéon dominicana fue modificada dos veces ese afio, estando las
carceles llenas de presos politicos, una situacién internacional
adversa y la economia en franca caida.

EL PROCESO

El 12 de mayo de 1960, la Ley No. 5348 ordend la reu-
ni6én de la Asamblea Nacional, para que procediese a modifi-
car la Constitucién®. La tltima modificacién habia ocurrido
apenas el ano anterior.

Esta ley indicaba que debian suprimirse varios articulos y
la modificacién de otros 16 articulos.

Los puntos principales fueron: a) que mediante una ley
se permitiera aplicar la pena de muerte por actos de traicién o
espionaje. b) la eliminacién de la prohibicién del comunismo.
c) la reduccién de los periodos presidenciales y legislativos de
cinco a cuatro anos. d) El cambio de nombre de los secretarios
y subsecretarios de Estado por los de ministros y subministros.
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e) Que los gobernadores provinciales y los miembros de los
ayuntamientos fuesen electos y no designados por el Poder Eje-
cutivo, como en la constitucién anterior, pero en caso de va-
cancias, el cargo lo podria llenar el Poder Ejecutivo, f) Que el
Poder Ejecutivo pudiera cancelar execudturs de profesionales.

El 25 de mayo, los dos cuerpos legislativos, reunidos en
Asamblea Nacional, iniciaron sus trabajos. Entre sus miem-
bros estaban dos sacerdotes, Oscar Robles Toledano y Eliseo
Pérez Sinchez (futuro miembro del Consejo de Estado, en
1962). Tres mujeres: Marfa Teresa Nanita, Delia Garcia y
Milady Félix de LOficial. Gente nueva fue Ramén Pina Ace-
vedo, Carlos Goico Morales (luego vicepresidente de la Repu-
blica en uno de los gobiernos de Joaquin Balaguer), Modesto
Diaz (tiranicida al ano siguiente) y el novelista Freddy Prestol
Castillo. El presidente de la Asamblea (como presidente que
era del Senado) fue Porfirio Herrera.

Los trabajos de esta constituyente difieren de las anteriores
del periodo de Trujillo, en que los asambleistas debatieron, con
bastante libertad, sobre los temas de la agenda, con argumen-
tos en pro y en contra, en especial sobre si incluir o no el tema
de la pena de muerte en caso de espionaje y traicién. En varias
sesiones, entre junio 1y 7, ese tema fue discutido y a la pos-
tre, se mantuvo como en la constitucién anterior, cuyo texto
era que: La ley podrd, sin embargo, establecer la pena de muerte
para los que, en caso de accion de legitima defensa contra Estado
extranjero, se hagan culpables de delitos contrarios a la suerte de
las armas nacionales, o de traicion o espionaje a favor del enemigo.

El tema del repudio al comunismo, que estaba en la cons-
titucién anterior, también se debatié y finalmente, se decidi6
que no era tema constitucional sino legal’.
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El punto de que el Poder Ejecutivo podia cancelar exe-
cudturs a los profesionales propuestos en la ley de convocato-
ria tampoco se acogio.

LA CONSTITUCION

Finalmente, los cambios introducidos en la primera
Constitucién, de las dos del ano 1960 fueron:

La incompatibilidad del comunismo con los principios
constitucionales fue eliminada. Fue en ese afio que el régimen
hizo un esfuerzo fallido de congraciarse con la Unién Soviéti-
ca, dada la hostilidad que se recibia de los Estados Unidos, y
se queria aparentar una libertad de ideologfas.

Se mantuvo el mismo texto anterior sobre la pena de
muerte. En ese sentido, el derecho a la vida, consagrado entre
los derechos humanos, tuvo una excepcién que consta en el
articulo 8 de la Constitucién:

La ley podrd, sin embargo, establecer la pena de muerte para los
que, en caso de accion de legitima defensa contra Estado extran-
jero, se hagan culpables de delitos contrarios a la suerte de las ar-
mas nacionales, o de traicion o espionaje en favor del enemigo.”

El periodo constitucional fue rebajado de cinco a cuatro
afos para el presidente y vicepresidente de la Republica y para
los legisladores. Para los miembros de los ayuntamientos y go-
bernadores provinciales, el periodo se bajé a dos anos.

La sustitucion presidencial en caso de falta o muerte del
titular se mantuvo a favor del vicepresidente, pero si este
faltaba, la presidencia recaeria primero en el secretario de las
Fuerzas Armadas, luego, en el de Interior y Policia y, final-
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mente, en el de la Presidencia. Ya el presidente de la Suprema
Corte no tendria vocacién a la sucesién presidencial, como en
los textos anteriores, pero si lo serfa interinamente, para el caso
de que esos secretarios de estado faltaren. En ese caso, dicho
magistrado ejercerfa interinamente la presidencia, pero debia
convocar a la Asamblea Nacional para que fuese ese cuerpo
legislativo quien escogiera al presidente de la Reptblica. Se
trata aqui de un proceso rebuscado, pero que daba preferencia
a los secretarios de Estado, los cuales habian sido designados
por el presidente saliente y no por eleccién popular.

En el cuarto pdrrafo del articulo 52, se continud establecien-
do que: En caso de falta definitiva del Presidente de la Repiiblica y
del Vicepresidente de la Repiiblica electos antes del 16 de agosto, la
Asamblea Nacional, integrada por los Senadores y Diputados electos
con el Presidente, se reunird el 16 de agosto para designar un nuevo
Presidente de la Repiiblica, en una sesion que no podrd clausurarse ni
declararse en receso hasta haber verificado la eleccion.

Fue rechazada la propuesta de que se cambiaran los nom-
bres de los secretarios y subsecretarios de Estado por los de
ministros y subministros.

Terminados los debates el dia 28 de junio, y promulgada ese
mismo dia, durarfa en vigencia escasos cinco meses y doce dias.
Una de las mds cortas en la historia constitucional dominicana.
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LA CONSTITUCION
DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1960

Esta fue la segunda Constitucién que se promulgé en el
afo 1960, habiendo sido la primera fechada el 28 de junio de
ese afio. Fue, ademds, la séptima y dltima de los gobiernos de
Rafael Trujillo. Se puso en vigencia a escasos cinco meses y
medio de la anterior.

Esta tltima Constitucién de Trujillo se dicta en momentos
en que su tirania se tambalea. Una crisis politica interna, por la
apariciéon y descubrimiento de complots para derrocar el régi-
men, enfrentamiento con la jerarquia catélica y problemas in-
ternacionales de gran magnitud llevaron a que el pais fuese con-
denado por las naciones del hemisferio y objeto de embargos.
Este era el escenario para esta modificacién a la Constitucién.

Esta Constitucién de diciembre de 1960 tuvo por finali-
dad introducir una disposicién donde quedara consagrado el
principio de que el pais jamds favoreceria una condena inter-
nacional en perjuicio de una nacién hermana de América, y
ademds, para abolir el cargo de vicepresidente.

La modificacién surge de un discurso que en fecha 26 de
octubre de ese afio pronuncié Trujillo en Santiago, en uno de
cuyos pérrafos decia:
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Me prepongo sugerir a mis amigos del Congreso Nacional, que
auspicien una reforma de nuestra Carta Fundamental, donde
quede consagrado que jamds la Repiiblica Dominicana favore-
cerd de ningiin modo una condena contra un pueblo hermano
de América’.

El Congreso, siempre sumiso, el 18 de noviembre dict6
la Ley No. 5427, que declaraba la necesidad de la reforma’.

Ya vimos, al analizar la Constitucién anterior, cudl era
la situacién politica interna e internacional del gobierno de
Trujillo en ese ano de 1960, y las cosas se iban agravando al
paso de los meses. La condena de la OFA afecté mucho al
pais, puesto que antiguos aliados, como Estados Unidos, se
unieron a la misma, y la Reptiblica Dominicana quedé aislada
y su gobierno, repudiado.

Es bajo esas circunstancias que se propone un nuevo
cambio constitucional.

EL PROCESO

La Ley de convocatoria No. 5427 disponia que debian
modificarse los articulos 3, 51, 52, 53, 56, 57, 58, 66, 88, 107
y 119 del texto entonces vigente (la Constitucién de junio de
ese afo). El articulo 3 se referfa a la consagracién del principio
de no favorecer condenas internacionales contra paises amigos
de América y los demds, para la supresién del cargo de vice-
presidente de la Republica.

Con un nuevo texto del articulo 3, se pretendia con-
sagrar que esa condena violaba principios constitucionales.
Sin embargo la Republica Dominicana, como miembro de
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esa organizacién, habia reconocido el derecho de interven-
cién, en aras de la paz continental, bajo lo dispuesto por el
art. 19 de la Carta de la OEA y por el Tratado de Asistencia
Reciproca del ano 1947, en su articulo 8, cuyos textos eran
los siguientes:

El Articulo 19 de la Carta de la OEA disponia que:

Ningiin Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir,
directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asun-
tos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior
excluye no solamente la fuerza armada, sino también cualquier
otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la perso-
nalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y cul-
turales que lo constituyen’.

A su vez, el Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca disponia:

ARTICULO 8.° Para los efectos de este Tratado, las medidas
que el Organo de Consulta acuerde comprenderdn una o mds
de las siguientes: el retiro de los jefes de mision; la ruptura de las
relaciones diplomadticas; la ruptura de las relaciones consulares;
la interrupcion parcial o total de las relaciones econdmicas, o
de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegrificas, telefonicas, radiotelefonicas o radiotelegrdficas, y el
empleo de la fuerza armada’.

Hubo aqui, pues, una derogacién tdcita por parte del
constituyente de diciembre de 1960 a los textos de esos
convenios que habian sido ratificados por el Gobierno do-
minicano.

Hemos hecho este pequeno rodeo para explicar la im-
portancia que tenfa, en esos afios, la solidaridad internacional
entre las naciones de América, y cémo el atentado de Trujillo
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contra el presidente venezolano, Rémulo Betancourt llevé a
esos paises, por primera vez, a condenar a uno de ellos, por su
agresion a una nacioén vecina y amiga.

Los complots, las sanciones y una fuerte crisis econé-
mica, causada en parte por el incremento en los gastos mi-
litares, pusieron al gobierno, al final de ese afo, en la peor
situacién en los 30 anos, desde que Trujillo tomé el poder,
en enero de 1930.

Volviendo al proceso de modificar la Constitucidn, el
30 de noviembre, los senadores y diputados se reunieron en
Asamblea Nacional. Sus componentes eran casi los mismos
que en la reforma de junio de ese afo. Porfirio Herrera fue, de
nuevo, el presidente de la Asamblea.

Los debates tuvieron lugar solo dos dias, y el dia 2 se pro-
clamé la nueva Constitucién.

LA CONSTITUCION

Como vimos arriba, los cambios fueron pocos. El nuevo
articulo 4 decia, escuetamente:

Art. 4.- La Repiiblica Dominicana no favorecerd ninguna con-
denacion internacional que, a juicio de su gobierno, resulte en
perjuicio de un pueblo hermano de América.

Los otros cambios fueron para adecuar la Constitucién
al hecho de que el cargo de vicepresidente de la Republi-
ca quedaba eliminado. En lo adelante, a falta temporal o
definitiva del presidente de la Reptblica, ese cargo recaia
primero en el secretario de las Fuerzas Armadas. En caso de
su falta, en el secretario de Interior y Policia, y a falta de
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este, en el secretario de la Presidencia. En caso de que fal-
tasen todos esos sustitutos, el Poder Ejecutivo lo asumiria,
interinamente, el presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia, quien, dentro de los 30 dias de asumir esas funciones,
debia convocar a la Asamblea Nacional, para que ella esco-
giera el sustituto definitivo. Todo esto implicé modificar
los articulos 50, 52, 53, 57, 58, 59, 88, 107 y 119 de la
Constitucién anterior.

A propésito de la eliminacién del cargo de vicepresidente
en esta reforma, se establecié que la sucesién presidencial que-
daba, en este nuevo texto, de manera directa en los principales
miembros del gabinete y no en la de una persona de eleccién
popular, segtn reza el articulo 58. Era una repeticién de las ul-
timas constituciones de la Era de Trujillo, donde se queria que
cualquier sustitucién presidencial fuese de entre los miembros
del gabinete que, por supuesto, eran nombrados por el presi-
dente que sustituirian.

Esta fue la dltima de las constituciones de los gobiernos
de Trujillo. Cinco meses después de su promulgacién, el dic-
tador fue abatido, y seis meses luego de ese hecho, quedé des-
mantelado su régimen.

Termina asi una época donde la Constitucién fue modi-
ficada ocho veces, en dos casos (1942 y 1947) para introducir
avances sociales importantes, pero en las demds, por razones
puramente politicas y coyunturales. O sea, que tuvimos un
promedio de cuatro constituciones en 31 afos, casi igual al
periodo de finales del siglo XIX. No se habia avanzado en
materia de institucionalidad.
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LA CONSTITUCION
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1961

Esta fue una muy interesante constitucién pues se dictd
para dar fin al entramado juridico-constitucional de la Era de
Trujillo. Veamos sucintamente lo que pasaba en ese importan-
te afno de 1961.

Si, como vimos, el afo 1960 fue de extraordinarios acon-
tecimientos, la mayoria de ellos, negativos para el pueblo do-
minicano, el siguiente lo fue de mayores hechos y terminaba
con un hilito de esperanzas para un pueblo que llevaba 31
afos oprimido.

Desde el inicio de ese afio se ve que la dictadura va cayen-
do en picada. Los complots se suceden, las relaciones interna-
cionales van de mal en peor y la economia se descalabra.

La muerte violenta de Trujillo el 30 de mayo de ese afo
da inicio a una serie de acontecimientos que en los meses si-
guientes van desmantelando el remanente del régimen deca-
pitado en esa fecha.

Resulta conveniente presentar un corto analisis de lo que
pasé entre junio y diciembre de 1961.

El complot para matar a Trujillo tuvo éxito en su primera
fase, que fue la de eliminarlo fisicamente, pero el segundo,
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que era la toma del poder, fracasé y el gobierno presidido por
Balaguer se mantuvo dirigiendo la nacién. El hijo de Trujillo,
Ramfis, por su parte tomé rdpidamente el control militar y
entre ambos gobernaron por lo que restaba del afo.

Pero Balaguer comprendié que el sistema no podia conti-
nuar como si nada hubiera pasado y se dispuso a tomar cautas
medidas para una transicién a la democracia.

La poblacién, largamente reprimida, se lanzé a las calles
a reclamar libertad, y se formaron en seguida grupos politi-
cos y patri6ticos para lograrlo. La Unién Civica Nacional y el
Movimiento 14 de Junio se organizaron, mientras que desde
el exilio llegaron dirigentes del Partido Revolucionario Domi-
nicano. Todos exigian libertades politicas, la salida del pais de
la familia Trujillo y la formacién de un gobierno provisional
de transicién hacia la democracia.

Fueron meses de mucha actividad politica, frecuente-
mente con violencia y hechos de sangre. Mientras tanto el
Presidente Balaguer fue dictando disposiciones para un des-
mantelamiento parcial de la dictadura y se derogaron impor-
tantes leyes y decretos en ese sentido.

Pero, para lo que se refiere a nuestro trabajo, veamos
c6mo se desenvolvieron los acontecimientos.

En Noviembre de ese afio crucial, un golpe militar obli-
g6 a la salida de la familia Trujillo y su mds alto exponente,
el General Rafael (Ramfis) Trujillo, huyé del pais, llevindose
parte de la gran fortuna acumulada en los anos del gobierno
de su padre.

La crisis terminé cuando la presién de los emergentes gru-
pos politicos obligé al Presidente Balaguer a negociar una salida
“constitucional”. Se barajaron varios escenarios, con Balaguer
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tratando de permanecer un tiempo mds en el poder y sus oposi-
tores buscando eliminar todo trazo de “trujillismo” en el futuro.

No debemos dejar de mencionar la fuerte presién ejerci-
da por el Gobierno de Estados Unidos que buscaba una sali-
da que le fuese aceptable y para evitar lo que ellos llamaban
el “peligro comunista”.

Finalmente, al cierre del mes de Diciembre se logré un
acuerdo. Consistié en modificar la constitucién de manera de
crear un organismo legislativo y ejecutivo provisional que go-
bernara el pais y fuera dando los pasos para unas elecciones
libres que escogiera un gobierno definitivo.

Asi que el 22 de diciembre de ese afio, el Congreso dicté
la Ley No. 5711 que declaré la necesidad de reformar la Cons-
titucién'. Este congreso estaba compuesto de legisladores del
antiguo régimen y adictos a Balaguer, por lo que no hubo
ninguna reaccién negativa ni debates de importancia. Recor-
demos que, por las constituciones anteriores, eran los legisla-
dores quienes podian modificar la Constitucidn, sin necesidad
de elegir constituyentes ex-profeso.

La citada ley indicaba cuales serfan los articulos de la
Constitucional a modificar o derogar y establecer los nuevos
articulos “transitorios” para crear el gobierno provisional. Se-
rian 11 articulos a ser modificados y otros suprimidos.

El Congreso se reuni6 entre el 27 y el 29 de diciembre y
ese ultimo dia promulgé la nueva Constitucidn.

LA CONSTITUCION

Cambios profundos e interesantes son los de esta Consti-
tucién que puso fin a la Era de Trujillo. Veamos:
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Por el nuevo articulo 6, la capital de la Republica volvié a
tener su nombre original e histérico de Santo Domingo.

En lo tocante al derecho de propiedad, fue necesario am-
pliar el derecho del Estado a confiscar bienes, dada la necesi-
dad de que pasaran al Estado las fortunas mal habidas durante
la tirania.

Asi pues, la confiscacién de bienes, con sus excepciones
en las constituciones anteriores para los casos de personas
acusadas de espionaje, fue ampliada en el nuevo texto para
incluir; “el abuso o usurpacién del poder o de cualquier fun-
cién publica para enriquecerse o enriquecer a otros “ Ob-
viamente este agregado fue para poder confiscar la cuantiosa
fortuna de la familia Trujillo y allegados. Poco después, se
dicté la Ley No. 6785 que confiscé dichos bienes y luego la
No. 5924 de Confiscacién General de Bienes y que ademds
cre6 un tribunal especial para conocer de los casos de enri-
quecimiento ilicito.

El articulo 57 se modificé para que el Secretario de las
Fuerzas Armadas no fuera el sustituto del Presidente de la Re-
publica en caso de ausencia de éste, sino que lo serfa el de
Interior y Policfa.

Por el nuevo articulo 60, se dispuso que solo por ley po-
drian ser creadas las Secretarias de Estado. En la anterior esa
facultad la tenia también el Presidente de la Republica.

La apoliticidad de las Fuerzas Armadas fue afirmada en
el nuevo articulo 91 y en el 92 se establecié el derecho de los
militares al retiro con pensién, sin que pudieran ser separa-
dos de sus cargos sino por causa justificada. De ese modo se
quiso mantener la adhesién de los militares al nuevo régi-
men que se instalaria.
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Pero lo mds importantes aparecen en las disposiciones
transitorias. Veamos el texto del nuevo articulo 116:

“Una vez proclamacdas las presentes reformas constitucionales, las
atribuciones que esta Constitucion confiere al Poder Legislativo
y por tanto al Senado, a la Cdmara de Diputados, a ambas
Cdmaras y a la Asamblea Nacional, asi como las que confrere al

Poder Ejecutivo, serdn ejercidas por un Consejo de Estado que
durard en sus funciones hasta dia 27 de febrero de 1963

Con esa disposicién, el Congreso Nacional se auto - eli-
mind, medida inédita en la vida constitucional dominicana.

Bajo el articulo 117, el Consejo de Estado creado por
esta modificacién quedaria compuesto por el Presidente de la
Republica y seis miembros mds, con funciones legislativas y
ejecutivas, otra novedad en el pais.

Los siguientes articulos (117-125), fijaron las atribucio-
nes de dicho Consejo, el orden de sustitucién de sus miem-
bros y otras disposiciones, entre ellas la facultad para designar
jueces, con excepcién de los de la Suprema Corte y las cortes
de apelacion.

Finalmente se dispuso que el Consejo de Estado debia
crear una legislacién electoral, tras lo cual debia convocar
una Asamblea Revisora para antes del 16 de agosto del ano
siguiente, y que deberian celebrarse elecciones generales a més
tardar el 20 de diciembre de 1962.

Hasta ahi el cambio constitucional. El lo. de enero de
1962 se juramenté el Consejo de Estado bajo la presidencia
del incumbente Joaquin Balaguer.

Pero... Balaguer y grupos militares no quedaron confor-
mes con estos drdsticos cambios, y el 16 de ese mismo mes
de enero, un golpe militar destituyé al Consejo de Estado y
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sus miembros (menos Balaguer y otros dos) fueron apresados.
Un grupo militar designé una Junta Civico-Militar presidida
por Huberto Bogaert. Dos dias después, esa Junta fue a su vez
disuelta por otro sector militar y el Consejo de Estado fue de
nuevo instalado, esta vez presidida por Rafael Bonnelly quien
habia sido el Vicepresidente del Consejo de Estado original.
Balaguer se asilé en la Nunciatura Apostdlica y a poco tiempo
salié del pais.

En nuevo Consejo de Estado se dedicé durante todo el
resto del afio 1962 a “destrujillizar” al pais, prepararlo para
la democracia y organizar elecciones libres. De igual manera
dicté importantes leyes para institucionalizar y modernizar el
Estado bajo un sistema de libertades puablicas.

No fue tranquilo ese periodo, pues las ansias populares se
manifestaron en huelgas y desordenes durante todo ese perio-
do transitorio pues es evidente que resulta mds fécil establecer
una dictadura que una democracia.

Esta Constituciéon desmantelé el sistema politico de una
dictadura que llevaba 31 afios en el poder. Tuvo que ser modi-
ficada nueve meses después por el propio Consejo de Estado,
dado el hecho de que algunas de sus disposiciones sobre la
transicién no pudieron ser cumplidas.
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INTRODUCCION

Fueron solo cinco afos, pero muy activos en la politica y
la institucionalidad.

Tras la caida del gobierno de Trujillo, que habia durado
31 afios, se intentaba llevar al pais a la democracia y al desa-
rrollo social y econémico en libertad. No fue fdcil tarea, pues
las estructuras de la Era de Trujillo quedaron casi intactas, y el
entorno internacional afectaba ese transito de una dictadura a
una democracia.

Al desmantelarse el gobierno que permanecia tras la
muerte violenta del dictador, el 30 de mayo de 1961, se esta-
blecié uno colegiado llamado Consejo de Estado, compuesto
de siete miembros con poderes constitucionales, legislativos y
ejecutivos. Ese gobierno inici6é un proceso de organizar al pais
para la democracia y preparar las primeras elecciones libres en
mids de treinta afios.

El ano 1962 fue de mucha actividad politica, creindo-
se partidos politicos, sindicatos laborales, asociaciones profe-
sionales, empresariales, sociales y culturales que no hubieran
podido vivir bajo la fuerte dictadura anterior. También se pro-
cedi6 a organizar la administracién publica con menos centra-
lizacién y mds apertura.
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Importante fue establecer el régimen electoral para prepa-
rar unos comicios libres para fines de ese afo.

Para poder organizar todo ese proyecto, el Consejo de Es-
tado tuvo que modificar la Constitucién y el primer texto de
ese periodo se dicté en septiembre de 1962 y que se analizard
mds adelante en este capitulo.

Las elecciones de diciembre de 1962 no solo fueron
totalmente libres sino que contaron con la participacién de
partidos politicos de todas las tendencias, desde socialis-
tas, liberales y de derecha. Los comicios los gand, con gran
mayoria, el partido de centro-izquierda, el Revolucionario
Dominicano, establecido en el exilio y cuyo candidato, el
intelectual Juan Bosch, capté el 60 % de los votos del elec-
torado.

Uno de los preceptos de la Constitucién de 1962 era que
los legisladores electos en los comicios de diciembre de 1962,
debian constituirse en Asamblea Constituyente, para dictar la
nueva carta fundamental del pais, bajo un gobierno libremen-
te electo y con plenas libertades publicas.

Asi, fue dictada la Constitucién de abril de 1963, cuyo
texto analizaremos en este capitulo.

Como sabemos, esta Constitucién duré tan solo 5 de los
7 meses que estuvo en el poder el gobierno de Bosch, quien
fue derrocado el 25 de septiembre de 1963, por una junta de
generales, que en seguida establecié un gobierno civil llamado
Triunvirato. La proclama de destitucién del gobierno, firmada
por los jefes militares, derogé la Constitucién de abril y puso
en vigencia la del 16 de septiembre de 1962".

Todos estos eventos serdn también estudiados en su lugar
en este capitulo.
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Tras la revolucién que pretendié restaurar el gobierno de
Bosch y su Constitucién, sobrevino una guerra civil y una
intervencién militar extranjera. Tras esos traumdticos eventos
se dicté un documento constitucional en septiembre de 1965,
que puso fin a la contienda y preparé el pais para el retorno
a la democracia. Ese documento se llamé Acta Institucional.

Tras los comicios de junio de 1966, los legisladores ele-
gidos fueron quienes dictaron la Constitucién de ese afio, que
serd estudiada en el préximo capitulo.

La historia politica de esos afos es también parte de la
historia constitucional de la Republica Dominicana.

REFERENCIA
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LA CONSTITUCION
DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1962

El 1962 fue el afo de transicién entre la dictadura y la de-
mocracia dominicana. Ya vimos en la constitucién anterior (de
diciembre 1961), cémo se formé un brgano legislativo y ejecu-
tivo para dirigir el pais en el periodo de paso a la institucionali-
dad. Fue el Consejo de Estado, compuesto de siete miembros.

Bajo una de las disposiciones transitorias de esa Consti-
tucién, el Consejo de Estado después de hacer las reformas en
materia electoral, debfa convocar para celebrar unas elecciones
en el mes de agosto de 1962 para escoger los representantes
para una Asamblea Revisora a la Constitucién. Con ello se
pretendia que fuese el pueblo mismo que designara a quienes
debian redactar la nueva constitucion del periodo de libertad.
En ese sentido mediante la Ley No. 5968 se ordend la revi-
sién completa de la Constitucién vigente y la eleccién de los
constituyentes para configurar la Asamblea Revisora. No fue
la primera vez en la historia dominicana que un Poder Ejecu-
tivo provisional dictaba una constitucién y eso lo vimos con
frecuencia en el siglo XIX.

En Mayo de ese ano se dictaron la Ley Electoral No. 5884
y la de Ejercicio del Sufragio No. 5981, de modo que se podia
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cumplir con el calendario electoral previsto en la ya citada
Constitucién. La primera de esas leyes ordenaba la confeccién
de un Registro Electoral previo a los comicios. Pero en Julio la
Junta Central Electoral reconocié que no habia tiempo para
realizar ese registro antes de las elecciones previstas para el 15
agosto, y eso implicaba que no se podia cumplir con lo que
exigfa el articulo 125 de las disposiciones transitorias de la
Constitucion
En esas circunstancias el Consejo de Estado derogé la Ley
No. 5884, por la No. 6007, en uno de cuyos “considerandos”
decfa:
“Considerando que la referida Junta Central Electoral funda-

menta su declaracion en la imposibilidad material de dar cum-
plimiento a las disposiciones de la vigente Ley Electoral muy espe-
cialmente en lo que se refierea la formacion del registro electoral,
a la constitucion de las Juntas Electorales en tiempo oportuno y

a la creacion de las mesas electorales en el término senalado por
» 1

la Ley”.

Esa Ley No. 6007 senalaba que ante la imposibilidad
de celebrarse las elecciones generales previstas, el Consejo de
Estado mismo modificaria la Constitucién, lo que le estaba
permitido bajo la Constitucién de 1961 que habia creado ese
organismo transitorio, el cual podia funcionar como Asam-
blea Nacional.

Asi que el propio Consejo de Estado se dispuso a dictar
la nueva Constitucién y en la citada ley 6007 indicé cuales
articulos de la vigente debian ser eliminados o modificados y
la introduccién de nuevas disposiciones. Esos articulos eran
muchos, pues se querfa aprovechar la ocasién para eliminar
muchas restricciones que durante el gobierno de Trujillo se
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habian incorporado a las constituciones. Por ejemplo, en los
textos anteriores se disponia que para ser Presidente de la Re-
publica, se requeria, entre otras condiciones, “haber residido
en el pais durante los cinco anos inmediatamente anteriores a
su eleccion”. Esa condicién excluia a los dominicanos que ha-
bian estado en el exilio por su oposicién a Trujillo y entre los
eventuales candidatos a la presidencia se encontraban varios
de ellos.

La Vicepresidencia de la Republica habia sido eliminada
en la Constitucién anterior y para la proxima debia restable-
cerse ese cargo.

Otras disposiciones habia que modificar para adecuar la
nueva constitucién a los cambios previstos en la convocatoria,
como el caso de que al haber vicepresidente, la vocacién suce-
soria no seria la de un Secretario de Estado, sino que a falta de
aquel, asumird la presidencia provisionalmente el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia quien debia en un plazo de 30
dias convocar a la Asamblea Nacional para escoger el nuevo
Presidente de la Republica

LA CONSTITUCION

En fecha 16 de septiembre de ese agitado afo 1962, el
Consejo de Estado en funciones de Asamblea Nacional, pro-
mulgé la nueva Constitucién. 31 articulos de la Constitucién
anterior con sus pdrrafos fueron modificados.

Veamos lo mds importante de lo dispuesto:
1.- La creacién de la vicepresidencia de la Republica y la eli-
minacién de los Secretarios de Estado de Interior y Policia
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y de la Presidencia a la vocacién de suceder al Presidente
en caso de su ausencia, En lo adelante lo seria el Vicepre-
sidente y en sustitucion de éste lo seria el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia.

2.- Se establecié el principio de no reeleccién inmediata para
el Presidente de la Republica, por lo que habia que espe-
rar un periodo completo para poder aspirar al cargo de
nuevo y lo mismo se dispuso para el vicepresidente.

3.- Los gobernadores provinciales serian designado por el
Poder Ejecutivo y no electos como decia el texto anterior.

4.- Habria suplentes para senadores y diputados y electos junto
con ellos y para los diputados habria uno por cada 50, 000
habitantes o fraccién de mds de 25,000 en sus respectivas
provincias. Antes esos nimeros habifan sido 60,000 y 30,000.
Los demds cambios fueron de modificar algunos articulos

para adecuarlos a las nuevas disposiciones.

Con estos cambios, la nueva Constitucion preparé al pais
para el proceso de elecciones libres por primera vez en 32 anos
y se democratizé el sistema presidencial y legislativo para dar
mayores oportunidades de ocupar cargos de eleccion.

Uno de los articulos transitorios de esta Constitucién dis-
ponia que los diputados electos en las elecciones de diciembre
20 de ese afo, serian ademds los miembros de la Asamblea
Revisora de la nueva Constitucién Esa Asamblea debia reu-
nirse al tercer dia de que la Junta Central Electoral hubiere
formulado la relacién de los diputados electos. De ese modo
se preparé el siguiente proceso constitucional.

La Constitucién fue promulgada por el Consejo de Esta-
do el 16 de septiembre de ese ano de transicién de una dicta-
dura a la democracia.
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En los meses siguientes, una campana electoral sin prece-
dentes capté la atencién del pais, con libertad de expresion,
seleccion libre de candidatos y al final unas elecciones ejem-
plares el 20 de diciembre, en la cual votaron 1,054, 494 perso-
nas, igual al 64.7% del electorado. El Partido Revolucionario
Dominicano y partidos aliados, que tenian como candidato
presidencial a Juan Bosch, ganaron con un cémodo margen
del 59.53%, contra su mds cercano rival Viriato Fiallo de la
Unién Civica Nacional quien obtuvo 30.08%. Otros candi-
datos menores captaron el 10.4% restante. El Partido Revolu-
cionario Dominicano ademds obtuvo cémodas mayorias en el
Senado y en la Cdmara de Diputados®.

Cumplida su misién, el Consejo de Estado se mantuvo
en el poder hasta el 27 de febrero del afio siguiente, 1963, dia
en el cual entregd el mando a los ganadores de esas elecciones
ejemplares.

Se iniciaba una nueva y prometedora vida institucional
dominicana.

REFERENCIA
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LA CONSTITUCION
DEL 29 DE ABRIL DE 1963

ANTECEDENTES

Vamos a estudiar aqui una de las constituciones mds im-
portantes de la Republica Dominicana en el siglo XX. Mu-
cho se ha escrito sobre ella, su fuente y el proceso de dictarla
en un ambiente de libertades no conocido hasta entonces en
el pais. También veremos las alabanzas y criticas a ese Pacto
Fundamental; su impacto en la vida del pais, su corta vida vy,
finalmente, las luchas para ponerla de nuevo en vigencia, a dos
anos de haber sido promulgada y desconocida.

Digamos algo de su historia:

Con la promulgacién de la Constitucién de septiembre de
1962, concluyé un periodo en la historia constitucional de la
Republica Dominicana. Los anos de los gobiernos bajo Trujillo
terminaron, y se tenia fe de que en lo adelante, el pais se enca-
minarfa por senderos de democracia e institucionalidad. Con
las elecciones libres y limpias de diciembre de 1962, se inaugu-
raba un gobierno de eleccién popular como no se habia visto
en décadas. En los siguientes capitulos veremos si fue asi o no.

Segtin la Constitucién de 1962, los diputados electos
en los comicios de diciembre 20 de ese ano serfan los cons-
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tituyentes para elaborar la nueva Carta Magna dominicana.
Como en esas elecciones el Partido Revolucionario Dominica-
no (PRD) habia logrado una cémoda mayoria en el Congteso,
el programa politico de ese partido prevaleceria en la toma de
decisiones. Ese programa llevaba una ideologia de socialismo
democrdtico, muy de moda en América Latina en esas déca-
das, a imitacién de muchas naciones de Europa que, tras la
Segunda Guerra Mundial, habian alcanzado grandes avances
en la seguridad social, derechos laborales, nacionalizacién de
las principales actividades productivas y otros logros que lleva-
ron a esos paises a una prosperidad y estabilidad envidiables.

En el continente americano, Venezuela, Costa Rica y Mé-
xico tenfan gobiernos democrdticos de izquierda moderada, y
eso es lo que preconizaba el proyecto politico del PRD. Pero
aun quedaban dictaduras de corte tradicional, y un gobier-
no revolucionario en Cuba, con inclinaciones marxistas, que
tenfa un enemigo en el norte, unos Estados Unidos conser-
vadores, que se sentian con derecho a inmiscuirse en los pai-
ses caribefos (y en todo el continente, y en el mundo) si eso
afectaba sus intereses. Ese era, en sintesis, el escenario donde
se desenvolvié el drama a principios del afio 1963 en la Repu-
blica Dominicana.

Flavio Dario Espinal, en su obra Constitucionalismo y Pro-
cesos Politicos en la Repiiblica Dominicana, dice que:

El ascenso al poder de Bosch a la presidencia del pais cred gran-
des expectativas, tanto local como internacionalmente, quienes
veian en Bosch y su mensaje de justicia social con libertad como
una alternativa refrescante entre el comunismo de Fidel Castro
y las dictaduras militares que existian en muchos paises de la
region’.
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EL PROCESO

La Constitucién de 1962, en sus articulos 124 y 125
decfa:

Parrafo al 124: Los candidatos a Diputado al Congreso Nacio-
nal que resulten electos lo serdn a la vez como miembros de la
Asamblea Revisora de la Constitucion.

El 125: La Asamblea Revisora de la Constitucion se reunird en
la ciudad de Santo Domingo, en la Sala de sesiones de la Cama-
ra de Diputados, a las diez de la manana del tercer dia siguiente
a la fecha en que la Junta Central Electoral formule la relacion
general de los Diputados al Congreso. La Asamblea Revisora no
podrd reunirse vdlidamente sino con una mayoria de mds de la
mitad de sus miembros.

En consecuencia, el dia 25 de enero de 1963 se reunieron
en Santo Domingo los diputados electos, en sus calidades de
Constituyentes, para dar inicio al proceso de dictar una nue-
va Constitucién dominicana, muy esperada por el pueblo, ya
que era fruto de un proceso electoral limpio y democratico.

De los 74 diputados constituyentes, 49 eran el parti-
do ganador en las elecciones recién transcurridas, el Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) que tenia el 66.2% del
total, lo que le daba una buena mayoria. El partido Unién
Civica Nacional, que quedé en segundo lugar, tenia 20 dipu-
tados (27 %) y dos partidos pequefios lograron 5 diputados
(6.7%)>.

Todos eran nuevas caras, la mayoria entre los 30 y 40 afios
de edad. Representaban la nueva generacién politica, que no
habian ocupado cargos durante los afios de gobierno de Tru-
jillo y muchos habian sido disidentes silenciosos del régimen.
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Con esa composicién, la Asamblea inicié sus trabajos. Ya
se conocia un anteproyecto sometido por el PRD, publicado
en la prensa.

El 28 de enero de 1963 se presenté a la Asamblea un
borrador de la Constitucién, que fue luego publicado en la
prensa. Sus autores fueron los diputados Pedro Maria Solimdn
Bello, Obdulio Ogando y José Manuel Alvarez. En la carta de

sometimiento a la Asamblea, ellos declararon:

Como puede apreciarse, el presente proyecto agrega a esa parte
orgdnica de nuestra Constitucion, integrante de nuestra car-
ta magna tradicional, un aspecto completamente desconocido
entre nosotros, como lo es el relativo a los principios filosdfi-
cos y dogma’tz'cos que constituyen la orientacion cardinal en
las leyes fundamentales de los pueblos mds civilizados. Tales
principios se fundamentan en la solidaridad social, vale de-
cir, en el hombre como fuente de derechos y obligaciones en
el complejo mecanismo colectivo que engendra la convivencia
humana y la necesidad de que el Estado se constituya en su-
premo guardidn del bienestar colectivo y del cumplimiento de
la Justicia Social’.

Desde que se hizo publico el proyecto surgieron comen-
tarios, algunos a favor, pero muchos en contra. Las criticas
provinieron, principalmente, de los grupos de derecha del
pais. Por su lado las asociaciones sindicales y de campesinos
apoyaron el texto propuesto.

Los opuestos fueron la jerarquia catdlica, los empresa-
rios y los partidos conservadores, en especial, la Unién Civica
Nacional, que habia sido la gran perdedora en las elecciones
del 20 de diciembre del afio anterior. Los militares no dieron
ninguna opinién formal ni escrita, pero entre ellos habia, por
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supuesto, dado su pasado trujillista y conservador, una fuerte
oposicion al texto constitucional propuesto.

El obispado catélico hizo publica una declaracién el 25
de abril, donde criticaba que esa constitucién solo respondia
al criterio de un solo partido y no del pueblo; que era demagdé-
gica y atentaba contra la estabilidad de la familia, al equiparar
el matrimonio con cualquier unién libre, entre otras razones®.

La Cdmara de Comercio de la capital, la Asociacién de
Industrias y la Confederacién Patronal publicaron, en enero
31, a través del periddico E/ Caribe, un comunicado conjunto
con fuertes criticas al proyecto. Lo mismo hizo la Asociacién
Dominicana de Hacendados y Agricultores, en febrero de ese
ano. Esas asociaciones se habian formado el afio anterior, cada
una para defender los derechos de sus asociados, cosa que no
habian podido hacer bajo Trujillo’.

El apoyo se recibi6 de unas veinte organizaciones sindica-
les y estudiantiles, en una carta pablica aparecida también en
El Caribe, el 5 de marzo®.

También en ese sentido citamos a Flavio Dario Espinal
en su obra referida anteriormente:

Durante los siguientes tres meses, los debates constitucionales se
convirtieron en el asunto dominante de la vida piiblica del pais,
atrayendo la atencion no solo de los partidos directamente en-
vueltos, sino también de una variedad de grupo sociales y de los
medios de comunicacion’.

LA CONSTITUCION

El 29 de abril de 1963 fue solemnemente promulgada la
Constitucién, y su texto fue publicado en la prensa. Contenia
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176 articulos y dos disposiciones transitorias. Después de la
Constitucién de San Cristébal de 1844, que tenia 211 articu-
los, esta fue la mds larga hasta ese momento. La superaria, 47
anos después, la de 2010, con 277 articulos.

El predmbulo nos dice mucho sobre la primera constitu-
cién socialista dominicana:

Nos, los Diputados de la Nacién Dominicana, reunidos en
Asamblea Revisora de la Constitucion por voluntad y eleccion
de las provincias y el Distrito que la componen, en cumpli-
miento al mandato recibido el 20 de Diciembre de 1962 para
proveerla de una Carta Fundamental humana, democritica
y revolucionaria, para nosotros, para nuestros descendientes y
para todos los hombres de buena voluntad que quieran convi-
vir con los dominicanos, invocando el amparo de Dios para
que los altos fines por ella perseguidos sean cabalmente alcan-
zados y mantenidos, MANDAMOS Y ESTABLECEMOS
LA SIGUIENTE CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DOMINICANA.

La Constitucién se inicia en sus articulos 1 a 12, pro-
clamando los Principios Fundamentales de la misma. Eran
la proteccién de la dignidad humana; la eliminacién de los
obstdculos que limiten la igualdad y la libertad de los domi-
nicanos; el desarrollo armdnico de la sociedad; la existencia
de la nacién fundamentada en el trabajo; la iniciativa pri-
vada y que la propiedad debia servir al progreso y bienestar
del conglomerado; la declaracién de que eran calamidades
publicas la vagancia, la mendicidad y los vicios sociales; la
persecucion del acaparamiento de articulos de consumo de
primera necesidad; la consideracién como delitos contra el
pueblo la sustraccién de los fondos publicos y el deber de
todo ciudadano de desarrollar, por su propia eleccién y se-
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gtn sus posibilidades, una actividad que contribuya al pro-
greso de la sociedad.

Con un nuevo formato, esta Constitucién, antes de men-
cionar los derechos humanos y la forma del gobierno, procla-
mé Las Relaciones Econdmicas y Etico-Sociales, dividiéndolas en
secciones bajo los epigrafes de El Trabajo, La Propiedad, la Eco-
nomia Social, La Educacion y la Cultura, La Familia y la Salud.

Serfa muy largo analizar, una a una, las novedades de este
texto constitucional emblemadtico. Preferimos, en aras a la bre-
vedad, mencionarlos:

La libertad de trabajo se consagré bajo el principio de
que a igual trabajo igual salario; el derecho a la huelga de los
trabajadores y de los patronos al paro, y el derecho de aquellos
a participar en los beneficios de las empresas donde trabaja-
sen; la garantia del derecho de propiedad, pero prohibiendo
la posesién excesiva de tierra, como el latifundio asi como el
minifundio; la declaracién de que solo personas fisicas domi-
nicanas podian ser propietarias de la tierra; la declaracién de
interés social de la reforma agraria y el derecho de cada familia
campesina a ser propietaria de un pedazo de tierra, segtin sus
necesidades; el interés en erradicar el analfabetismo; el dere-
cho a la educacién primaria y secundaria y que la ciencia serfa
el fundamento bésico de la educacién; la proteccién al matri-
monio y la mujer en estado de gestacién; la plena capacidad
juridica a las mujeres y que las uniones libres tendrian efectos
econdmicos iguales al matrimonio; la prohibicién de dar cer-
tificados de estado civil indicando la condicién de hijo nacido
o no dentro del matrimonio; el reconocimiento del derecho a
la resistencia contra las violaciones de los derechos humanos;
la prohibicién a la expulsién del pais a los dominicanos y la
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prohibicién de la injerencia extranjera en la politica del pais.
Los clésicos derechos humanos fueron también incluidos en
la Constitucién, ademds de los sefialados arriba como nove-
dades.

En cuanto a la nacionalidad y la ciudadania, se mantu-
vieron los textos anteriores, salvo que fue suprimida la pro-
hibicién de que un dominicano pueda alegar, en el pais, otra
nacionalidad.

El Poder Legislativo continué compuesto por el Senado
y la Cdmara de Diputados. Ya en textos anteriores se esta-
blecia que los cargos de senador y diputado eran incompa-
tibles con cualquier otro cargo o empleo puablico. En esta
reforma, el articulo 96 precisé que estos eran incompatibles
con otro empleo publico remunerado con cargo al Estado o
municipio. Ademds, se estableci6 la posibilidad de que un
legislador aceptara un puesto como ministro, viceministro,
superior de un departamento de un ministerio o como agen-
te diplomdtico o consular, en cuyo caso, su posicién seria
ocupada por el suplente, mientras el titular ocupara alguno
de estos cargos.

En cuanto al Poder Ejecutivo, se dispuso, en el articulo
123, que no podia haber reeleccién para el periodo siguiente,
o sea, no reeleccién inmediata y solo después de transcurrido
un periodo completo. Las atribuciones del presidente de la
Republica que aparecen en la constitucién anterior, se man-
tuvieron con solo ligeros cambios de poca trascendencia. Los
nombres de secretarios y subsecretarios de Estado fueron cam-
biados por los de ministros y viceministros.

Desde 1955 las constituciones tenfan un articulo consa-
grando al concordato celebrado con la Santa Sede. Esto fue
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eliminado en la constitucién que estamos estudiando. En lo
adelante, las relaciones del Estado con la iglesia catdlica se
regirian por el derecho comun internacional, y si bien el con-
cordato no fue abolido, no tenia ya calidad constitucional. Ya
en la enumeracién de los derechos humanos se establecid, en
el articulo 67:

La libertad de creencia y de conciencia y la libertad de profesion
religiosa o ideoldgicas son inviolables. La profesion de todas las
religiones y el ejercicio de todos los cultos tendrdn como tinica
limitacion el respecto a la moral, al orden piiblico o a las buenas
costumbres.

Vemos en estas frases la inclusién de las palabras “ideolo-
gias” y “cultos”. De ello se deduce que todas las ideologfas, de
derecha o de izquierda, quedaban permitidas, y que los grupos
protestantes establecidos en el pais tendrian igualdad de dere-
chos que los catdlicos. El monopolio ancestral del catolicismo
quedaba eliminado en este texto.

Precisamente estos elementos nuevos en la Constitucién
de 1963 fueron los que impulsaron a la jerarquia catdlica a
criticarla en una declaracién publica el 25 de abril de ese ano.
Otro aspecto que inquietaba al clero catélico era que mencio-
naba, en el articulo 37, que se proclama la ciencia como funda-
mento bdsico de la educacién”. La tradicional ensenanza clerical
serfa cosa del pasado.

La oposicién vino, ademds y principalmente, del sector
empresarial, y en ese sentido, muy importantes fueron las criti-
cas a la prohibicién de que extranjeros pudieran ser duefos de
tierra, la limitacién del tamano de las propiedades de particula-
res y la prohibicién de que las personas morales (léanse compa-
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fifas o consorcios) pudieran adquirir tierra, salvo para establecer
plantas industriales o para urbanizaciones. Aunque muchas de
esas prohibiciones tenfan sus excepciones, eran vistas por los
empresarios dominicanos y extranjeros con mucho temor.

Para los sectores laborales y campesinos, esta Constitu-
cién reivindicaba los derechos por afios reclamados. La inclu-
sién de que los trabajadores de una empresa tendrian derecho
a participar en los beneficios de esta serfa para ellos un logro
indiscutible.

En resumen, se trataba de un texto moderno, progresista
y de amplias libertades. Su tendencia socializante no puede
criticarse, pues esa era la postura de partido que habia ganado
las elecciones y ademds, estaba de moda en América Latina en
esos anos. Que estuviera fuera de la realidad social dominica-
na no se niega.

El 25 de septiembre de 1963, un sector de las Fuerzas Ar-
madas Dominicanas derrocé al gobierno de Bosch, y en una
proclama de ese mismo dia declararon disuelto el Congreso
y abolida la Constitucién®. Fue substituida por la anterior,
la proclamada por el Consejo de Estado el 16 de septiembre
de 19628. Esa Constitucién progresista del 1963 tuvo, pues,
muy corta vigencia, entre el 29 de abril y el 24 de septiembre,
es decir, menos de cinco meses.

Uno de los méritos de la Constitucién de 1963 es que,
habiendo sido abolida algunos meses después de su promul-
gacion, con la caida del gobierno de Bosch, el 25 de septiem-
bre de 1963, dos anos después se us6 como bandera para una
revolucién que proponia restaurar el gobierno constitucional.
Mucha sangre dominicana se derramé en 1965, para defender
e introducir de nuevo la Constitucién del 29 de abril de 1963.
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EL ACTA INSTITUCIONAL
DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1965

ANTECEDENTES

Tras la deposicién del gobierno de Bosch, y abrogada la
Constitucién en septiembre 25 del ano 1963, la Repuablica
Dominicana entré en un periodo de inestabilidad politica.
Un gobierno de facto, denominado Triunvirato, fue forma-
do por las Fuerzas Armadas, junto con los partidos de de-
recha que habian auspiciado el golpe de Estado. Sin apoyo
popular y mal visto internacionalmente, ese Triunvirato era
débil. Tan pronto se instald, vinieron los problemas. En di-
ciembre de ese ano, un grupo de jévenes del Movimiento
14 de Junio se alzé en las montafias, con miras a imitar
el ejemplo de Fidel Castro, que habia derrocado al gobier-
no dictatorial de Fulgencio Batista, en Cuba, en diciembre
de 1959. Pero las condiciones dominicanas no eran las cu-
banas, y esas guerrillas fueron pronto acorraladas por los
militares, muriendo varios de ellos y su dirigente, Manuel
Tavérez Justo, capturado y luego fusilado. Ademds, la situa-
cién econémica del pais no era buena, y las conspiraciones
para derrocar al Triunvirato fueron muchas e incluso habia
grupos militares envueltos.
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El 24 de abril de 1965 estall$ la revolucién para derrocar
al Triunvirato y reponer al gobierno de Bosch y poner de nue-
vo en vigor la Constitucién de 1963.

La historia de la revolucién de abril de 1965 es muy co-
nocida, y ha sido analizada por historiadores y politélogos,
pero no es pertinente hacerlo en esta obra.

Basta con decir que los revolucionarios pusieron a la
Constitucién de 1963 como su bandera de lucha.

Tras la guerra civil y la intervencién militar de tropas de
Estados Unidos y de algunos de sus aliados de América Latina,
se iniciaron negociaciones para restablecer la normalidad. La
seleccién de un presidente provisional fue acordada, recayen-
do en Héctor Garcia Godoy, quien habia sido el canciller del
gobierno de Bosch.

Del resultado de esas negociaciones surgieron dos docu-
mentos.

El primero de los dos documentos, el “Acta de Reconci-
liacién”, es el documento mediante el cual se acepta un go-
bierno provisional que sustituya los dos gobiernos rivales que
surgieron luego de la revolucién iniciada el 24 de abril, y en
el mismo se establecen las bases para el desarme y otras me-
didas que llevaran la paz y la armonia al pais. El segundo de
esos documentos, el “Acta Institucional”, es una especie de
constitucién para regir el lapso entre el cese de hostilidades y
la toma de posesién de un gobierno constitucional escogido a
través de elecciones.

Los grupos opuestos en la lucha civil iniciada el 24 de
abril de 1965 eran, por un lado, los llamados “constitucio-
nalistas”, que con su revolucién buscaban poner de nuevo en
vigencia la Constitucién de 1963 y por el otro, los grupos
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conservadores que no querfan la vigencia de ese documento
que ellos mismos habian abolido con el golpe de Estado de
septiembre de 1963. Para que ese Acto Institucional pudiera
ser viable, ambos grupos tuvieron que negociar y transar.

Asi resultd, con discusiones entre representantes de am-
bos bandos y la mediacién de la Organizacién de Estados
Americanos y de las tropas interventoras: se logré el consenso.

EL ACTO INSTITUCIONAL

Ese documento es del 3 de septiembre de 1965, la misma
fecha en que asumié como presidente provisional de la Repu-
blica Héctor Garcia Godoy. Estd firmado por este y, en nom-
bre del gobierno “constitucionalista”, por Francisco A. Caa-
mano Dené. El otro gobierno, presidido por Antonio Imbert
Barreras, no quiso firmar, pero de hecho, acept6 sus términos.

Este documento, aparte de un predmbulo, se divide en
cuatro partes. La primera se denomina “Organizacién del
Gobierno Provisional”. La segunda: “Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales”. La tercera parte: “Proceso Electo-
ral” y la cuarta: “Disposiciones Generales”.

El capitulo sobre la organizacién del Gobierno Provisio-
nal establecié las atribuciones del presidente provisional, que
tendria el Poder Ejecutivo y el Legislativo y en cuanto a este
tltimo, con restriccién de que se necesitaria la aprobacién de
las dos terceras partes de su gabinete para modificar el régi-
men legal de la moneda, la eleccién de jueces de la Suprema
Corte, los cambios en las demarcaciones del territorio nacio-
nal, la declaracién de guerra, el envio de tropas dominicanas
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al extranjero, la creacién o supresién de tribunales, la declara-
cién del estado de sitio y suspension del ejercicio de los dere-
chos humanos. Vemos aqui que como no habia Congreso, el
Gabinete Presidencial era quien debia aprobar leyes o decretos
sobre las materias que indicamos en este parrafo.

En cuanto al ejercicio del Poder Ejecutivo, el presidente
de la Republica tendria los amplios poderes que recibia en
constituciones anteriores. Uno de los miembros del Gabine-
te Presidencial actuarfa como vicepresidente, para sustituir
al titular.

Una novedad se establecié en el articulo 5 de este Acto,
y era que exigia que todo funcionario publico, desde el pre-
sidente hasta los ministros, jefes militares y policiales y ad-
ministradores de instituciones auténomas del Estado, debian
presentar una declaracién notarial sobre su patrimonio, den-
tro de los quince dias de su toma de posesién y diez dias que
siguieran al cese de sus funciones.

Este Acto Institucional tomaba disposiciones de las Cons-
tituciones de 1962 y de 1963, con lo cual se trataba de com-
placer a los grupos que se habia enfrentado en la guerra civil
que dividié al pais entre abril 23 y septiembre 1 de ese afio
1965. Asi se complacia a los “constitucionalistas”, al incluir
en este Acto varias de las disposiciones de la Constitucién de
1963 (la llamada “Constitucién de Bosch”) y la anterior, con-
servadora, de septiembre de 1962, dictada por el Consejo de
Estado, que complaceria a los grupos opuestos, quienes ha-
bian patrocinado el golpe de Estado de 1963.

En la segunda parte del Acto aparece la lista de derechos
humanos, que es casi idéntica a la que aparece en la Constitu-

cién de 1963.
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Asi, vemos que en el articulo 9 Se declaran vigentes las
siguientes disposiciones de la Constitucion de 1963, a excepcion
de aquellas que no sean compatibles con el presente Acto Institu-
cional™. Mencionaba entonces que permanecian vigentes los
articulos sobre la bandera, escudo y forma de gobierno, los
referentes a la Nacién, su gobierno, territorio, nacionalidad,
ciudadania y soberanfa, las Fuerzas Armadas y las disposicio-
nes generales.

El Acta Institucional disponia que el Gobierno Provisio-
nal debia conceder una amnistia general en cuanto a respon-
sabilidad penal por actos cometidos en ocasién de la guerra
civil, a excepcién de los delitos de derecho comun.

La Tercera Parte del Acto Institucional se refiere al pro-
ceso electoral que debia llevarse a cabo para restaurar la nor-
malidad constitucional. Entre esas disposiciones se estableci6
que el Gobierno Provisional deberia celebrar elecciones para
escoger al presidente y vicepresidente de la Republica, a los
miembros del Congreso y a los de los ayuntamientos. Esas
elecciones debian tener lugar en un plazo no menor de seis
meses ni mayor de nueve, a partir de la fecha de entrada el
vigor del Acto Institucional. Se dispuso que ningin miembro
del Gobierno Provisional podia aspirar a cargo alguno en esas
elecciones, y que todos los partidos politicos que se inscri-
bieran en la Junta Central Electoral podian participar en el
proceso. Treinta dias después de las elecciones, el Gobierno
Provisional debia entregar el poder a las nuevas autoridades
electas. Para que esas elecciones fuesen libres y transparentes,
el Gobierno Provisional debia solicitar la cooperacién de la
Organizacién de Estados Americanos y la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos.
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Finalmente, en la Cuarta Parte, denominada Disposicio-
nes Generales, se establecid, en su articulo 53, que el Gobier-
no elegido en las elecciones previstas deberfa convocar en un

plazo no mayor de cuatro meses después de su instalacion:
A una Asamblea Constituyente, a fin de proceder a tomar una
decision sobre el problema constitucional. La Convocatoria de-
berd fijar el término de duracion de la Asamblea Constituyente
y el Congreso, una vez elegido, determinard los medios por los
cuales se integrard dicha Asamblea, segiin reza el articulo 63 de
ese Acto Institucional.?

Con estas disposiciones cumplidas, se retornaria a la
constitucionalidad que habia sido rota con el golpe de Estado
del 25 de septiembre de 1963, tras el debacle de una guerra
civil y una intervencién extranjera que causé centenares de
muertos y heridos, descalabro total de la economia y un atra-

so en el proceso de modernizacién institucional que se habia
iniciado en 1962.
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LA CONSTITUCION
DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1966

ANTECEDENTES

Esta constitucién tiene la caracteristica de ser la de mas
larga duracién en la historia dominicana. Se mantuvo en vi-
gencia por 28 afios, y fue sustituida en 1994.

Se considera moderadamente conservadora, mantenien-
do los derechos bdsicos reconocidos en los textos anteriores,
con algunas variantes.

Esta constitucién fue el resultado de lo acordado en el
Acto Institucional de septiembre de 1965, que puso fin al pe-
riodo cadtico tras la revolucién de abril de ese afio y la inter-
vencién militar extranjera que le siguié. En ese Acto Institu-
cional se dispuso, en su articulo 49, lo siguiente:

El Gobierno Provisional se compromete a celebrar elecciones den-
tro de un plazo no menor de seis meses ni mayor de nueve a partir
de la entrada en vigor del presente Acto Institucional, para elegir
al Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica y a los miembros del
Congreso Nacional por el termino de cuatro anos y a los Alcaldes y
regidores de los municipios por el término de dos anos.

A su vez, los articulos 53 y 55 de ese Acto Institucional
dispusieron que:
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Art. 53.- El Gobierno elegido de acuerdo con el articulo 49 del
presente Acto Institucional deberd convocar, en un plazo no ma-
yor de cuatro meses después de su instalacion, a una Asamblea
Constituyente, a fin de que proceda a tomar una decision sobre
el problema Constitucional.

Art. 55.-El presente Acto Institucional permanecerd en vigor
hasta que se promulgue la Constitucion que sea aprobada por la
Asamblea Constituyente prevista en el articulo 53.

Bajo esas disposiciones se celebraron en el pais elecciones
generales el dia lo. de junio de 1966. Sobre ese proceso, Julio
G. Campillo Pérez comenta:

La campana electoral resultdé muy movida. El candidato Bala-
guer anduvo todo el pais visitando rincon por rincon todo el
territorio nacional. En algunos lugares sus caravanas tuvieron

roblemas con los bandos contrarios pero la valentia y proce-
dencia del candidato presidencial resolvieron pacificamente estos
encuentros desagradables. El candidato Bosch se limité a hablar
por radio y se movilizd muy poco. Prcjﬁrz'o' permanecer en sus
cuarteles politicos durante casi toda la campana y desde alli mo-
ver sus cuantiosos simpatizantes. !

Por su lado, Moya Pons presenta otro panorama:

Durante la campana electoral Bosch no pudo salir de su casa
y tuvo que dirigirse a sus seguidores a través de discursos dia-
rios que difundia por la radio. Los jefes militares dominicanos
hicieron de conocimiento piiblico que si Bosch se aventuraba a
salir de su residencia, seria enfrentado por ellos y probablemente
asesinado.?

El resultado de esas elecciones fue que Balaguer gané con
el 56 % de los votos, mientras que Bosch solo alcanzé el 36.7
%. En el Congteso, el partido de Balaguer, el Reformista, ob-

414



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

tuvo el 81 % de las curules en el Senado y el 64 % en la Cdma-
ra de Diputados. Con esas mayorias resultaba muy fécil que la
Constitucién a escogerse llevaria el sello de Balaguer y de su
ideologia politica, como en efecto ocurrid.

EL PROCESO

Los legisladores electos fueron convocados a constituirse
en Asamblea mediante la Ley No. 17, del 13 de septiembre
de 1966, en funciones de Asamblea Constituyente, a fin de que
proceda a resolver el problema constitucionalP. Rara expresion,
de problema constitucional, cuando no habia tal problema
sino que era un mandato del texto anterior, de dictar la nue-
va Carta Sustantiva de la Nacidn, en base a las disposiciones
que ya hemos citado arriba. Pero con esta convocatoria no se
cumplié con el mandato de elegir una Asamblea Constitu-
yente, sino que fue el Congreso, que habia sido electo en los
comicios de junio de ese afo, que se constituyé en Asamblea
Constituyente. Se ha criticado que esa constitucién habia
nacido viciada.

La Asamblea debati6 varios puntos, durante los dias en
que sesiond. Como habia miembros de los dos partidos ma-
yoritarios, el Reformista y el Revolucionario Dominicano,
las opiniones variaron. Un ejemplo fue el debate sobre si la
Constitucién debia prohibir la deportacién de dominicanos,
como estaba previsto en el texto de 1963. La decisién fue no
mencionar ese punto y por lo tanto, serfa posible la deporta-
cién de dominicanos, como al efecto ocurrié en varios casos
en el futuro. Igualmente, el principio consagrado en las ulti-

415



WENCESALO VEGA B.

mas constituciones de Trujillo, referente a la no intervencién
en los asuntos de otros paises fue discutido, pero finalmente
ratificado en el articulo 3 de la nueva.

Entre los redactores de esta constitucién encontramos
viejos politicos de la Era de Trujillo, con otros nuevos surgidos
de los procesos politicos entre 1962 y 1965. Entre los nuevos
constituyentes vemos a Jottin Cury, Porfirio Rojas Nina, Ati-
lio Guzmdn, Adriano Uribe Silva, Noel Subervi y otros que se
destacarfan en la politica en los afios siguientes. El presidente
de la Asamblea fue Rodolfo Valdez Santana.

El Partido Reformista sometié su borrador de proyecto, y
segun Espinal, en su obra ya citada:

El borrador del texto constitucional sometido por el Partido Re-
formista a la Asamblea Constituyente fue preparado por una
comision de abogados que habian trabajado para Trujillo en
asuntos similares. El presidente o coordinador de esa comision
encargada de redactar el proyecto de constitucion de 1966 fue
el Lic. Luis Julidn Pérez, quien habia sido el presidente de la
Asamblea Constituyente de 1955 y quien también habia ocupa-
do otras posiciones prominentes en el régimen de Trujillo.”

Espinal sigue diciendo: Mientras la Constitucion de 1963
Jue adoptada en el contexto de la apertura politica que tuvo lugar
luego de la caida del régimen de Trujillo y luego de la victoria,
aunque efimera, de las fuerzas progresistas representadas por el
PRD, la Constitucion de 1966 fue adoptada en un momento
contrarrevolucionario, que marco el comienzo de una reorgani-
zacion fuertemente autoritaria del sistema politico dominicano.>

El proyecto presentado por el Partido Reformista fue el
que se usd para los debates, aunque el vocero del PRD, Jottin
Cury present$ el de ese partido, pero no fue tomado en

416



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

cuenta. La mayoria absoluta del Reformista permitié pocos
debates y, finalmente, con pocos cambios, se acogié el texto
preparado por los abogados escogidos por Balaguer.

LA CONSTITUCION

Veamos en qué se diferencié esta Constitucién de la an-
terior, y cudles fueron los puntos mas importantes de ella.
Muchos articulos fueron cambiados o modificados, y algunos
hasta eliminados. Analicemos:

Al nombre de la capital de la Reptblica, Santo Domin-
go, se le agregd “de Guzmidn”, lo que ha continuado hasta el
presente.

En cuanto al listado de los derechos individuales y so-
ciales, se enfatiz6 que la pena de muerte quedaba prohibida
sin excepciones, prohibiéndose las torturas y procedimientos
vejatorios contra la integridad fisica del individuo.

La libertad de expresién se mantuvo como en los textos
anteriores, y se agregé un pdrrafo para prohibir la “propaganda
subversiva’. En ese sentido, como el comunismo era ilegal en
el pais en esa época, de hecho, todas las actividades de miem-
bros de los partidos de extrema izquierda fueron sancionadas
en los anos siguientes.

En el tema del derecho de propiedad se elimind la posibi-
lidad de la confiscacién general de bienes que aparecia en las
constituciones a partir de 1962. Recordemos que esa disposi-
cién se habia agregado para permitir la confiscacién de los bie-
nes de la familia Trujillo y sus allegados, pero en la nueva no
aparece. Sin embargo, en una de las disposiciones transitorias
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de la nueva Constitucién se dispuso que esa prohibicién no
afectaba las confiscaciones ya objeto de sentencias definitivas
o en procesos pendientes.

Esta nueva constitucion incluyé un nuevo concepto, el
de “Los Deberes” enumerados en la obligacién de acatar las
leyes, prestar servicios civiles y militares, la obligacién al voto,
al pago de impuestos segtin la capacidad contributiva de cada
uno y la prohibicién a los extranjeros de participar en la po-
litica. La existencia de “Deberes” se continué incluyendo en
todas las constituciones posteriores.

El Titulo sobre el Régimen Concordatario, que aparecia
en las constituciones a partir del 1955 (excepto en la de 1963)
no figura en la de 1966. De ese modo, el concordato con la
Santa Sede dejé de tener rango constitucional y es inicamente
un tratado internacional ratificado por el Congreso.

Se establecié el principio de que la adquisicién de otra
nacionalidad implicaba la pérdida de la dominicana, salvo
acuerdo internacional en contrario. Las constituciones del
periodo de Trujillo habian establecido que ningtin domini-
cano podia alegar la condicién de extranjero por naturali-
zacién o por cualquier otra causa, pudiéndose aplicar san-
ciones por ese hecho. Asimismo, las constituciones de este
periodo, hasta llegar a la reforma de 1960, establecian que
los derechos de ciudadania se perdian por la adquisicién de
otra nacionalidad.

En materia de ciudadania, ademds de permitir la pérdida
de esta en ciertos casos, se dispuso también que pudiera ser
suspendida si un dominicano admitiese, en nuestro territorio,
empleo o funcién de un gobierno extranjero, sin la previa au-
torizacién del Poder Ejecutivo.
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El Poder Legislativo tuvo algunos cambios en esta nueva
constitucién. Estos fueron que se eliminaron los suplentes de
senadores y diputados, y en caso de vacancia, la Cdmara co-
rrespondiente escogeria el sustituto de una terna que debia
presentar el partido que lo postuld.

Al Senado se le dio el poder de designar a los miembros
de la Junta Central Electoral, y a este organismo se le dio el
derecho de someter proyectos de leyes en materia electoral.

Sobre el Poder Ejecutivo fue que hubo mds debates.
Originalmente, el proyecto del Partido Reformista mantenia
la no reeleccién inmediata, pero a medida que pasaron los
debates, se hizo patente que el deseo era que la reeleccién
fuese totalmente permitida. Asi sucedid, y simplemente se
dispuso que:

El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Repiiblica,

quien serd electo cada cuatro anos por voto directo.

De ese modo sencillo, la posibilidad de una reeleccién
indefinida quedé establecida.

Entre las prohibiciones para optar por el cargo de presi-
dente se incluy6 el no estar en servicio militar o policial acti-
vo, por lo menos un ano antes de su eleccién.

Una nueva atribucién se le dio al presidente de la Rept-
blica en esta Constitucidn, y es que podia nombrar interina-
mente los cargos de jueces de todos los tribunales, asi como
de los miembros de la Junta Central Electoral y de la Cdmara
de Cuentas, durante el receso del Congreso. Tan pronto se rei-
niciara la legislatura, debia informar sobre estas designaciones
para que dicho 6rgano dispusiera de manera definitiva. Igual
facultad se le dio al Ejecutivo, en lo relativo a los municipios.
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Esas amplias disposiciones al Ejecutivo, de hecho, le permiti6
controlar tanto la judicatura como los ayuntamientos y los
organismos mencionados.

Lo ya expresado son las novedades mds importantes de la
Constitucién de noviembre de 1966, la mds longeva de todas,
hasta el momento. Se evidencia que fue un texto que fortale-
cié al Poder Ejecutivo sobre los demds poderes. Sin ser antide-
mocrdtica, esta estableci6 un sistema de gobierno conservador
y centralizador.

Esta Constitucién se mantuvo en vigencia bajo gobiernos
diferentes. Primero, durante los doce afios del primer gobier-
no de Balaguer, con dos elecciones, las de 1970 y 1974, muy
cuestionadas, y luego, la de 1978, donde la oposicién desplazé
al Partido Reformista por ocho anos, con los gobiernos del
Partido Revolucionario Dominicano, quien llevé a la presi-
dencia en 1978 a Antonio Guzmdn y en 1982, a Salvador
Jorge Blanco. En 1986, el Partido Reformista, junto con su
fundador Joaquin Balaguer, asumieron de nuevo las riendas
del Estado hasta 1994, cuando en circunstancias extraordina-
rias, como veremos mds adelante, se dicté una nueva Consti-
tucién. Es decir, que fue un texto que rigié a varios gobiernos
de orientacién distinta, sin que hubiera interés marcado en
cambiarla por una nueva.

En el gobierno de Salvador Jorge Blanco, en 1982, este
sometié al Congreso un proyecto de modificar la Constitu-
cién, pero no pasé de ahi, y las cimaras legislativas no lo es-
tudiaron.

La de 1966 fue la tltima Constitucién conservadora
que tuvo el pais. De ahi en adelante, los textos que le si-
guieron han sido mds liberales y con nuevos conceptos sobre
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derechos sociales y econdémicos, asi como con mecanismos
y 6rganos para independizar la justicia y el sistema electoral
dominicano.
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PARTE X

LAS CONSTITUCIONES MODERNAS
1994 Y 2002
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INTRODUCCION

La Constitucién del afio 1966 ha sido la de mds larga
vigencia en la historia de la Reptblica Dominicana. Durante
veinte y ocho afos rigi6 al pais. Durante ese largo periodo, el
pueblo dominicano tuvo enormes transformaciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales.

Se dict6 durante los doce afios de gobierno continuo del
Partido Reformista, bajo la presidencia de Joaquin Balaguer,
quien habfa sido su propulsor. Rigié durante tres elecciones
nacionales, todas con complicaciones. Fueron las de 1970,
1974y 1978. En este dltimo ano, el poder pasé a otro partido,
el Partido Revolucionario Dominicano, bajo las presidencias
de Antonio Guzmdn Ferndndez (1978-1982) Jacobo Majluta
(1982) y Salvador Jorge Blanco (1982-1986). Joaquin Bala-
guer, de nuevo al poder entre 1986 y 1990, y reelecto para el
periodo 1990- 1994, con una dltima cuestionada eleccién en
1994, cuando, en medio de una crisis politica, se dicté una
nueva Constitucién en 1994 y se acorté el periodo presiden-
cial de Balaguer en dos anos.

Fueron anos de complicadas jugadas politicas y electora-
les para que Balaguer se pudiera mantener en el poder, sin que
faltaran despropdsitos y trampas. La sociedad dominicana ha-
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bia adquirido madurez politica adulta y participé activamente
en esos procesos, a través de los partidos politicos, mediante
nuevas organizaciones sociales y de la llamada “Sociedad Ci-
vil”. La prensa nacional, radio, televisién y periddicos, juga-
ron un destacado papel de orientacién en esos eventos.

En 1990, las elecciones llevaron de nuevo a Balaguer y su
Partido Reformista Social Cristiano al poder. Comicios muy
cuestionados en el pais y en el extranjero, en los que Balaguer
pudo retener la presidencia, pese a que su partido no logré
mayoria, porque otros partidos menores lo apoyaron para
mantenerse en el poder por cuatro anos mds.

No es este trabajo el lugar para analizar la politica de esos
afnos sino de dedicarse solo al aspecto constitucional, pero de-
bemos tratar el tema sucintamente, para explicar la razén de
la Constitucién de 1994, que podemos decir fue la primera
Constitucién moderna de la Reptiblica Dominicana, ademds
de ser la nimero 36 de su historia.

La rivalidad politica en esos anos era entre el tradiciona-
lista Partido Reformista Social Cristiano, cuyo dirigente per-
manente, Joaquin Balaguer, ya con 87 afios de edad y décadas
en el poder, buscaba mantenerse atiin més tiempo dirigiendo
al pafs, al acercarse la fecha de los comicios del 1994. EL Par-
tido de la Liberacién Dominicana y el Revolucionario Domi-
nicano fueron los principales rivales del Reformista en esos
comicios, y en la campafa previa se evidencié mucha fuerza
electoral para ellos, lo que asust6 al gobierno, pues vio que
podia perder las elecciones ese afo. Un plan bien elaborado
llevé a orquestar un fraude que, a la postre, fue descubierto, y
se produjo la crisis que puso en riesgo la estabilidad politica y
econémica que el pais disfrutaba desde hacia varias décadas.
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La evidencia de esos fraudes, con la presién internacional y
local pusieron en jaque al gobierno, y para que se aceptara el
triunfo de Balaguer en esas elecciones se tuvo que negociar.
La negociacién implicaba la redaccién de una nueva consti-
tucién. Reuniones de alto nivel, en la cual participaron todos
los grupos sociales, econémicos y politicos del pais, llevaron a
la suscripcién de lo que se llama el Pacto por la Democracia.

Ese acuerdo, firmado finalmente en el Palacio Nacio-
nal, el 10 de agosto de 1994, establecia, entre otros aspec-
tos, convocar a la Asamblea Nacional, a fin de reformar la
Constitucién para establecer una nueva fecha de elecciones
presidenciales, el 16 de mayo de 1996, y no en noviembre de
1995, como se habia acordado, con lo cual se separaban de las
elecciones municipales y congresionales, que serfan en mayo
de 1998, prohibir la reeleccién en dos periodos consecutivos y
establecer la segunda vuelta si ningtn candidato obtenia mds
del 50 por ciento de los votos, asi como reformas al sistema
judicial. Con esa solucién, Balaguer se mantuvo dos afos mds
en el poder.

Bajo ese panorama es que analizaremos las dos constitu-
ciones que abarcan ese periodo, las de 1994 y de 2002.
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LA CONSTITUCION
DEL 20 DE AGOSTO DE 1994

Vimos en el preimbulo de este periodo, los aconteci-
mientos que llevaron a la proclamacién de esta Constitucion.

EL PROCESO

Una vez acordado lo que debia hacerse para poner fin a la
crisis, el presidente Balaguer, el 10 de agosto someti6 al Con-
greso Nacional un proyecto de ley, convocando a la Asam-
blea Nacional para la modificacién de la Constitucién. En ese
mensaje se sugeria que se modificaran los articulos 11, 21, 23,
49, 53, 55, 59, 60, 63, 64, 67, 88, 89 y 107 del texto vigente,
lo que implicaba un cambio profundo. Ello asi, con la crea-
cién del Consejo Nacional de la Magistratura, la facultad del
Senado para elegir jueces quedaba eliminada, y ello implicé
varios cambios en los textos sobre esa materia, incluyendo am-
pliar las facultades de la Suprema Corte de Justicia.

El mensaje del presidente a las Cdmaras explicaba la ra-
z6n de este cambio diciendo:

Como es del conocimiento de los senores Miembros de ambas
Cdmaras Legislativas, los partidos mayoritarios del pais suscri-
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bieron un Pacto por la Democracia, que sirva de garantia a la
consolidacion del Sistema Democritico. Tal propdsito estd dirigi-
do a prohibir la reeleccion del presidente de la Repiiblica en dos
periodos consecutivos, eliminando la pérdida de la nacionalidad
dominicana por la adquisicion de otra; reformar el actual siste-
ma judicial y contempla, ademds dos disposiciones transitorias:
Limitar para la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiiblica
el periodo constitucional que se inicia el 16 de agosto de 1994,
hasta el 27 de febrero de 1996 y disponer la celebracion de elec-
ciones para la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiiblica el
dia 16 de noviembre de 1995, para quienes resulten electos en
ese certamen civico inicien su gestion de cuatro anos el 27 de

febrero de1996'.

Reunidas las dos cdmaras como Asamblea Revisora el 12
de agosto, sesiond por dos dias, donde la mayoria parlamen-
taria del PRSC y la del PLD en conjunto, lograron plasmar
el nuevo texto, pese a las objeciones de los legisladores del
PRD, que se retiraron en protesta por no tomarse en cuenta
sus planteamientos.

Entre los legisladores que compusieron esta Asamblea
vale mencionar algunos que se destacarian en el futuro po-
litico dominicano: Osvaldo Leger, quien presidié la misma,
Norge Botello, Jaime David Ferndndez Mirabal (futuro vi-
cepresidente de la Republica), Wilton Guerrero, Ramén An-
drés Blanco Ferndndez, Juan Esteban Olivero Félix, Melanio
Paredes y Danilo Medina Sdnchez, (dos veces presidente de la
Republica).

Mientras tanto, Joaquin Balaguer se juramenté como
presidente, nueva vez, el 16 de agosto, siendo su companero
en la vicepresidencia Jacinto Peynado Garrigosa. Fue la tltima
juramentacién del anciano politico, que ya tenia 88 afios de
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edad y que, al cumplir los dos anos previstos en la presidencia,

acumularfa 23 afios en el poder, el periodo mds largo en toda

la historia dominicana®.

LA CONSTITUCION

Los cambios propuestos en el mensaje presidencial para

la convocatoria de la Asamblea Revisora en base al Pacto de la

Democracia, y que mencionamos arriba pueden detallarse asi:

I.-

La prohibicién de la reeleccién presidencial inmediata, de-
biendo transcurrir un periodo presidencial completo para
poder optar de nuevo al cargo. Este habia sido el punto
mis relevante de la peticién de los partidos de oposicion.
La creacién de la doble vuelta electoral, que implicaba
que si ningun candidato a la presidencia lograba mads
de la mitad de los votos emitidos, debia celebrarse una
nueva eleccién, a la cual solo concurririan los candidatos
que alcanzaren el primer y el segundo lugar en la primera
eleccién.

La separacién de las elecciones, de modo que las legis-
lativas y municipales tuvieran lugar en anos diferentes a
las presidenciales, lo cual significaba que cada dos afos
habria elecciones generales, una presidencial y dos afos
mis tarde, las legislativas y municipales.

El establecimiento de los llamados “colegios cerrados”, lo
que limitaba las horas para las votaciones y asi impedir el
riesgo del doble voto.

La creacién del Consejo Nacional de la Magistratura, que
era una peticién recurrente por anos, con el interés de
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despolitizar la justicia. Ese 6rgano era quien debia esco-
ger a los jueces de la Suprema Corte de Justicia y, a su
vez, este alto tribunal nombraria a los demds jueces del
sistema judicial dominicano, los cuales serian inamovi-
bles. El Consejo Nacional de la Magistratura qued6 com-
puesto por el presidente de la Reptblica, los presidentes

del Senado y de la Cdmara de Diputados, un senador y

un diputado de filiacién partidaria distinta a la de dichos

presidentes, el presidente de la Suprema Corte de Justicia

y un juez se esa misma Corte elegido por sus pares.

6.- Se cred el recurso de constitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia, el cual podia ser elevado por el pre-
sidente de la Republica, los presidentes de las Cdmaras
del Congtreso y de parte interesada. Esta frase abria por
primera vez el recurso directo, fuera de todo litigio, para
impugnar una ley tachada de inconstitucional, lo que
significé un gran avance en el pais para el control de la
constitucionalidad.

7.- Finalmente, se dispuso en esta Constitucién que los do-
minicanos pudieran adquirir otra nacionalidad sin perder
la suya.

Vemos, pues, los transcendentales cambios que esta Cons-
titucién introdujo en el sistema politico y judicial dominica-
no. Fue, a su vez, un logro de la sociedad, que hacia tiempo
lo reclamaba y alegaba que esos cambios podian lograrse en
forma pacifica.

El autor del presente trabajo, junto a un colega suyo, co-
mento.

A pesar de que la nueva Constitucion establecié el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura cuando fue proclamada en agosto de 1994,
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en ese momento no hubo voluntad politica para implementar la
reforma. Hubo que esperar tres arnos, ya en el gobierno de Leonel
Ferndndez Reyna, para que ese organismo se reuniera para ejercer
sus funciones. A principios de 1997, este Consejo celebrd varias
reuniones para decidir sobre la seleccion de los nuevos jueces de la
Suprema Corte de Justicia. Se reconocia que muchos de los jueces de
ese momento, por su edad y estado de salud, requerian ser sustitui-
dos. El Consejo dispuso que diversas organizaciones de la sociedad
presentaran candidaturas para ocupar los cargos de jueces de la Su-
prema Corte de Justicia. Una lista original de unos 250 candidatos
propuestos se fue reduciendo, quedando, a fin de julio, una preselec-
cion de 30 candidatos. Durante 3 noches de escrutinio (31 de julio,
y 2l y 2 de agosto) y, finalmente, la noche del 3 de agosto de 1997,
reunido en el Palacio Nacional, el Consejo sustituyé a la totalidad
de los jueces de la Suprema Corte de Justicia, y al dia siguiente, el
presidente Ferndndez tomd juramento a los escogidos. La presiden-
cia de ese alto tribunal recayd en el Dr. Jorge Subero Isa.

Indudablemente, esta Constitucién, dictada para salir de
una crisis politica, se aprovechd para introducir importantes
aspectos, que modernizaron tanto el sistema politico como el
judicial de la Repuiblica Dominicana. Ademds, como cosa no-
vedosa en el pais, la sociedad civil jugd un papel destacado, con
sus presiones y sugerencias. La mayoria de esos logros se han
mantenido en los textos posteriores. Puede decirse, entonces,
que la Constitucién de 1994 ha sido una de las mds importan-
tes en la historia constitucional de la Republica Dominicana.

REFERENCIA

1. Listin Diario, 11 de agosto 1994, p. 13.
2. Nota del autor: Aunque Rafael Trujillo dirigi6 el pais de manera
absoluta por 31 afos, los periodos suyos en la presidencia fueron
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13 anos.
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cial Dominicano. P. 461.



LA CONSTITUCION
DEL 25 DE JULIO DE 2002

El texto constitucional del 1994 estuvo en vigencia por
ocho anos, Fueron los dos dltimos afos de la presidencia de
Joaquin Balaguer, los cuatro de la presidencia de Leonel Fer-
ndndez y los primeros dos anos de la de Hipélito Mejia Do-
minguez.

Mejia Dominguez llevaba dos afios en la presidencia, ha-
biendo sido electo al cargo en los comicios del 2000, donde
el Partido Revolucionario Dominicano retorné al poder tras
catorce anos en la oposicién. En esas elecciones Mejia habia
logrado el 49.87% de los votos y sus dos rivales més cercanos,
Danilo Medina y Joaquin Balaguer, el 24% cada uno. Como
Mejia no llegé a captar el 50%, debia celebrarse una segunda
vuelta, pero su margen fue tan cercano a ese nimero que los
rivales optaron por no exigir nuevas elecciones y por tanto
la Junta Central Electoral proclamé a Mejia como Presidente
junto a su companera de boleta que fue Milagros Ortiz Bosch
como vicepresidenta, la primera vez que una mujer alcanza ese
elevado cargo.

Ademis, es importante sefalar que en la sentencia No.
1, del 3-01-02, la Suprema Corte de Justicia habia declara-
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do inconstitucional una ley de convocatoria de la Asamblea
Nacional para modificar la Constitucién, a instancias del Pre-
sidente de la Republica, en ese momento, Hipélito Mejia. Ha
sido la tnica vez que el Presidente de la Republica ha ejercido
esta facultad de impugnar la constitucionalidad de una norma.
El Poder Ejecutivo impugné la ley antes de promulgarla ale-
gando vicios en el procedimiento legislativo. En ese sentido,
fue una especie de control preventivo de constitucionalidad,
lo cual no estaba contemplado en la Constitucién.

EL PROCESO

A casi dos anos de estar en el poder, Mejia, sometié al
Congreso un proyecto de modificar la Constitucién, que se
convirti6 en la Ley No. 73-02 del 2 de julio de ese ano, la cual
declaraba la necesidad de cambiar sus articulos 49, 89 y 90.
El objeto de la reforma, segtin esa ley, era eliminar los cole-
gios electorales cerrados, suprimir la exigencia de la mayoria
absoluta de votos vdlidos emitidos en las elecciones destinadas
a elegir al Presidente y al Vicepresidente de la Republica y dis-
poner que el Presidente podia optar por un segundo y dnico
periodo constitucional consecutivo sin que pudiere postularse
jamds para el mismo cargo.

Entre las motivaciones de esa ley leemos:

“Considerando que amplios sectores de nuestra sociedad han ve-
nido reclamando la necesidad de una Reforma Constitucional
puntual, que tienda al fortalecimiento del sistema democritico e
institucional,

Considerando: Que conforme lo dispone el Articulo 117 de la
Constitucion de la Repiiblica, la necesidad de una Reforma de
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esta indole, deberd ser declarada por una ley que ordene la re-
union de la Asamblea Nacional, determinando el objero de la
Reforma e indicando los articulos de la Constitucion sobre los
cuales versard la misma.

Considerando: Que es conveniente, por el momento, limitar la
reforma a tres de los puntos consensuados alrededor de siete arnos
de consultas y ponderaciones a nivel nacional”.’

La ley entonces dispuso una reunién de la Asamblea Na-
cional para modificar la Constitucién en sus articulos 49, 89
y 90.

Como vemos, se trataba de una modificacién solo en los
aspectos electorales y no de fondo. Como el partido de Mejia,
el PRD, tenia mayoria en ambas cdmaras legislativas, no serfa
dificil que se lograra pasar esa modificacién.

De nuevo el tema de la reeleccién presidencial se trajo
a la luz, como tantas veces en el pasado, donde el continuis-
mo en el poder era la ambicién de los politicos dominicanos
quienes en muchos casos buscaban cambiar la constitucién
para lograrlo.

Un grupo de instituciones de la Sociedad Civil y abo-
gados habian presentado un recurso de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia contra esa ley de convoca-
toria No. 73-02, pero ese alto tribunal lo rechazé mediante
una sentencia del 7 de agosto de ese afio 2002, indicando que
la citada ley cumplia con las condiciones que para su eficacia
requeria el articulo 17 del texto constitucional vigente.> Las
razones de esta sentencia las expresa la Suprema Corte asi:

‘admitir esa posibilidad equivaldria, primero, a subordinar la
Constitucion a los poderes que de ella dimanan y regula, con el
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consiguiente abatimiento del principio de la supremacia de la
Constitucion, sostenido y defendido por esta Suprema Corte de
Justicia, en su rol de tribunal constitucional, y segundo, desco-
nocer las disposiciones del articulo 120 de la Constitucion, que
consagra una prohibicion radical y absoluta en el sentido de que
la reforma de la Constitucion sélo podrd hacerse en la forma que
indica ella misma y no podyd jamds ser suspendida ni anulada
por ningin poder ni autoridad ni tampoco por aclamaciones
populares”. Para mds adelante determinar: “que la referida ley,
como se ha visto, reiine en su redaccidn todas y cada una de las
condiciones que para su eficacia requiere la Constitucion en su
articulo 117, para que la Asamblea Nacional Revisora pudie-
ra abocarse a la reforma, destacindose de manera primordial
el sennalamiento que sobre el objeto o fin de la reforma contiene,
determinante de la necesidad de que la modificacion o revision

se lleve a efecto...”?

Con ese asunto resuelto, el Congreso Nacional, en fun-
ciones de Asamblea Revisora, inicio sus trabajos el 3 julio del
ano 2002.

Aunque hubo debates en la Asamblea y los medios socia-
les se llenaron de comentarios, la mayoria que tenia el PRD

logré que se viera solo el proyecto presentado por el Presiden-
te Mejia.

LA CONSTITUCION

En fecha 25 de julio la Asamblea Revisora habia termi-
nado su trabajo y en esa fecha se proclamé solemnemente el
nuevo texto constitucional.

Como vimos los cambios propuestos eran pocos y estos
fueron:
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Al articulo 49 sobre la eleccién del Presidente cada cua-
tro afos, se le eliminé la frase “no pudiendo ser elecro para el
periodo constitucional siguiente™ El nuevo articulo decia: “E/
Presidente de la Repiiblica podrd optar por un segqundo y sinico
periodo constitucional consecutivo, no pudiendo postularse jamds
al mismo cargo, ni a la Vicepresidencia de la Repiiblica”

El articulo 89 del texto anterior, referente a las elecciones
tenfa un pdrrafo que decia: “Las Asambleas Electorales funcio-
naran en Colegios Electorales cerrados, los cuales serdn organiza-
dos conforme a la ley”. En la nueva constitucién ese parrafo fue
simplemente eliminado.

En cuanto al articulo 90, cuyo cambio proponia la ley
de convocatoria, en realidad no fue modificado y se man-
tuvo su texto original que trataba de los casos en que en
una eleccién presidencial ningtin candidato lograba mayoria
absoluta de votos, debian celebrarse nuevas elecciones en la
cual solo participarian los dos candidatos que hubieren obte-
nido mayor nimero de votos en la primera eleccién. En ese
sentido la Asamblea no se acogié a lo que disponia su ley de
Convocatoria.

Estos fueron los cambios que se llevaron al nuevo texto
constitucional dominicano en el ano 2002, siendo la nime-
ro 37 en la vida institucional dominicana, cambios que solo
buscaban la continuacién en el poder de un partido y de un
Presidente.

Esta Constitucién fue firmada por 165 asambleistas,
siendo Presidente El Senador Andrés Bautista Garcia y la Vi-
cepresidenta Rafaela Alburquerque de Gonzilez.

Pero esta vez las cosas no le salieron como queria el Pre-
sidente de turno, Hipdlito Mejia. En las elecciones presiden-
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ciales que siguieron al cambio constitucional, en el 2004, que
le permitia reelegirse, Mejia no logré ganar y su rival, el ex
presidente Leonel Ferndndez, de nuevo asumié el poder con
el 57.11% de los votos y Mejia en segundo lugar con solo
el 35.74%. Mejia no pudo reelegirse pese a su esfuerzo de
modificar la constitucidn a esos fines Gnicamente. Quizds sea
este un ejemplo de que las cosas no siempre salen como se
programan.

La Constitucién del afio 2002 estuvo vigente por ocho
afos, siendo sustituida por la del afio 2010.

REFERENCIA

1. Ley No. 73-02 del 2 de junio de 2002, que declara la necesidad de
reformar la Constitucién de la Republica en sus articulos 49, 89 y
90. Gaceta No. 10149, de fecha 2 de julio de 2002.

2 Boletin Judicial No. 1101. Agosto, 2002, p. 3.

3 Idem.
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LA CONSTITUCION DE LA
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Por ser tan importante esta Constitucion, su estudio lo
hemos dividido en dos partes: Un predmbulo y el proceso for-
man la primera; y la segunda, la dedicamos a estudiar las no-
vedades de la misma.

PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES

Esta Constitucién, la 38va. en la historia dominicana
es una de las mds importantes de todas ellas. No se parece a
ninguna otra en extensién y conceptos, en nuevos rganos e
instituciones. Se puede asegurar que la Constitucién domi-
nicana del afo 2010, rompié los esquemas tradicionales del
pais. Siendo en cierto sentido heredera del texto del 1963, es
mucho mds importante que ella, pues aquella tuvo una corta
duracién, cinco meses y por tanto no produjo efectos reales.
La del 2010, por el contrario, lleva vigencia de 12 afios (sin
contar con el pequeno cambio del texto del 2015 que no afec-
té en nada sus principales lineamientos) y ha impactado pro-
fundamente la vida institucional de la Reptiblica Dominicana.

La Constitucién del ano 2010 es ademads el resultado de
las aspiraciones de muchos dominicanos de modernizar el
Estado, de introducir nuevos principios, nuevos conceptos y
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nuevos 6rganos administrativos. También ha traido nuevos
derechos sociales y mayor participacién directa del pueblo en
el manejo del Estado. La lista tradicional de derechos indivi-
duales y sociales ha sido ampliada con érganos de protecciéon
al ciudadano. A través del estudio que haremos mds adelante,
veremos cudles han sido esas novedades y cudles han sido sus
efectos en la sociedad dominicana, a 177 anos de promulgada
la primera Constitucién de la Republica.

Los 30 afos entre 1966 y 1996 fueron de paz y estabi-
lidad social para el pueblo dominicano, con gobiernos que
poco a poco fueron democratizando la vida institucional del
pais, con elecciones periddicas y la llegada al poder de diversos
partidos politicos. También hubo estabilidad econémica, aun-
que con algunos momentos de crisis. Pero en general, los do-
minicanos de hoy, si analizan bien la historia de nuestro pais,
podemos sentirnos satisfechos de que han logrado, al fin, la
estabilidad en nuestra vida politica. El dltimo cambio violento
del poder sucedi6 en 1963, la tltima revolucién en 1965 y el
tltimo gobierno provisional y no constitucional también en
ese tltimo ano.

EL PROCESO

La subida al poder en 1996 del Partido de la Liberacién
Nacional (PLD), formado por Juan Bosch en el afio 1973, tra-
jo nuevos hombres y nuevas ideas al gobierno. La muy men-
cionada necesidad de dar al pais una constitucién moderna
figuraba entre los planes mds destacados de ese nuevo gobier-
no. Pero no se pudo concretar ese deseo en los primeros anos

444



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

del mismo. Se podia seguir gobernando con la Constitucién
de 1966 que era conservadora, y que daba amplios poderes al
Ejecutivo por lo que muchos cambios institucionales pudie-
ran realizarse sin cambiar la constitucién. El cambio mds ne-
cesario, el de independizar al Poder Judicial, si necesitaba una
nueva Carta Magna y ello se habia logrado en la Constitucién
de 1994.

Como vimos, las elecciones de mayo del afo 1996 ha-
bian llevado al poder al Partido de la Liberacién Dominicana
(PLD) en su primer periodo hasta el ano 2000. En ese ano fue
sustituido por el Partido Revolucionario Dominicana (PRD)
quien goberné cuatro afnos hasta el 2004, cuando de nuevo
el PLD gand las elecciones presidenciales de ese ano y luego
las del 2008. Leonel Ferndndez del PLD e Hipdlito Mejia del
PRD se repartieron el poder en esos anos.

En el segundo gobierno de Ferndndez y ante el viejo re-
clamo generalizado para que se proveyera al pais una consti-
tucién ajustada a los tiempos, dicho Presidente dicté el 3 de
agosto de 2006 el Decreto 323-06 para iniciar el proceso. En
vez de convocar a una Asamblea Constituyente, se dispuso en
ese Decreto la formacién de una Comisién de Juristas, con la
misién de:

‘preparar, mediante las consultas que fueren necesarias, un do-
cumento en el que se acojan las propuestas que hayan sido iden-
tificadas en torno a los aspectos a ser modificados, asi como las

recomendaciones de modificaciones que hayan alcanzado el ma-
yor nivel de consenso”.

Esa Comisién debia rendir su informe a mds tardar el 31
de diciembre de ese afio 2006. Estuvo compuesta por 13 abo-
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gados destacados y que tenian diferentes afiliaciones politicas
o ninguna, de modo que su dictamen fuese el de un con-
senso nacional. Ellos fueron Raymundo Amaro Guzmdn, Ju-
lio Cesar Castanos Guzmadn, Pelegrin Castillo, Flavio Dario
Espinal Jacobo, Aura Celeste Ferndndez, Luis Gémez Pérez,
Milton Ray Guevara, Eduardo Jorge Prats, Licelott Marte,
Cesar Pina Toribio, Leyda Margarita Pina, José Dario Suarez
y Adriano Miguel Tejada. Varias generaciones de abogados
componen esa lista.

Esa comisién trabajé arduamente durante meses e inclu-
sive se trasladd a las provincias a recoger las opiniones de sus
habitantes. Prepararon un largo Informe que presentaron el
3 de febrero de 2007 en un voluminoso libro denominado:
“Consulta Popular para la Reforma Constitucional™.

Al mismo tiempo tuvo lugar un gran debate entre los me-
dios de comunicacién, con sectores, sociales, religiosos, po-
pulares, laborales, profesionales, empresariales y otros, don-
de con mucha libertad se analizaron y debatieron las muchas
propuestas presentadas. Fue sin duda el caso mds abierto en la
historia constitucional del pais para buscar un consenso sobre
lo que debia tener la nueva constitucién dominicana.

No obstante, hay que recordar que la Constitucién do-
minicana de esos anos (igual que la de ahora) disponia que la
misma solo puede ser reformada por el Congreso Nacional,
mediante la reunién de ambas cdmaras legislativas reunidas
como Asamblea Nacional. Esto quiere decir que no importa
las muchas propuestas sometidas por la comisiones o por la
sociedad civil, eran los legisladores quienes decidirian lo que
debia incluir la nueva constitucién. Esos legisladores fueron
electos en los comicios de mayo del afio 2006, siendo la gran
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mayoria de ellos afiliados al PLD por lo que puede decirse que
esa Constitucion llevaria la impronta de ese Partido.

El Informe de la Comisién de Juristas sirvié de base para
las discusiones, que fueron libres y muy diversas y atrajo la
atencién de toda la ciudadania. Pero obviamente, el criterio
dominante era el del PLD, cuyos congresistas tomaron algu-
nas de las propuestas de la Comisién, pero otras fueron de la
decisién de los dirigentes de ese partido. En efecto, analizando
el Informe frente al texto constitucional aprobado, vemos que
coincidieron en muchos términos, conceptos y declaraciones,
salvo algunas excepciones importantes como por ejemplo, en
el Informe se disponia que el Presidente de la Reptblica podia
“Optar por un segundo periodo constitucional consecutivo, asi
como luego del intervalo de un mandato presidencial diferente’.
Mientras que el texto aprobado dice: “El Poder Ejecutivo se
ejerce por el o la Presidente de la Repiiblica, quien serd elegido
cada cuatro anos por voto directo y no podrd ser electo para el pe-
riodo constitucional siguiente”. Lo que nos indica que la Comi-
sién favorecia la reeleccién inmediata y otra tras un intervalo,
mientras que lo que se puso en la Constitucién era mds rigido
y prohibia la reeleccién inmediata.

Otra diferencia entre el Informe y la Constitucién aparece
al tratar la nacionalidad, pues el informe declara como domini-
canos a “los nacidos en el territorio nacional de padres desconocidos
0 apdtridas”y esto no aparece en la Constitucién aprobada.

En otro caso el Informe proponia que el Senado tuviera,
ademds de un senador por cada provincia, dos en representa-
cién de la comunidad dominicana en el exterior y esto no se
incluyé en el texto. Otra diferencia importante es que en el
Informe se proponia que en caso de vacancia de la presidencia

447



WENCESALO VEGA B.

y vicepresidencia de la reptblica, la Asamblea Nacional de-
bia elegir al sustituto con el voto favorable de mds de las dos
terceras partes de los miembros presentes, mientras que en
la Constitucién ese niimero se llevé a mds de la mitad de los
miembros presentes.

En el capitulo sobre el Poder Judicial es que vemos una
gran diferencia entre el Informe y el texto constitucional y es
en lo tocante a la composicién del Consejo Nacional de la
Magistratura. En el Informe se agregaban a los componen-
tes ya existentes en la Constitucién anterior, a tres jueces de
la Corte de Apelacién, un abogado escogido por el Colegio
de Abogados, un representante de las facultades de derecho
y un ex juez de la Suprema Corte, lo que daria a ese cuerpo
una amplia representacién, pero el texto aprobado de la Cons-
titucién no solo los desechd, sino que agregé al Procurador
General de la Republica. Como este funcionario es designado
por el Presidente de la Republica, este logré un voto mds en
ese Consejo.

El Informe proponia la creacién de una Sala Constitucio-
nal en la Suprema Corte de Justicia para conocer los recursos
de inconstitucionalidad por via directa, pero en la Constitu-
cién se opt6 por crear un érgano nuevo e independiente, el
Tribunal Constitucional, lo que se ha considerado como un
avance en la materia al dejar e manos de éste ultimo las fun-
ciones que se proponian para la Sala Constitucional.

Un verdadero cambio hubiera sido si se llevara el proce-
so constitucional a través de una asamblea de eleccién popular
convocada al efecto, y no por legisladores ordinarios. Pero no
se hizo asi y se ha mantenido el sistema de Asamblea Nacional
compuesta por los miembros de ambas cdmaras, lo que hace el

448



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

proceso mds sencillo pero menos democratico. Por esa razén es
tan fdcil en la Republica Dominicana modificar la Constitucién.

Pasaron tres afios desde el Decreto 323-06, el 27 de fe-
brero de 2009, cuando se vino a dictar la Ley No. 70-09 que
convocd a la Asamblea Nacional para conocer la propuesta de
reformar la Constitucién. Ese largo periodo fue como de un
reposo antes de iniciar el largo proceso. En esa ley se especi-
ficaron los criterios para el proceso y los puntos que debian
incluirse. Fueron siete: El sistema de pesos y contrapesos, el
Estado de Derecho y cumplimiento de la ley, la transparencia,
los instrumentos para el desarrollo integral de la nacién; la
persona, la familia y la sociedad y la necesidad de incorporar
nuevas figuras juridicas.

En el articulo tres de la ley indicaba “/a reforma consti-
tucional tendrd por objeto” y a seguida mencionaba 75 temas.

El articulo 4 indicaba que la reforma debia incluir los
articulos 1 a 122 (o sea todos) y finalmente se ordené que
la Asamblea Nacional debia reunirse dentro de los 15 dias
siguientes a la publicacién oficial de esa ley.

Bajo esas disposiciones y tras su instalacién formal, el dia
14 de Marzo de 2009 se iniciaron los debates. Era un total de
236 asamblefistas, sin duda la matricula mis alta hasta enton-
ces en la historia constitucional dominicana.

Los debates duraron casi un afo, con interrupciones en
las sesiones, habida cuenta que los asambleistas eran al mis-
mo tiempo legisladores y deban cumplir con sus obligaciones
como tales. Durante ese periodo se iban conociendo los arti-
culos que se aprobaban, pero siempre con muchos debates en
la sociedad civil y fuertes criticas o alabanzas en los medios so-
ciales. Entre los mismos legisladores hubo agrias discusiones.
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EL largo proceso para promulgar la nueva constitucién,
lo resume Vidal Potentini as:

“l.- El 18 de septiembre de 2008 se sometié al Congreso el pro-
yecto de reforma.

2.- EL20 de enero del 2009 el Senado aprobé el proyecto y el 11
de febrero lo hizo la Cdmara de Diputados.

3.- El 27 de febrero de 2009, se promulgd la Ley No. 79-09
que declaraba la necesidad de reformar la Constitucion.

4.- El 24 de marzo de 2009 el Congreso Nacional aprobi el
Reglamento que debia regir el proceso en la Asamblea

5.- El 14 de abril de ese ario la Asamblea se reunid y empezaron
los debates que duraron varios meses.

6.- El25 de agosto del 2009 se dio la primera lectura al proyec-
to de nueva Constitucion

7.- El 17 de septiembre del 2009 se inicié la sequnda lectura
del texto.

8.- El 2 de octubre del 2009 se da fin a la sequnda lectura del
texto.

9.- El 16 de noviembre 2009 se dio lectura al texto final.

10.- Entre los dias 7 y 11 de diciembre del 2009, los constituyentes
Sfueron firmando el texto de la nueva constitucion. Lleva la
firma de 210 de los 222 miembros de la Asamblea. Dicha
Asamblea fue presidida por el Presidente del Senado, Reynal-
do Pared Pérez y el Presidente de la Cadmara de Diputados,
Julio Cesar Valentin, como vicepresidente de la Asamblea.

Tras los recesos de navidad y ano nuevo, finalmente, el 26 de
enero, dia del nacimiento del Padre de la Patria, Juan Pablo
Duarte, se proclamé formalmente la Constitucion”?
La Constitucién del 2010 ha tenido, y tiene, sus alaban-
zas y sus criticos. Entre los criticos citamos a Luis Scheker
Ortiz, quien decia:
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“El proyecto de reforma de la Constitucion sometido por el Presi-
dente Dr. Leonel Ferndndez Reyna, fue definido por éste reitera-
das veces, como una verdadera revolucion democritica integral,
siendo precedido de una Consulta Popular basada en un cues-
tionario técnico elaborado por una comision de juristas desig-
nada al efecto por el Poder Ejecutivo y con pretension de operar
como especie de plebiscito no vinculante, encaminado a tantear
la opinidn de los consultados en numerosos aspectos previstos en
el proyecto de reforma tendentes a la modernizacion del Estado,
mediante cambios sustanciales”’

Mds adelante ese jurista opina que:

Al pueblo le fue enajenado su derecho natural, la oportunidad
de darse su propia Constitucion atribuida a la Asamblea Re-
visora, atada a intereses partidarios por lo que desde su inicio,
fue objeto de serios cuestionamientos, como de fervientes de-
fensores, prevaleciendo, en definitiva, el cardcter conservador
y burocrdtico”.

Nos parece algo exagerado este criterio, pues si bien es
cierto que prevalecié la propuesta del partido en el poder,
pensamos que muchos de los cambios introducidos en esta
Constitucién eran ampliamente deseados por el pueblo. Pero
ciertamente la Constitucién Dominicana de 2010 es conser-
vadora y burocrdtica. Muy diferente a la de 1963, donde hubo
cambios profundos en cuanto al derecho de propiedad y otros
elementos clamados por el socialismo democrético. El autor
del presente trabajo ha opinado que:

“El constituyente dominicano del 2010 quiso introducir nove-
dades para modernizar el Estado Dominicano, Pero este cons-
tituyente estuvo apegado a los conceptos tradicionales que han
regido e constitucionalismo dominicano que ha prevalecido en
casi todos los textos, quizds con la tinica excepcion la del 1963”.%
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“La Constitucion vigente es la misma de 1966, lo cierto es que,
en el fondo, se trata de una nueva Constitucion fruto de una
reforma constitucional integral y total. No se trata de cambios
cosméticos: lo que se ha producido es una profunda reforma,
aunque el espiritu democrdtico y republicano de la misma ha
sido redimensionado y consolidado por la insercion de la cldusula
del Estado Social y Democritico de Derecho y todo lo que de ella
deriva. Es una cita de Eduardo Jorge Prats, en un articulo en
la prensa”.?

Por su lado, Trajano Vidal Potentini nos dice:

“Podemos afirmar que el andlisis conceptual y doctrinal sobre la
reformada constitucion nos lleva a concluir que estamos en pre-
sencia de un texto constitucional moderno que refleja las nuevas
tendencias avances del Derecho”.®

No ha habido, ni habrd, unanimidad de pareceres sobre
la Constitucién del 2010, pero su texto debe ser analizado con
profundidad entre abogados, jueces, legisladores y los medios
de comunicacidn, pues es la estructura actual del Estado Do-
minicano y la exposicion de los derechos del pueblo.

SEGUNDA PARTE

Analizaremos aqui lo mds importante y las principales
novedades de este nuevo texto constitucional. Son muchas y
abarcan casi todos los elementos del mismo

Para empezar, contiene un largo Preimbulo que invoca
a Dios, a los Padres de la Patria y los Préceres de la Restaura-
cién. La tltima Constitucién que se habia puesto bajo la invo-
caci6én de Dios fue la del afio 1907 y en cuanto a los Padres de
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la Patria y Préoceres de la Restauracién, esta ha sido la primera
vez en nuestra historia constitucional que se proclama. Este
predmbulo ademds anota:

“[...] los valores supremos y los principios fundamentales de dig-
nidad humana, como lo son la libertad, la igualdad, el imperio
de la ley, la justicia, la solidaridad, la convivencia fraterna, el
bienestar social, el equilibrio ecoldgico, y el progreso y la paz,
todos para promover la unidad de la Nacién Dominicana’.

Esos altos conceptos luego serdn objeto de disposiciones
concretas, COmo veremos.

El principio de soberania popular que aparece en el ar-
ticulo 2 difiere poco del que vimos en los textos anteriores,
excepto que sefiala que se ejerce por representacién o en forma
directa. Con estas tltimas dos palabras, se prevé que més ade-
lante se instituirdn el Plebiscito y el Referéndum.

En cuanto el Principio de No Intervencidn, éste se man-
tiene como en las constituciones anteriores, pero se ha afadi-
do al articulo 26 la siguiente frase:

“La Repiiblica Dominicana reconoce y aplica las normas del De-
recho Internacional general y americano, en la medida que sus
poderes piiblicos las hayan adoptado”, pero en el nuevo texto
ese principio se amplia para incluir : “La solidaridad econémi-
ca entre los paises de América y apoya toda iniciativa en defensa
de sus productos bdsicos, materia prima y biodiversidad”.

Por otra parte, el principio de separacién de poderes y la
divisién de ellos en Legislativo, Ejecutivo y Judicial no ha sido
cambiado de los textos anteriores, pero se agregan dos nuevos
conceptos del Fundamento y la Supremacia de la Constitu-
cidn, tal como aparece en el articulo seis.
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Una importante novedad es el establecimiento de un
nuevo capitulo denominado Del Estado Social y Democriti-
co de Derecho, donde se proclama que la funcién esencial del
Estado es la proteccion de los derechos de las personas.

En cuanto al territorio nacional el texto anterior se man-
tiene casi sin cambio, reconociendo que los limites occiden-
tales de la Nacién fueron fijados definitivamente por el Tra-
tado Fronterizo de 1929 y su Protocolo de Revisién de 1936.
Mantiene el derecho de la nacién sobre su mar territorial, el
suelo y subsuelos marinos, el espacio aéreo y “el espectro elec-
tromagnético”’.

El importante tema de la nacionalidad ha traido grandes
enfrentamientos entre los dominicanos recientemente, debido
a lo oscuro que era el texto de las constituciones hasta el 2010
sobre quiénes eran dominicanos. Entre los que no eran do-
minicanos estaban los hijos de extranjeros “en trdnsito”, frase
que trajo mucha discusidén, pues se negaba la nacionalidad
dominicana a nifios nacidos en el pais hijos de padres indocu-
mentados, a quienes se les tild6 de estar “en trdnsito” aunque
hubieran estado en el pais por largos afos. La Constitucién
del 2010 resolvié esto incluyendo las palabras. “o residan ile-
galmente en el pais” como sefiala ahora el pdrrafo 3 del articulo
18. Por lo tanto quienes hayan nacido en el territorio nacional
de padre o madre sin residencia legal no son dominicanos.
La controversia sobre este asunto fue luego abordada por una
Sentencia del Tribunal Constitucional del ano 2013 y la ley
No. 169/14 sobre el Régimen Especial para la Naturalizacién.
De todos modos, el nuevo texto constitucional y las citadas
sentencia y ley ya no dejan margen a dudas sobre la claridad
de este espinoso tema.
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En un andlisis profundo de la nueva Constitucién Do-
minicana, vemos la existencia de muchos nuevos capitulos
con principios, disposiciones y reglas que no se habian visto
antes o en algunos casos solo aparecian de forma escueta en
diferentes temas. Podemos mencionar. De la Divisién Politica
y Administrativa, (Arts.12 y 13); De los Recursos Naturales
(arts. 14-17); Del Régimen de Extranjeria (Art. 25); De las
Relaciones Internacionales (Art. 26); De la Representacién en
Parlamentos Internacionales (Arts. 27 y 28); Del Idioma y
Simbolos Patrios (Arts. 29-36); De los Derechos Fundamen-
tales (Arts. 37 a 49) De los Derechos Econémicos y Sociales
(Arts. 50-63); De los Derechos Culturales y Deportivos (Arts.
64 y 65); De los Derechos Colectivos y del Medio Ambiente
(Arts. 66 y 67); De las Garantias a los Derechos Fundamen-
tales (dividido en Tutela Juridica y Debido Proceso, Habeas
Data, Habeas Corpus, Accién de Amparo y Nulidades de los
actos contrarios a la Constitucién (Arts. 68 a 73); De la Inter-
pretacién de los Derechos Fundamentales (Art. 74) y De los
Deberes Fundamentales (Art. 75).

Luego, en cada capitulo se detallan esos derechos y sus
formas de proteccién.

No hay dudas que se trata de nuevos conceptos o con-
ceptos viejos pero reforzados y ampliados en el nuevo texto,
que es una de las razones por la cual la Constitucién del afio
2010 es la de mds larga extensién en la historia de la Republica
Dominicana.

En este punto nos detenemos para analizar los argumen-
tos sobre lo que debe contener una Constitucién. Hay doc-
trinas de que sus textos deben ser breves y contener solo lo
esencial para la organizacién del Estado y la proteccién de los
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Derechos Ciudadanos. El caso tipico es el de la Constitucién
de los Estados Unidos que contiene solo 7 articulos aparte de
27 “enmiendas” introducidas a través del tiempo, pero que
deja al Congreso y a los Estados disponer sobre amplios aspec-
tos de la organizacién federal.

A medida que han pasado los anos y tras guerras y revo-
luciones, el sistema socialista democrético de gobierno ha sido
introducido poco a poco en muchas naciones y eso llevé a sus
constituyentes a ampliar los textos de sus Leyes Fundamenta-
les, para incluir en detalle los derechos sociales, econémicos,
culturales, sindicales, ambientales y otros, que ha ocasionado
una mayor extension de los textos, ademds de que en la mayo-
ria de ellas el articulado es seguido de disposiciones transito-
rias a veces de larga extension.

Viendo someramente esta situacién, nos percatamos que
el sistema de constituciones largas y detalladas ha ido ganando
terreno.

Asi vemos que la Constitucién de Haiti tiene 298 articu-
los, la de Espafia 169, la de México 136, la venezolana 350,
la argentina con 129 al igual que la de Chile, la de Cuba 229.
Mds cortas son las de Francia con 89 articulos, la de Japén
con 103.

El otro concepto es que siendo soberanas las Asambleas
Constitucionales y representando el sentir popular, ellas de-
ben fijar con exactitud y detalles los derechos fundamentales
de los ciudadanos y los limites del poder de los gobiernos, de
modo que no sea ficil vulnerarlos. Esta teorfa ha ido impo-
niéndose y es la que prima en estos momentos, por lo que la
extensiéon de la Constitucién dominicana de 2010, con 277
articulos, no es una excepcién a esa tendencia.
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Volviendo a analizar las novedades de la Constitucién del
2010, vemos que las regulaciones sobre la bandera, escudo e
himnos nacionales que aparecian antes en las Disposiciones
Generales han sido llevadas en la del 2010 a un capitulo apar-
te, el VII del Titulo 1. No han tenido cambios importantes,
salvo que, en cuanto al Escudo Nacional se sefiala que el Libro
que aparece en el centro del mismo es la Biblia y abierto al
“Evangelio de San Juan, Capitulo 8, versiculo 32”. Esa cita
biblica nos dice que:

"y conoceréis la verdad, y la verdad os hard libres”.

Un nuevo articulo agrega que “El Lema Nacional es Dios,
Patria y Libertad”.

Los Derechos Fundamentales son divididos en el Titulo
I1, con sus respectivos articulos, en; “Derecho a la Vida”, “De-
recho a la igualdad”, “Derecho a la libertad y seguridad perso-
nal”; “Prohibicién de la esclavitud”, “Derecho a la integridad
personal”, “Derecho al libre desarrollo de la personalidad”,
“Derecho a la intimidad y el honor personal” “Derecho de
Conciencia y de culto” “Libertad de trdnsito”, “Libertad de
asociacién” “Libertad de reunién” y “Libertad de expresion”.

Luego siguen los articulos dedicados a los derechos eco-
némicos y sociales, divididos en “ Libertad de empresa” “De-
recho a la propiedad intelectual”, “Derechos del consumidor”,
“Seguridad alimentaria,” “Derechos de la familia’, “Protec-
cién de las personas menores de edad,” “Proteccién de las per-
sonas de la tercera edad” “Proteccién de las personas con dis-
capacidad”, “Derecho a la vivienda”, “Derecho a la seguridad
social”, “Derecho a la salud”, “Derecho al trabajo” y “Derecho
a la educacién”.
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La siguiente seccién trata del Derecho a la Cultura y del
Deporte.

Mids adelante vienen los Derechos Colectivos y del Me-
dio Ambiente, divididos en “Derechos colectivos y difusos” y
“Proteccién del medio ambiente”.

Esa extraordinaria e impresionante lista de derechos y de
protecciones a los dominicanos es en cada capitulo o seccién
objeto de detalles, lo que, a nuestro juicio, deja poco espacio a
la actuacién del legislador, aunque vemos que las leyes que se
han dictado sobre los mismos recientemente son muy exten-
sas y detalladas. Es en este aspecto que nuestros tribunales y en
especial el Constitucional, tienen mucho que decir.

Hacemos una pausa en los comentarios sobre las nove-
dades de la Constitucién del 2010, para anotar que tanto el
constituyente dominicano como su legislador, han optado
por el concepto de igualdad de género de una manera poco
gramatical, que es dividir a las personas en hombres y muje-
res. Asi, ya no dice dominicanos, Presidente, Senador, Dipu-
tado, alcalde, juez, etc., sino que los divide en dominicanos
y dominicanas, presidente y presidenta, senador y senadora,
juez y jueza, alcalde y alcaldesa, etc. Para luego dejar de usar
esos términos en muchos articulos, cuando, por ejemplo, al
mencionar al Poder Ejecutivo, en el articulos 122, nos dice.
"El Poder Ejecutivo es ejercido en nombre del pueblo por la
Presidenta o el Presidente de la Repiiblica” y a seguidas indicar
cudles son los requisitos para ser “Presidente de la Republi-
ca’, sin mencionar “presidenta” con una incongruencia que
se repite en muchos articulos. Todo esto sin tomar en cuenta
que la propia constitucién en su articulo 273 proclama la
igualdad de género. Nos parece, a titulo personal, que lo
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decidido, para complacer a las feministas del pais, llega a
veces a lo absurdo, olvidando las reglas bdsicas del idioma
oficial del pais que es el espanol, donde existen normativas
gramaticales.

No hay dudas de lo importante que son muchas de las
novedades de la Constitucién que estamos estudiando aqui.
Se han reforzado los derechos individuales con muchos pun-
tos que no aparecen en constituciones anteriores, como los
casos de confiscaciéon de bienes (prohibida por razones politi-
cas) pero mantenidas como sancién adicional a los crimenes
contra el patrimonio publico, el narcotrifico y delincuencia
transnacional (articulo 51 pdrrafo 5).

El principal derecho humano ha sido y es el de la vida.
Nuestro pais prohibe la pena de muerte sin excepciones, desde
la constitucién del afio 1966 y es repetida en el 2010. Pero en
este nuevo texto, la vida se define como “desde la concepcion
hasta la muerte” por lo que de manera clara queda prohibido
el aborto en cualquiera de sus formas. Esa restriccién ha traido
fuertes confrontaciones con quienes entienden que prohibir
el aborto es asegurar la muerte de madre e hijo en ciertas cir-
cunstancias, lo que en efecto los lleva a la pena de muerte.
Ese debate continda y se analizan posibles soluciones médicas
para no vulnerar esa prohibicién en casos de extremo peligro,
pero a la fecha nada formal ha sido consensuado.

Los demds derechos humanos que aparecen en los tex-
tos anteriores, han sido mantenidos, con pocos cambios y
algunas extensiones de clarificacién. Por ejemplo tenemos
nuevos pérrafos del listado de esos derechos que consagran
el derecho a la intimidad, la dignidad humana y al honor
personal, en momentos en que la tecnologia hace mds vul-

459



WENCESALO VEGA B.

nerable la vida privada de los dominicanos. También aparece
como una novedad el derecho de asilo de extranjeros perse-
guidos politicamente en sus paises. A la libertad de expresién
se le agregé la de informacién, que autoriza al ciudadano
a buscar, investigar, recibir y difundir informacién puablica
de todo tipo, como indica el articulo 49 en su pérrafo 1.
La libertad de conciencia y de cultos se consagra en forma
absoluta sin dar preferencias a ninguna religién. Entre los
dominicanos ya no hay prejuicios religiosos o ideolégicos, lo
que significa un gran avance en la tolerancia y la paz y esto se
refleja en la Constitucién que tan escuetamente lo dispone
en el articulo 45 al declarar:

“El Estado garantiza la libertad de conciencia y de cultos, con
sujecion al orden piiblico y respeto a las buenas costumbres”

Los derechos medioambientales son consagrados en de-
talle, en momentos en que el mundo se enfrenta a un calenta-
miento global, que los rios, lagos y océanos se llenan de basura
humana, en que la deforestacién se acelera y la contaminacién
llega a limites peligrosos. El Constituyente dominicano esta-
blece en sus articulos 66 y 67, normas y prohibiciones para
que nuestro pais se defienda lo mds posible de esos desastres.
Esos textos hablan de la conservacién del equilibrio ecoldgico
y de la fauna y flora, la proteccién del medio ambiente, y la
preservacién del patrimonio cultural, histérico, urbanistico,
artistico, arquitecténico y arqueoldgico, estableciendo normas
generales y limitaciones en el uso de esos recursos.

En cuanto a la organizacién del Estado Dominicano, la
Constitucién del afio 2010 ha realizado cambios profundos,
creando nuevos drganos y competencias.
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No hubo cambios en la divisién clésica del Estado en los
tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, pero sus atribu-
ciones han sido objeto de ampliacién o detallada.

El Poder Legislativo, contintia compuesto por las cdmaras
de senadores y de diputados, siendo objeto en la nueva cons-
titucién de ciertas precisiones y ampliaciones. Por ejemplo, en
el parrafo 4 del articulo 77 se establece que los legisladores no
estdn ligados por mandato imperativo, sino que deben actuar
en representacion del pueblo que los eligid, lo que significa
que no estdn obligados a votar como lo quiera imponer el
partido al cual pertenecen,

En cuanto al Senado, continué con la atribucién de elegir
a los miembros de la Junta Central Electoral y al Defensor del
Pueblo, con la novedad de que se requeria el voto calificado
de dos tercios de los miembros presentes en ambos casos. Ade-
mds, corresponde al Senado autorizar la presencia de tropas
extranjeras en el territorio dominicano y el envio al extranjero,
de “tropas en misiones de paz”.

La Cdmara de Diputados tiene en esta nueva Constitu-
cién un limite de sus miembros. Ahora son 178 en represen-
tacién de sus provincias, 5 diputados a nivel nacional y 7 en
representacion de las comunidades dominicanas en el extran-
jero, para un total de 190.

Las atribuciones del Congreso sufrieron pocas modifica-
ciones. Pero vemos que el derecho de crear o suprimir tri-
bunales requiere ahora que se consulte a la Suprema Corte,
lo que no era necesario en los textos anteriores. Las Cdmaras
Legislativas recibieron el derecho de interpelar a ministros, vi-
ceministros, al Gobernador del Banco Central y los adminis-
tradores de instituciones descentralizadas del Estado y las que
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administren fondos publicos sobre asuntos de sus competen-
cias. Podrian también las distintas comisiones del Congreso
invitar a esos funcionarios a ofrecer informaciones sobre asun-
tos a su cargo, con sanciones penales si rehtsan, segtin reza el
articulo 94 y su pdrrafo.

Una interesante novedad en la Constitucién del 2010 es
la “Iniciativa legislativa popular” que aparece en el articulo 97,
mediante el cual un ndmero de ciudadanos no menor del 2%
de los inscritos en el Registro Electoral, pueden presentar un
proyecto de ley ante el Congreso. A 12 anos de dictarse esta
Constitucién aun no se han dictado las leyes que implemen-
ten estos novedosos procesos de participacién directa de la
ciudadania. Una ldstima.

Bajo los articulos 111, 112 y 113 se establecieron dos
tipos de leyes en esta Constitucién. Las ordinarias y las
orginicas. Las orgdnicas requieren para su aprobacién el
voto favorable de las dos terceras partes de los presentes en
ambas cdmaras. Las otras, llamadas ordinarias, requieren
solo el voto favorable de la mayoria absoluta de votos de
los presentes en cdmara. Las leyes orgdnicas son aquellas
relacionadas a “los derechos fundamentales; la estructura y
organizacién de los poderes publicos; la funcién publica; el
régimen electoral; el régimen econémico financiero; el pre-
supuesto, planificacién e inversién publica; la organizacién
territorial; los procedimientos constitucionales; la seguri-
dad y defensa; las materias expresamente referidas por la
Constitucién y otras de igual naturaleza”. Pero vemos que
como se trata de mayorias, no de la totalidad de los miem-
bros de cada cdmara, sino mayoria de los presentes en una
sesién, en realidad esas leyes pueden votarse con menos de
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la mitad de los votos de la totalidad de los componentes de

ambas cdmaras.

Las atribuciones del Poder Ejecutivo son las que apare-
cen en las constituciones anteriores, con algunas excepciones.
Hubo un cambio en el orden de esas atribuciones pero los
cambios fueron:

1.- Indicar que el Presidente de la Republica es el “Jefe del
Estado y del Gobierno”. Antes, solo se mencionaba que
era el Jefe de la Administracién Publica y Jefe Supre-
ma de las Fuerzas Armada y la Policia Nacional. Esta
novedad de las atribucién al Presidente resulta extrafio
y solo se viene utilizando en las monarquias constitu-
cionales de Europa, donde el Rey es el Jefe del Estado y
el Primer Ministro el Jefe del Gobierno. Unir esos dos
conceptos en uno solo bajo un sistema presidencialis-
ta no parece tener sentido. Pero de todos modos en el
texto se dividen las funciones y se detallan las mismas
en varios pdrrafos del articulo 128. En unos casos el
Presidente actiia como Jefe del Estado, en otras como
Jefe del Gobierno y hasta unas como Jefes de ambos.
El rol del Presidente sobre las fuerzas militares y poli-
ciales, luce disminuido, pues en vez de declararlo “Jefe
Supremo de todas las fuerzas armadas de la Republica
y de los cuerpos policiales” como decia antes, solo toca
al Presidente, como Jefe del Estado, las de “Nombrar o
destituir a los integrantes de las jurisdicciones militar y
policial” como reza el inciso c) del pérrafo 1 del articulo
128. No pensamos que fuese el propésito de quitarle
poder al Presidente en materia militar y policial, sino
que se confundieron los términos.
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2.- El importante tema de la reelecciéon presidencial se solu-
ciond en esta constitucién al indicar que el periodo presi-
dencial es de cuatro anos y que el Presidente “no podrd ser
electo para el periodo constitucional siguiente”. Asi lo indica
el articulo 124.3

3.- El juramento presidencial fue ampliado de su forma
clasica al declarar que el Presidente no solo juraba por
su honor y ante Dios y la Patria, y ahora agregé “ante
el Pueblo”’.

4.- Como la Constitucidn establecié con detalles cuales eran
los estados de excepcién, conmocidn y emergencia nacio-
nales, al Presidente de la Reptblica, entre sus nuevas atri-
buciones, se le autorizaba a tomar las medidas necesarias
para enfrentar esas situaciones.

Una nueva disposicién constitucional es que el Presidente
de la Reptublica, bajo el parrafo k) del articulos 128, tiene la
facultad de: “hacer arrestar y expulsar, conforme a la ley, a los
extranjeros cuya actividades fueren o pudieren ser perjudiciales al
orden piiblico o la seguridad nacional”.

Igualmente el pdrrafo i) de ese mismo articulo 28 le auto-
riza prohibir la entrada de extranjeros en el territorio nacional.
Estos poderes tan excepcionales quizds violen preceptos supra
— constitucionales, sobre derechos humanos, ya que existe el
principio universal de que hay derechos tan intangibles que
no pueden limitarse por constituciones y leyes. La eficacia de
ese principio puede discutirse y lo ha sido por juristas que
indican que las declaraciones universales sobre derechos hu-
manos de la ONU y OEA estdn por encima de cualquier li-
mitacién constitucional de un pais miembro y quienes aducen
que no lo estdn.
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Al Presidente y Vicepresidente electos o en funciones no
se les puede privar de su libertad, segtn indica el articulo 133,
todo sin perjuicio de ser llevados a juicio politico segun otros
textos de esta Constitucion.

Vemos aqui una variedad de facultades presidenciales,
como las usuales, tienen también en la Constitucién del afio
2010 nuevos elementos confusos, pues en algunos casos pare-
ce que se disminuyen esas facultades y en otras se aumentan.
iImportante tema para jurisprudencia constitucional!

Siguiendo con los cambios, vemos que hay nuevos nom-
bres para los miembros del gabinete presidencial, en vez de ser
Secretarios y Subsecretarios de Estado, ahora se llaman Minis-
tros y Viceministros. Se ha creado como novedad, lo que el
articulo 137 llama “El Consejo de Ministros” con funciones:

‘de coordinar los asuntos generales del gobierno y organizar y
agilizar el despacho de los aspectos de la Administracion Piblica
en beneficio de los intereses generales de la Nacion y el servicio de
la ciudadania’.

Si bien se evidencia que se adoptaron estilos parecidos a
los europeos, no hemos visto lo que se dispuso en esta Cons-
titucién sobre la efectividad de ese 6rgano que es muy usual
en los regimenes politicos europeos. En ese mismo orden los
articulos del 138 a 140 establecen los principios de la Ad-
ministracién Puablica entre cuyas disposiciones estd la que se
establece que a lo funcionarios que manejen fondos puiblicos
no podrdn recibir aumentos salariales sino para un periodo
posterior al que fueron electos o designados.

Tres secciones del Capitulo III se refieren a los organis-
mos auténomos y descentralizados, al Estatuto de la Funcién
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Publica y a los Servicios Publicos, sefialando la responsabili-
dad conjunta y solidaria de funcionarios que causen danos y
perjuicios a personas o entidades por actuaciones u omisiones
antijuridicas.

Todas esas nuevas disposiciones tienden a formalizar, y
aumentar la burocracia estatal, que hasta ese momento no
aparecia en las constituciones.

El Poder Judicial ha sido objeto de grandes cambios y
novedades en la Constituciéon del 2010, como veremos en
seguida.

La creacién del Tribunal Constitucional ha sido, quizds, lo
mds destacado en materia jurisdiccional que aporta esta Cons-
titucién. En las constituciones anteriores al 1994, era la Supre-
ma Corte la que, en recursos de casacién, declaraba, en dltima
instancia, la constitucionalidad o no de una ley, pero como
consecuencia de un litigio iniciado en tribunales inferiores. Era
el control difuso. A partir de la reforma de 1994, ademis del
control difuso, se establecié el control concentrado de consti-
tucionalidad, a cargo de la Suprema Corte de Justicia.

El tema de donde se juzgaba la inconstitucionalidad de
una ley o disposicién administrativa, se debatia en si debia
ser decidido por el Pleno de la Suprema Corte, por la crea-
cién de una Cdmara Constitucional en ese alto tribunal o si
debia establecerse una corte especial dedicada exclusivamente
a ese tema. Entre los debates y propuestas para resolver este
importante asunto, se prefirié el de crear un tribunal especia-
lizado y asi fue establecido en el Titulo VII bajo los articulos
184 a 189. Hasta dictarse la Constitucién del 2010, era la
Suprema Corte de Justicia la competente para declarar por via
directa la inconstitucionalidad de una norma, y en lo adelan-
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te esto quedd a cargo del nuevo Tribunal Constitucional. Un
afo y cinco meses después de promulgada la Constitucién del
2010, la Ley No. 137-11 reglament6 las funciones del Tribu-
nal Constitucional. Este cambio tan importante en nuestro
sistema judicial ha permitido que se vaya estableciendo una
copiosa jurisprudencia en la materia constitucional dominica-
na, abriendo una nueva época en nuestro derecho. El Recurso
de revisién en Materia de Amparo, como otros a cargo del Tri-
bunal Constitucional, también ha dado vida a tan importante
via de proteccion al ciudadano.

El Tribunal Constitucional ha quedado compuesto de
trece miembros electos por el Consejo Nacional de la Ma-
gistratura por un periodo tnico de nueve anos, sin reelec-
cién, excepto los que en calidad de reemplazantes hayan
ocupado el cargo por menos de cinco afios. La composi-
cién de este tribunal se renovard de manera gradual cada
tres afos. Por excepcidn a esta regla, sus primeros trece
integrantes fueron nombrados por distintos periodos de 6,
9 y 12 anos para garantizar la renovacién gradual de la ma-
tricula del tribunal.

Sus importantes funciones son conocer en Unica instan-
cia la acciones directas de constitucionalidad contra leyes,
decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia
del Poder Ejecutivo o de una tercera parte de los miembros
del Senado o de la Cimara de Diputados y “cualquier perso-
na con interés legitimo y juridicamente protegido”. Igualmente
este alto Tribunal tiene la obligacién del control preventivo
de los tratados internacionales que celebre la Republica, antes
de que sean ratificados por el Congreso Nacional. También
sus funciones incluyen fallar sobre conflictos de competencia
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entre los poderes publicos. Vemos ahi las muy importantes
funciones que esta Constitucién ha dado a este Tribunal. Sus
decisiones, que son definitivas, vinculantes e irrevocables pue-
den ser trascendentales para la vida juridica, politica y social
del pais.

El Ministerio Publico, que en las constituciones anterio-
res no se mencionaba ni organizaba, en la que estudiamos en
este capitulo, ha sido objeto de todo un capitulo, el V, y cuyos
articulos del 169 al 175 establecen el Estatuto del Ministerio
Publico, su integracién y su carrera, asi como la creacién del
“Consejo Superior del Ministerio Publico” todo con la finali-
dad de dar fuerza constitucional a este importante elemento
del Estado dominicano.

Los articulos 178 a 183 establecen el Consejo Nacional
de la Magistratura, érgano superior que escoge los jueces de
las altas cortes. Un nuevo miembro de ese Consejo fue agre-
gado en la nueva Constitucion, el Procurador General de la
Republica, de modo que en vez de tener siete miembros ahora
tiene ocho. Esta novedad ha sido criticada porque ese funcio-
nario no es ni de eleccién popular ni juez, como lo son los
demds.

La Defensa Publica y la Asistencia legal gratuita son dos
nuevos elementos que aparecen por primera vez en una cons-
titucién dominicana.

En cuanto a la “Defensoria del Pueblo”, en los articulos
190 a 192 se establece su autonomia, funciones y forma de
eleccién del Defensor del Pueblo y sus adjuntos, quienes son
designados por seis afos por el Senado mediante ternas so-
metidas por la Cdmara de Diputados. Ya se habia establecido
por la Ley 19-01, pero ahora se le dio rango constitucional.
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Estos nuevos funcionarios bajo el articulo 191 tienen como
funciones esenciales:

“[...] contribuir a salvaguardar los derechos fundamentales de
las personas y los intereses colectivos y difusos establecidos en la
Constitucion y las Leyes en caso de que sean violados por funcio-
narios y drganos del Estado, por prestadores de servicios piiblicos
0 pﬂrticu/ﬂres que ﬂfecten intereses colectivos y difusos”.

Esta nueva figura en nuestro pais, desde hace afos fue
establecida en las democracias europeas bajo el nombre de
“Ombudsman” a mediados del siglo XX como institucién in-
dependiente de contrapeso a los poderes publicos y defensores
de los derechos ciudadanos. Como nueva figura en nuestro
ordenamiento juridico ain es muy temprano para juzgar sus
actuaciones.

A los érganos territoriales tradicionales de la nacién, las
provincias y los municipios, la Constituciéon del ano 2010 le
agrega “las regiones” como “unidad bdsica para la articulacién
y formulacién de las politicas puiblicas en el territorio nacio-
nal”, en base a una ley que las organice, pero como ésta no
se ha dictado todavia, la Regién sigue solo como concepto
abstracto. La Constitucién divide al pais en regiones, provin-
cias, municipios, distritos municipales, secciones y parajes,
dejando a las leyes sus respectivas organizaciones, aunque para
las provincias y los municipios se establecen normas genera-
les, que no modifican sustancialmente las que aparecen en las
constituciones anteriores que solo mencionaban a las provin-
cias y los municipios.

Unos muy novedosos mecanismos de control popular en-
tran por primera vez en la normativa politica de la Republica
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Dominicana. Nos referimos al Plebiscito, el Referéndum y la
Iniciativa Normativa Municipal, que son mencionados en el
articulo 203 de la Constitucién del 2010. Pero para que en-
tren en funciones es necesario leyes que las organicen, las que
tampoco se han dictado a la fecha. La Constitucién dispone
en su articulo 210 que los referéndums no pueden tratar sobre
aprobacién o revocacién de autoridades electas o designadas
y para su validez requieren que el Congreso las apruebe pre-
viamente con el voto de las 2/3 partes de los presentes en cada
cdmara, con lo que su eficacia serfa muy escasa.

Hemos ido viendo a través de este estudio de la Constitu-
cién del 2010, que una parte de sus novedosas e importantes
disposiciones requieren leyes que las implementen y que doce
afos después, ain no se han incorporado a la legislacién na-
cional, por lo que siguen siendo conceptos constitucionales
abstractos, que le ha quitado a esta Constitucién gran parte
de su importancia como norma de modernizacién y apertura
a la voluntad popular.

Siguiendo el estudio de la Constitucién, vemos los capi-
tulos destinados al sistema electoral, el régimen econémico y
financiero, la Cdmara de Cuentas, la Contraloria General de
la Republica, el Régimen Monetario y Financiero, el Presu-
puesto Nacional, la Planificacién, la Tributacién y el control
de los fondos publicos. Son sistemas y entidades tradicionales
que se reconocen en la Constitucién.

El primero de ellos, el sistema electoral requiere un
comentario aparte ya que se innova en el mismo con la
disposicién de que las elecciones se celebran separadamen-
te, unas para escoger al Presidente y Vicepresidente de la
Republica y legisladores a celebrarse el tercero domingo de

470



HISTORIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

mayo cada cuatro afios y las municipales el tercer domingo
de febrero.

Aparte de establecer normas generales para los comicios
electorales, la Constitucion ha establecido el Tribunal Superior
Electoral con la misién de decidir con carcter definitivo las
controversias que surjan en lo interno de los partidos y los asun-
tos contenciosos electorales. Como vimos, los jueces de este tri-
bunal son electos por el Consejo Nacional de la Magistratura
y por periodos de cuatro afos. La organizacién de los partidos
politicos es objeto de un articulo en esta Constitucion; el 216,
el cual indica que su organizacién es libre, dentro de un sistema
de democracia interna e indica ademds cudles son sus fines esen-
ciales, que son: Participacién ciudadana, pluralismo politico, y
el bienestar colectivo. Esas novedades serdn de importancia para
transparentar los futuros comicios dominicanos.

El capitulo sobre las Fuerzas Armadas mantiene las nor-
mas tradicionales de que son obedientes y sin facultad delibe-
rativa, pero se agrega como novedad la existencia de la Carrera
Militar. En esta se dispone que no haya discriminacién en cuanto
al ingreso, nombramiento, ascenso y retiro de los militares, todo,
por supuesto, bajo la ley de la materia. A la Policia Nacional se
le dedica un capitulo separado al de las Fuerzas Armadas, donde
se reconocen su mision, carrera, competencia y régimen discipli-
nario.

Otra novedad de la Constitucién del 2010 es la creacién
del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, érgano “con-
sultivo” que asesora al Presidente de la Reptblica, quien es el
que reglamenta su composicién y funcionamiento.

La Constitucién ha establecido con detalles los estados de
excepcién que define como. “aquellas situaciones extraordinarias
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que afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de las institu-
ciones y de las personas frente a las cuales resulten insuficientes las
Jacultades ordinarias” segin indica el articulo 262. Las divide
en Estado de Defensa, Estado de Conmocién Interior y Esta-
do de Emergencia, dando cortas definiciones de cada uno de
ellos. Se dispone que para implementar esas medidas el Pre-
sidente de la Republica requiere autorizacién del Congreso,
pero que si éste no estd reunido, aquel lo puede declarar y de
inmediato el Congreso debe reunirse para decidir al respecto.
El pérrafo 6 del Articulo 266 indica cuales de los derechos
individuales pueden ser suspendidos durante esos estados
de excepcidén. Resulta interesante observar que por primera
vez se regule constitucionalmente y en detalles estos asun-
tos en momentos en que el pais no padece de crisis politica
ni amenaza internacional. Quizds en los casos de Estado de
Emergencia y Calamidad Puablicas a resultas de dafos graves
de huracanes, terremotos y otros desastres naturales, parecen
necesarias esas medidas. Pero se ha utilizado para establecer
medidas sanitarias en ocasién de la pandemia COVID-19 a
partir del afio 2020.

Finalmente, de esta larga lista, debemos mencionar el de
las reformas constitucionales, que tanto han incidido en la
vida republicana de la Nacién Dominicana en los més de siglo
y medio de su existencia.

Se supone que siendo la Constitucién el elemento clave
de la vida de una nacién, su existencia debe ser garantizada
por ella misma, mediante disposiciones que hagan dificil su
modificacién o revocacién. Dos sistemas han prevalecido. El
primero que es el mds democrdtico, es que cada vez que se
desee modificar la Constitucién se disponga de eleccién po-
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pular de los miembros de una Asamblea Nacional cuya Gnica
funcién es modificar el texto existente. Ese sistema ha prevale-
cido en los casos de doce constituciones dominicanas. El otro,
mds sencillo pero menos democritico, es aquel que dispone
que sean las cdmaras legislativas, en reunién conjunta, como
Asamblea Nacional, la que disponga las modificaciones. Este
sistema es el actual y mds comun, ya que aparece en veintidds
constituciones dominicanas. Las iniciativas para las modifica-
ciones provienen del Poder Ejecutivo o de las propias cdmaras
legislativas en ambos sistemas.

Esta tan esperada Constitucion fue proclamada el dia 26
de enero de 2010, en el 197avo. Aniversario del nacimiento
del Padre de la Patria, Juan Pablo Duarte.
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LA CONSTITUCION
DEL 13 DE JUNIO DE 2015

El segundo periodo presidencial de Leonel Ferndndez que
abarcaba los anos 2004 a 2008 se rigié bajo la Constitucién de
2002 que permitia la reeleccién inmediata solamente. Como
vimos, la siguiente constitucién, la del 2010 que prohibia la
reeleccién para el periodo siguiente, por lo que Ferndndez no
podia aspirar a la presidencia para el periodo 2012-2016. Por
esa razén el PLD escogi6é como su candidato a la presidencia
para los comicios de 2012 a Danilo Medina Sinchez, quien
gand esas elecciones, pero le estarfa impedido postularse de
nuevo para el 2016, por la prohibicién de reeleccién que tenia
el texto constitucional de 2010.

Medina habia ganado las elecciones del 2012 con el voto
del 51.21% de los votos contra su rival, el ex presidente Hip6-
lito Mejia quien logré el 45.45% de los sufragios. Pero se sabia
que para los préoximos comicios, de 2016, Medina no podia
postularse de nuevo por la prohibicién constitucional.

Por esas razones, los seguidores de Medina en el PLD,
iniciaron un movimiento para eliminar esa prohibicién ante
de los comicios de 2016 para lo cual se requeria cambiar de
nuevo la Constitucidn.
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Esa fue lo que llevé al plan para dictar proceso para dictar
la Constitucién de 2015.

Los partidos politicos aliados al PLD, que eran el Revolu-
cionario Dominicano (PRD) y el Reformista Social Cristiano
(PRSC) tenian en conjunto suficiente votos en las cdmaras
legislativas para promover la reforma que permitiera al Pre-
sidente Danilo Medina postularse de nuevo. La oposicién la
llevaba un nuevo partido, el Revolucionario Moderno (PRM)
compuesto de politicos del PRD que se habian disgustado con
la dirigencia de ese partido por haberse aliado al partido de
Gobierno, el PLD. Pero esa oposicién era ain débil y no con-
tarfa con suficientes votos en una eventual Asamblea Revisora.

Si se queria la reeleccién de Medina para los comicios del
2016 habia pues que apresurarse en modificar la constitucién
para que lo pudiera hacer.

Asi, en el mes de abril de 2015, el Comité Politico del
PLD aprobd que ese partido propusiera la convocatoria a la
Asamblea Nacional como era de rigor, para iniciar el proceso
modificativo.

Presentada la propuesta en ambas cdmaras, y tras cortos
debates, habido cuenta de que el PLD junto a sus aliados,
tenfa una cémoda mayoria en ellas, se dicté el 2 de junio de
2015 la Ley No. 24.15 que declaraba la necesidad de modifi-
car el articulo 124 de la Constitucién que era el que prohiba
la reeleccién presidencial.

El dispositivo de esa ley indicaba:

Articulo 1.- Se declara la necesidad de modificar el articulo 14
de la Constitucion de la Repiiblica del 26 de enero del ano 2010,
asi como el establecimiento de un articulo transitorio en el texto
de la misma, conforme se indica en el siguiente articulo.
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Articulo 2.- La presente reforma tiene por objeto. A) Permitir
que el Presidente de la Repiiblica pueda optar por un segundo y
sinico periodo constitucional consecutivo, no pudiendo postularse
Jjamds para el mismo cargo. B).- Establecer un articulo transi-
torio que consigne que en el caso eventual de que el Presidente
de la Repiiblica actual, correspondiente al periodo 2016-2020,
sea candidato presidencial para el periodo 2016-2020, no podrd
presentarse para el siguiente periodo Y a ningin otro.

Aprticulo 3.- Se ordena la reunion de la Asamblea Nacional Re-
visora dentro de los 15 dias siguientes a la publicacion de la
presente ley.

El 12 de junio se reunié la Constituyente donde se co-
nocié la propuesta y se iniciaron los debates que duraron solo
dos dias, pues la mayoria de votos que tenfan los partidos del
gobierno impidieron mucha oposicién. En la primera lectu-
ra, entre los 222 asambleistas presentes, la propuesta para la
modificacién logré 183 y 39 votos en contra. Para la segunda
lectura al dia siguiente los representantes de la oposicién se re-
tiraron y el proyecto fue ripidamente aprobado con el voto de
los demds asistentes quienes eran los del PLD, PRSC y PRD,
unidos en este caso para lograr el cambio.’

Los cambios fueron dos. Los mismos que indicaba la ley
de convocatoria. El primero fue modificar el articulo 124
que se referfa al término del periodo presidencial. El nuevo
texto decia:

“124.- Eleccion Presidencial. El Poder Ejecutivo lo ejerce el
Presidente o la Presidenta de la Repiiblica, quien serd elegido
0 elegida cada cuatro anos por voto directo. El Presidente o la
Presidenta de la Repiiblica podrd optar por su segqundo periodo
constitucional consecutivo y no podrd postularse jamds al mismo
cargo ni a la Vicepresidencia de la Repiiblica”.
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Para complementar ese texto fue necesario incluir una
nueva disposicidn transitoria con este texto.

“Vigésima. En el caso de que el Presidente de la Repiiblica co-
rrespondiente a periodo constitucional 2012-2016 sea candida-
to al mismo cargo para el periodo constitucional 2016-2020,
no podrd presentarse para el siguiente periodo ni a ningin otro
periodo, asi como tampoco a la Vicepresidencia de la Repiiblica”

Con esos dos textos se cumplia la propuesta reeleccionis-
ta, pero solo para una vez.

El 13 de junio de 2015 fue solemnemente proclamada la
nueva constitucién. Esta vez el Bufete Directivo de la Asam-
blea fue presidido por una mujer Cristina Altagracia Lizardo y
su vicepresidente fue Abel Martinez Durdn. Se recordard que
cada vez que se cambia aunque sea un articulo de la misma, es
de rigor dictar y proclamar un texto nuevo completo, que fue
lo que se hizo en ese dia.

Tenemos pues una nueva Constitucién de la Republica
Dominicana, la ndmero 39 en la vida institucional del pais.
En el siglo XIX (a partir del 1844) se dictaron 18 constitucio-
nes. En los 100 afios del siglo XX fueron también 18. En los
primeros 20 anos del XXI, ya hay 3 cambios.

Aqui tenemos un cambio constitucional, con el solo ob-
jetivo de permitir la reeleccién del presidente de turno, repi-
tiendo otros casos en la historia dominicana del pasado.

REFERENCIA
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PRIMER PERIODO
1844 - 1961

Definamos lo que es “Jurisprudencia”. El Diccionario Ju-
ridico de Henri Capitant lo dice en pocas palabras. “Conjunto
de decisiones de los tribunales sobre una materia”. El Dicciona-
rio Juridico de Ferndndez de Ledn lo dice de un modo mads
preciso. “Es el criterio constante y uniforme del derecho revelado
a través de las sentencias de los tribunales”.

Las jurisprudencias en general han sido recopiladas en la
Reptiblica Dominicana en los boletines judiciales desde que
se estableci6 en el ano 1880 mediante la Ley No. 1881 que
dispuso, segtin uno de sus “Atendidos”:

“Que las sentencias de la Suprema Corte de Justicia son las que
establecen jurisprudencia en la Repiiblica Dominicana y que
urge divulgarlas para que lleguen al conocimiento de los tribu-
nales inferiores, que estdn obligados a coleccionarlas” y en su arti-
culo 1°. que dice: “Se crea un “Boletin Judicial” que se publicard
quincenalmente, en que se insertardn las sentencias de la Supre-
ma Corte de Justicia, la cronica de los tribunales inferiores, los
datos estadisticos y demds actos judiciales”.

Ese 6rgano tuvo vida precaria y fue suspendido varias veces

hasta que, en el 1908, bajo la Ley de Organizacién judicial fue
de nuevo publicado y lo ha sido continuamente desde entonces.
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Por consecuencia, hasta que no se establecié en 1908 el
Recurso de Casacién, no podemos conocer los casos en que los
tribunales inferiores conocieron y fallaron casos donde se alega-
ba violacién a los preceptos constitucionales. Fue a partir de la
Constitucién de ese ano y la promulgacién de la Ley de Orga-
nizacién Judicial y Procedimiento de Casacién, cuando empez6
la Suprema Corte a dictar sentencias en materia constitucional.

Esos primeros anos fueron como de ensayo del nuevo
sistema de casacién y la Suprema Corte de Justicia fue muy
cautelosa en emitir sus sentencias en esta materia. Los jueces
de ese alto tribunal no tenian experiencia en ello y por lo tan-
to incursionaron poco en el aspecto constitucional. Analizan-
do los Boletines Judiciales de ese primer periodo, entre 1908
y 1916 vemos que solo tres sentencias dictaron la Suprema
Corte en materia constitucional. Esos afios de la Intervencién
Militar de Estados Unidos nos dieron una sola sentencia en
esa materia y los afios del gobierno de Visquez (1924-1930)
reportan solamente cinco sentencias.

Los afios del gobierno de Horacio Vésquez (1924 a 1930)
nos dieron varias e importantes decisiones de la Suprema Cor-
te de Justicia en materia constitucional y resulta interesante
mencionar algunas de ellas.

En el afo 1924 la Suprema Corte dicté tres sentencias
(Nos. 168, 169, y 170) que incursioné en la historia domini-
cana al declarar inexistente matrimonios religiosos celebrados
durante la anexién a Espafna y no bajo el derecho civil domi-
nicano era lo vigente que daba legitimidad al matrimonio civil
solamente.

En 1925 un recurso sobre la capacidad juridica de los
ayuntamientos fue rechazado mediante dos sentencias Nos.
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174 y 175 basdndose en el estrecho criterio de que solo se
podian conocer recursos sobre la inconstitucionalidad de las
leyes y no sobre resoluciones de los ayuntamientos. Otra sen-
tencia, en el afio 1926 establecié el criterio de que no bastaba
que una ley fuese inconstitucional para que fuese objeto de ese
recurso, sino que ademds debia ‘Ser atentatoria a los derechos
individuales que la Constitucion consagra”. Esa sentencia apare-
ce en el Boletin Judicial No. 193. Ese principio fue desechado
anos después.

Interesante fueron dos sentencias de abril de 1926 que
declararon inconstitucional la llamada “Ley de Cierre” que
disponia que los negocios debieran permanecer cerrados los
domingos y dias de fiesta religiosa. La Suprema Corte sefald
que esos dias eran de precepto religioso del catolicismo y que
por tanto esa ley violaba la libertad de trabajo y la de cultos
consagradas ambas en la Constitucién. Constan en el Boletin
Judicial No. 189-190. Seria la primera vez que una ley domi-
nicana era declarada como inconstitucional.

Una trascendental sentencia, dictada en el 1928 bajo el
No. 211, fue la que reconocié que como la Constitucién pro-
hibia la pena de muerte, los articulos del Cédigo Penal que la
regulaba, eran inconstitucionales.

Vemos pues que en esos anos de libertad, la Suprema
Corte, aunque con cierta cautela, asentd su posicién de guar-
diana de la Constitucién.

Sorprenderia que durante los 31 afios de la dictadura de
Trujillo, la Suprema Corte dictara doce recursos de inconsti-
tucionalidad. Pero al analizarlas vemos que en su mayoria se
trataba de recursos contra resoluciones municipales que crea-
ban arbitrios y que el alto tribunal consideraba que creaba
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doble tributacién en violacién a la Constitucion. Otras de esas
sentencias se referfan a la violacién al derecho de defensa en
los litigios.

Quizds la mds interesante sentencia sobre constituciona-
lidad en la “Era de Trujillo” fue la dictada en julio de 1938,
relativa a los bienes de la Iglesia Catélica, pues la Suprema
Corte entendia que esos bienes eran del Estado segtin la Ley
de Bienes Nacionales y que la Iglesia los tenia solo en admi-
nistracién y por tanto no podia enajenarlos, segin aparece en
el Boletin Judicial No. 336.

Dentro de las pocas sentencias en materia constitucional
en esos anos las hay que se refieren al principio de que los
recursos de inconstitucionalidad no pueden presentarse por
primera vez en casacidn, sino que debia haberse sometido ante
las jurisdicciones de menor jerarquia, en el curso de un litigio.
Asi consta en una sentencia del afio 1938, Boletin Judicial
No. 341 y otros.

Las estadisticas de esos afnos nos dicen que: entre 1924 y
1930 la Suprema Corte de Justicia fall 17 recursos de incons-
titucionalidad. En la Era de Trujillo fueron 12 sentencias en esa
materia, siendo la mayoria contra resoluciones municipales.?

Desde el 1916 y hasta los primeros 2 del periodo de Tru-
jillo, la Suprema Corte de Justicia la presidié Rafael Justino
Castillo, con una duracién de 15 afos.

Todos estos datos los tomamos de las obras “Un Siglo de
Jurisprudencia Constitucional 1909-2009” de Juan Alfredo
Biaggi Lama, “Consulta y Jurisprudencia Constitucional Do-
minicana” de Victor Castellanos Estrella y Wenceslao Vega,
“Historia de la Corte de Casacién Dominicana, 1908-2008.
Igualmente consultando los Boletines Judiciales.
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SEGUNDO PERIODO
1962 - 1996

Este periodo de 34 afios fue, en la historia politica do-
minicana, muy turbulento, con la inestabilidad de los afos
1961 a 1965, la contienda civil e intervencidn extranjera
de 1965, los afios de gobiernos de Joaquin Balaguer, An-
tonio Guzmadn, Salvador Jorge Blanco y luego Balaguer de
nuevo hasta 1996. En esos afos, la justicia dominicana no
quedd ajena a los cambios y lo vemos reflejados en los diez
presidentes que tuvo la Suprema Corte de Justicia en ellos.
Fueron Hipdlito Herrera Billini (1961), Manuel Amiama
(1962), Eduardo Read Barreras (1962-1964), Caonabo Fer-
ndndez Naranjo (1963), Vetilio Matos (1963-1964), Julio
Cuello (1964-1965), Alfredo Conde Pausas (1965-1966),
Manuel Ramén Ruiz Tejada (1966-1974), Néstor Contin
Aybar (1974-1982), Manuel Bergés Chupani (1982-1986)
y de nuevo Néstor Contin Aybar (1986-1997). Muchas de
las variaciones obedecen a cambios de los Presidentes de la
Republica o de los partidos politicos en el poder. Esa inesta-
bilidad se refleja también en la jurisprudencia, especialmen-
te en la constitucional. Si bien en los recursos ordinarios de
casacién, el alto tribunal actué con bastante libertad, en la
materia que tratamos no fue asi y vemos que en esos afos
solamente se dieron muy pocas sentencias en esta materia.

Recordemos que bajo las constituciones de esos afos y
hasta 1994, la Suprema Corte de Justicia no podia conocer un
recurso de inconstitucionalidad en forma directa. Se necesita-
ba que proviniera de una excepcién planteada durante el curso
de un litigio en los tribunales inferiores. Asi la Suprema Corte
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en esos anos dicté numerosas sentencias rechazando recursos
directos, bajo el argumento de que;
“En nuestro ordenamiento juridico no existe el recurso principal
de inconstitucionalidad. Si una persona estd interesada en invo-
car la inconstitucionalidad de alguna decision ante la Suprema
Corte, debe previamente plantear el caso ante los jueces de fondo,

e modo que la cuestion de la alegada inconstitucionalidad se
! y/ / tion de la alegad, tit lidad
presente en casacién como un medio de defensa”*

Asi qued limitado el recurso de inconstitucionalidad en
el pais durante esos anos, hasta que la Constitucién de 1994
permitié el control directo o concentrado de la constitucio-
nalidad, a cargo de la Suprema Corte de Justicia. Antes de
dictarse la Constitucién de 1994, existia el control difuso apli-
cado en la préctica por todos los tribunales.

De todos modos, sorprende que en esos anos de liber-
tad y justicia independiente, se fallaran tan pocos recursos de
inconstitucionalidad. Mucha jurisprudencia hubo en materia
civil, penal y comercial y mds ain en materias de creciente
importancia, la laboral, contencioso tributario y la inmobi-
liaria. Pero en cuanto a la interpretacién de la Constitucion,
los recursos que conocié la Suprema Corte entre 1962 y 1996
fueron solo diez si analizamos la obra de Biaggi y se tratan de
recursos contra leyes cuya constitucionalidad se cuestionaba
como los casos de la ley de Emergencia del ano 1962, La Ley
de Confiscaciones, La Ley de Difusién y Expresién del Pensa-
miento, la ley de Partidos Politicos y sobre la inembargabili-
dad de bienes de empresas del Estado.’

Esa pobreza de recursos de inconstitucionalidad durante
34 anos es un espejo del poco interés que mostraban litigan-
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tes, jueces y tratadistas en este tema que, por fortuna, cambié
radicalmente a partir del afio 1997.

TERCER PERIODO
LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
ENTRE 1997Y 2011

Cuando en el afio 1997, se conformd el Consejo Nacional
de la Magistratura y con la eleccién de nuevos jueces de la Su-
prema Corte de Justicia, las cosas empezaron a cambiar. Todo
empez6 cuando en 1994 se modificé la Constitucién y en el
nuevo texto, en su articulo 64 cred ese Consejo Nacional, con
funciones no permanentes sino solamente para escoger los jue-
ces de la Suprema Corte de Justicia. Esa Suprema Corte seria
la que en lo adelante designaria a los demds jueces del Poder
Judicial. Con esa innovacidn, se elimind la disposicién de que
todos los jueces eran escogidos por el Senado. Este importante
cambio lo hemos estudiado al analizar la referida Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia fue totalmente renovada
cuando en 1997 escogié todos los nuevos jueces de la misma.
Los jueces anteriores, de reconocida capacidad juridica y se-
riedad, habian entrado, por sus edades, en cierta abulia y la
Corte fallaba con lentitud y poca profundidad los casos que
conocia, por lo que el rejuvenecimiento de la misma fue un
aire nuevo y saludable para el pais.

A partir de entonces la jurisprudencia en materia consti-
tucional ha sido mds abundante y la modernizacién de todo el
Poder Judicial constituy6 un logro indudable.
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Entre otras importantes jurisprudencias de los primeros
afos de la nueva Suprema Corte de Justicia contamos con la que
reconoce como inconstitucional el principio de “solve et repete”
que esgrimian las autoridades fiscales del pais y que implicaba la
obligacién puesta a cargo de un contribuyente inconforme con
un cobro fiscal de tener que pagar el impuesto como requisito
para poder elevar recursos contra esa disposicién. Varias senten-
cias en ese sentido reafirmaron el criterio jurisprudencial del alto
tribunal, en especial una del afo 2000 donde se aclaraba que:

“Las motivaciones de la sentencia impugnada justifican plena-
mente lo decidido en el sentido de que el solve et repete coloca al
contribuyente en estado de indefension, situacion que trata de
[sic] remediar precisamente el articulo 8, ordinal 2, acdpite j de
la Constitucion, asi como el articulo 8 parte capital de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos.®

En ese sentido podemos decir que cuando una jurispru-
dencia determinada es reiterada muchas veces por la Suprema
Corte nos encontramos con lo que llamarfamos “jurispruden-
cia constante” que sirve de pauta interpretativa a los demds
tribunales. En cuanto a las decisiones del Tribunal Constitu-
cional, las mismas constituyen precedentes vinculantes para
todos los poderes publicos y 6rganos del Estado.

Lo que ha quedado claro es que a partir del afio 1997, la
jurisprudencia constitucional dominicana ha dado un salto
cuantitativo y cualitativo como jamds antes. De unos cuantos
casos fallados en la materia desde que se establecié el recurso
de inconstitucionalidad, hasta una floreciente doctrina, pro-
ducto de importantes decisiones, la jurisprudencia dominica-
na lleg6 a su mayoria de edad.
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Para los fines del presente trabajo, resultaria muy largo
analizar toda la jurisprudencia constitucional de la Suprema
Corte de Justicia acumulada durante el periodo 1997-2011.
Solo debemos mencionar las que consideramos de mayor tras-
cendencia e impacto en la sociedad dominicana.

A poco tiempo de instalados los nuevos jueces de la Su-
prema Corte, el Poder Legislativo dict6 la Ley No. 327-98
sobre la Carrera Judicial, en uno de cuyos articulos se disponia
que esos jueces duraban 4 afios en sus funciones. En un recur-
so contra esa ley la Corte declaré inconstitucional varios arti-
culos de la misma bajo dos argumentos. a) que la periodicidad
de las posiciones de los jueces contravenia el principio consti-
tucional de su inamovilidad y b) que esa ley se habia dictado
con posterioridad a la fecha en que los jueces de la Corte fue-
ron escogidos, por lo que el principio de irretroactividad de
la ley no permitia que se aplicase a ellos las disposiciones que
limitaban a cuatro afos la permanencia de ellos en sus cargos,
consagrando el principio de que los jueces dominicanos no
se escogen por periodos determinados y que solo pueden ser
removidos por las causas especificas que la Ley de Carrera Ju-
dicial indicaba.

Es obvio que el gobierno de entonces, después de haber
electo los nuevos jueces de la alta corte, quiso limitar el tiem-
po de permanencia en sus funciones, y €s0s mismos jueces
reaccionaron para que esa disposicion limitante desapareciese.
Se trata de la Sentencia de fecha 30 de septiembre de 1998
que asegura la superioridad de la Constitucién sobre las leyes
y refuerza la independencia de los jueces dominicanos.

Otras importantes sentencias de esos afios afianzan las ju-
risprudencias de modo que desde entonces y hasta el presente
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(con la autoridad que ahora tiene el Tribunal Constitucional)
el Poder Judicial dominicano se viene reforzando como un 6r-
gano independiente, soberano y guardiin de la Constitucién,
lo que es un enorme logro para la nacién dominicana.

Varias decisiones importantes en esos afnos declararon in-
constitucionales algunos articulos del Cédigo Civil, del Pro-
cedimiento Civil y reglamentos impositivos. También se senté
el principio de que la Corte de Casacién tenia potestad para
analizar la constitucionalidad de leyes, decretos, resoluciones
o actos contrarios a la Constitucién, pero no contra actos ju-
diciales como son los embargos inmobiliarios. Asi ese Alto
Tribunal fij6 claramente la extensién de sus atribuciones en
materia constitucional, dejando otras en manos de los tribu-
nales ordinarios.

Fueron muchas y muy importantes esas y otras decisiones
en materia constitucional la Suprema Corte de Justicia evacué
en los anos estudiados en este capitulo.

Por ejemplo, vemos lo interesante que resulté ser la sen-
tencia 1-2002 de la Suprema Corte de Justicia en el excepcional
caso de un recurso elevado por el Presidente de la Reptblica
contra un proyecto de ley. En dicho recurso el Primer Man-
datario, que entonces lo era Hipdlito Mejia, argiifa que dicho
proyecto de ley, que trataba de una propuesta para modificar la
Constitucién, habia sido declarada de urgencia y fue aprobada
por el Senado en dos sesiones consecutivas y no con un dia de
intervalo como requeria la Constitucién. La Suprema Corte le
dio la razén al Presidente Mejia y declaré esa ley como no con-
forme a la Constitucién. Serfa quizds la primera y tinica vez que
un Presidente Dominicano recurria, en esa calidad ante el més
alto tribunal en asunto de inconstitucionalidad.”
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Asi vemos las importantes novedades de los anos prime-
ros desde que la Suprema Corte de Justicia logré su autono-
mia y su independencia del Poder Legislativo.
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LA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional de la Repiblica Dominicana
se instalé en fecha 26 de enero de 2012, tras haberse electo sus
jueces por el Consejo Nacional de la Magistratura. Desde sus
inicios, sus sentencias empezaron a tener impacto en la vida
juridica del pais.

Recordemos que este tribunal no solo conoce y falla so-
bre acciones de inconstitucionalidad por control concentrado,
sino que, ademds, tiene a su cargo la revisién constitucional
de decisiones jurisdiccionales, los conflictos de competencia
entre los poderes del Estado, los recursos de revision en ma-
teria de amparo y habeas data y el control preventivo de los
tratados internacionales firmados por el pais.

Amplias e importantes funciones asumieron sus jueces al to-
mar posesién, que ademds inclufa organizar administrativamente
el Tribunal, buscar e instalar su sede y reclutar su personal.

Sus sentencias son irrecurribles y se imponen a todos,
sean personas fisicas o morales y al propio Estado, por lo que
son de enorme importancia.

Serfa casi imposible narrar en este trabajo las sentencias
que en diez afios ha dictado este Tribunal, pero es necesario
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mencionar algunas de las de mayor impacto juridico y politico
que se han dictado. La seleccién de ellas no excluye otras de
igual relevancia, pues ha sido una seleccién arbitraria del autor
de este trabajo.

La sentencia TC/0033/12. Afianzé el principio de igual-
dad de los ciudadanos ante el fisco y declaré inconstitucional
el articulo 7 de la Ley 2569-50, sobre Impuesto de Sucesio-
nes y Donaciones, el cual establecia que si la persona de cuya
sucesién se trataba residia en el extranjero, el impuesto sobre
su sucesion llevaba un recargo del 50 % sobre el impuesto.
La igualdad y equidad tributaria quedaron reafirmadas como
principios constitucionales en esta sentencia.

Sentencia TC/0037/12. Con base en la facultad que tiene
el Tribunal de control preventivo de los tratados internaciona-
les, este decidié que un acuerdo de transporte aéreo firmado
con Colombia restringfa la soberania nacional sobre el espa-
cio aéreo del pais, y por lo tanto, declaré ese tratado como
contrario a la Constitucién. Asi, vemos que por primera vez,
un tribunal dominicano declara no conforme con la Consti-
tucién un tratado internacional firmado por su gobierno con
otro extranjero.

Es ya famosa a nivel nacional e internacional la decisién
rendida por el Tribunal Constitucional, al conocer de un re-
curso de revisién en materia de amparo, esto es, la sentencia
TC/0168/13, de fecha 23 de septiembre de 2013, mediante
la cual este Tribunal rechazé el ya referido recurso de revi-
sién contra una sentencia del Juzgado de Primera Instancia
de Monte Plata. Es una larga sentencia que en su dispositivo
rechaza el recurso. El caso es de una sefora de apellido De-
guis-Pierre que alegaba ser de nacionalidad dominicana por
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haber nacido en el pais y tener acta de nacimiento, aunque
sus padres habian sido inmigrantes extranjeros en condicién
migratoria ilegal. El Tribunal, analizando el “jus soli”, dicta-
mind que ella no tenfa derecho a esa nacionalidad debido a
que la condicién migratoria de sus padres fue interpretada por
el tribunal como extranjeros en transito. Esa sentencia no solo
dio lugar a amplios debates de apoyo y de critica, sino que fue
criticada por la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos y, ademds, provocé que el Estado dominicano legislara
para el futuro en esa materia mediante la Ley No. 169-14,
que establecié un “Régimen Especial para personas nacidas en
el territorio nacional, inscritas irregularmente en el Registro
Civil y sobre Naturalizacién”.

Un caso muy interesante fue la sentencia TC/0274/13,
que declaré no conforme con la Constitucién la Ley que crea-
ba el Colegio Dominicano de Abogados, por haberse apro-
bado en el Congreso sin seguir los tramites legislativos que
dispone la Constitucién, pero resulta que la declaratoria de
inconstitucionalidad dejaba a la profesién de abogados sin
normativa, de ahi que el Tribunal, en el segundo dispositivo
de su sentencia, “exhort6” al Congreso a emitir una nueva ley,
siguiendo los trdmites correctos, de modo que “enmendara’
la situacién de inconstitucionalidad. Usando la técnica de la
nulidad diferida, la Ley No. 91-83, que instituia el Colegio
de Abogados y regulaba dicha profesién, se mantuvo vigente
transitoriamente, hasta que finalmente, el Congreso Nacional
aprobé la Ley No. 3-19 que regula la colegiatura de la profe-
sién de abogado en el pais'.

Otra interesante sentencia TC/0027/13, se refiere al re-
curso de amparo elevado por un ciudadano a quien le fue de-
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negado un préstamo bancario porque en su contra habia una
“ficha” en la Policia Nacional, indicando que tenfa anteceden-
tes penales. El Tribunal fall6 a su favor, indicando, entre otras
razones, lo siguiente:

Ninguna persona, aun tratdndose de un condenado a penas pri-
vativas de libertad puede ser mantenido soportando de por vida
el fardo de antecedentes penales destacados en registros de acceso
pitblico, lo que constituye un serio obstdculo para el ejercicio de
importantes prerrogativas ciudadanas, en especial el derecho a
no ser discriminado?.

El derecho a la educacién ha sido reforzado por la sen-
tencia TC/0058/13, donde se confirmé como correcta una
resolucién del Ministerio de Educacién que decia:

La falta de pago de cuotas o servicios educativos especificos por
parte de los padres o responsables en los centros educativos piibli-
cos y privados no podrdn ser causa para discriminar o sancionar
en cualquier forma a ninios, ninas o adolescentes.

La accionante, Asociacién de Instituciones Educativas
Privadas, entendia que esa disposicién era inconstitucional,
pues obligaba a realizar un trabajo (educar a un estudiante) sin
el correspondiente pago por ese trabajo, que era dar educacién
al estudiante, pero el Tribunal dio mayor rango constitucional
al derecho a la educacién y rechazé el recurso. Vemos aqui
donde dos derechos bésicos se enfrentan y cémo el Tribunal
dio mayor jerarquia a la educacién del menor, aunque los pa-
dres estuvieran en falta por faltar en sus obligaciones de pagos
de cuotas.

En el marco del derecho de acceso a la informacién pu-
blica, en la sentencia TC/0062/13, el Tribunal reafirmé la
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obligacién que tienen las instituciones publicas de divulgar la
némina de sus empleados, al no tratarse de informacién reser-
vada ni sensible. Sin embargo, sefiald, entre otras cosas, que
no ocurre lo mismo con el nimero de cédula de identidad y
electoral, al ser una informacién de cardcter personal.

Importante fue la sentencia TC/0256/14, donde se re-
conocié que si bien la Reptblica Dominicana se habia ad-
herido a la Convencién Americana de Derechos Humanos,
el instrumento sobre su aceptacién de la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, no habia ago-
tado los tramites constitucionales de rigor ante el Congre-
so Nacional, por lo que no se podia aplicar en el pais. Esa
decisién ha ocasionado muchos comentarios entre juristas
nacionales y extranjeros.

La jurisprudencia no es algo fijo e inalterable, sino que
puede ser cambiada cuando las circunstancias lo requieren,
fue lo dispuesto por la sentencia TC/0094/13, de modo que
hay casos en que decisiones anteriores, fijando jurispruden-
cias, eran susceptibles de ser modificadas para el futuro. Sin
embargo, deben exponerse las razones que justifican el nuevo
criterio.

Importantes leyes o articulos de leyes han sido declara-
dos inconstitucionales por el Tribunal Constitucional, como
el caso de la sentencia TC/0075/16, que declar6 nulos siete
articulos de la Ley No. 6132 sobre Expresién y Difusién del
Pensamiento, y a la vez, declar6 conformes a la Constitucién
otros cuatro articulos de la misma. Este recurso logré elimi-
nar sanciones penales respecto de las aseveraciones sobre la
vida publica de los funcionarios. El Tribunal entendia que los
articulos anulados constitufan censuras previas y, por lo tan-
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to, inconstitucionales. Fue una sentencia muy debatida en los
medios sociales.

El derecho a la reclamacién judicial de filiacién fue reco-
nocido como imprescriptible para los hijos, segin la sentencia
TC/0059/13, mientras que para la madre es solo limitado a la
minoria del hijo. De ese modo se asegura el derecho a recla-
mar derechos sucesorios no solo contra el padre sino, ademis,
contra otros descendientes de este.

Los conflictos entre la mineria y el medio ambiente fue-
ron objeto de la sentencia TC/0167/13. Esta sentencia fue
sobre la famosa Loma Miranda, que es un drea boscosa de
importancia ecolégica que una empresa minera queria explo-
tar y el Tribunal dictaminé que no se puede hacer mineria sin
tomar en consideracién su impacto ambiental.

La prdctica policial de retener un vehiculo, cuando se
multa a su conductor por violar la ley de trdnsito, fue consi-
derada incorrecta en la sentencia TC/0002/15, por no estar
prevista esa medida en la citada ley. La accién fue declarada
inadmisible por falta de precisién de cargos y por tratarse de
un asunto de mera legalidad.

Otra muy interesante sentencia, marcada como
TC/0170/17, que dispuso una accién novedosa es que el Tri-
bunal Constitucional indicé que un articulo de la ley creando
el Instituto Postal Dominicano era inconstitucional y, en vez
de expresar lo que decia, debia tener otra redaccién. Asi, se
ha visto que el Tribunal se ha convertido en legislador. Por su
importancia, citamos esa disposicién:

Segundo: Acoger la presente accion directa de inconstituciona-
lidad y, en consecuencia, declarar que, con el objeto de que el
mencionado articulo 15 de la referida Ley niim. 307 sea consi-
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derado conforme a la Constitucion, preservando asi su vigencia
en nuestro ordenamiento legal, dicho texto rece en lo adelante de
la siguiente manera. — Articulo 15.- Las propiedades del Institu-
to Postal Dominicano son inembargables, salvo cuando medien
créditos salariales o de naturaleza laboral debidamente reconoci-
dos por sentencias que hayan adquirido la autoridad de la cosa
irrevocablemente juzgada.

El Tribunal Constitucional ha sido coherente consigo
mismo, y sus decisiones son parte del bloque de constitucio-
nalidad del pais. De esa manera, abogados y jueces de jurisdic-
ciones inferiores sabrdn a qué atenerse respecto de los criterios
establecidos por el Tribunal.

Otra novedad del Tribunal Constitucional es que en al-
gunas de sus sentencias no solo declara inconstitucional una
ley o disposicién ejecutiva, sino que, ademds, ordena la resti-
tucién del orden violado.

El Tribunal Constitucional ha continuado estableciendo
precedentes de gran importancia. Decisiones de la Suprema
Corte de Justicia, recurridas ante el mismo, han sido reverti-
das y reenviadas a esa Corte, para su correccién, afianzando asi
la superioridad jurisdiccional del Tribunal Constitucional, en
el dmbito de sus competencias. Tal fue el caso de su sentencia
TC/0375/16°.

En una enorme cantidad de asuntos, el Tribunal Consti-
tucional no solo ha acogido acciones contra normas de dife-
rente jerarquia sino que, en el marco de los procesos de tutela
concreta de derechos fundamentales, también ha sentado im-
portantes criterios. Por ejemplo, en la sentencia TC/0375/14,
rechazé un recurso revisién en materia de amparo de la Po-
licia Nacional, contra una sentencia del Tribunal Superior
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Administrativo, que habia ordenado a ese cuerpo del orden
reintegrar un sargento que habia sido despedido. En realidad,
resulta importante esta decisién, pues hasta hace poco habia
en el pais organismos que se manejaban fuera de sus leyes or-
gdnicas, y creemos que en este caso, como en otros parecidos
—como los de ayuntamientos—, organismos descentralizados
del Estado, en especial, la Junta Central Electoral, que ha visto
anular decisiones y reglamentos dictados por ella, son prueba
de que ahora no hay estamentos del Estado que queden fuera
del control del Tribunal Constitucional.

Las sentencias citadas arriba son algunos ejemplos de cémo
este alto Tribunal viene ejerciendo un control importante so-
bre decisiones judiciales, ajustando en cada caso las mismas a la
norma constitucional, ya sea acogiendo o rechazando recursos
contra esas decisiones. De ese modo, el Tribunal Constitucional
se conforma como indica el articulo 31 de su Ley Orgdnica, de
ser el drgano supremo de interpretacion y control de la Constitucion
y lo convierte en el Guardidn de la Constitucion.

Muy interesante y novedoso es el hecho de que para cada
sentencia que emite el Tribunal, si hay opiniones disidentes
de uno o mds de sus jueces, sus opiniones se transcriben tex-
tualmente al final de cada una, de modo que podemos ver
diferencias entre los magistrados, lo que enriquece el debate
sobre temas constitucionales del pais.

Las sentencias sobre inconstitucionalidad y amparo han
continuado apareciendo afo tras afio, con reafirmaciones
sobre decisiones anteriores o novedades, segun el caso pre-
sentado. Se puede decir que el estudio de la jurisprudencia
constitucional del Tribunal Constitucional dominicano es ya
materia de andlisis separado.
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El estudio del derecho constitucional es de suma im-
portancia para estudiantes, abogados y jueces, pues se trata
no solo de conocer y analizar la Constitucidn, sino de ente-
rarnos de cémo la misma ha sido interpretada por este alto
tribunal dominicano.

Ya mencionamos que era imposible que en este capitulo
pudiéramos estudiar y comentar las alrededor de 5,000 sen-
tencias que ha dictado el Tribunal Constitucional desde que
se instalé. Se trata de un enorme y fructifero esfuerzo de sus
magistrados, en busca de que la justicia dominicana se adapte
y se someta a la letra y el espiritu de nuestra Carga Magna.

La Constitucién de la Republica y la ley que regula el
funcionamiento del Tribunal Constitucional le han otorgado
a este organismo enormes poderes. Bajo sus disposiciones, el
Tribunal ha acogido acciones directas en inconstitucionali-
dad y, en este contexto, ha dictado sentencias interpretativas,
que tienen importantes efectos en el texto mismo de las nor-
mas impugnadas. Ha anulado decisiones de 6rganos estata-
les, como la policia y las Fuerzas Armadas. Ha amparado a
funcionarios publicos y militares cuyos derechos habian sido
violados por sus superiores. Ha declarado no conformes a la
Constitucién tratados internacionales suscritos por el pais. Ha
anulado sentencias de la Suprema Corte de Justicia. En fin,
ha incursionado en todas las materias donde entiende que su
papel de guardidn de la Constitucional lo requiere.

En todas sus decisiones, el Tribunal Constitucional ha
analizado a profundidad los casos sometidos, ha sido cuida-
doso en exponer sus criterios en sentencias de larga extension,
donde todos los aspectos del caso son minuciosamente escu-
drinados, de modo que la decisién que toma tiene una justifi-
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cacién clara. Como sus decisiones son inapelables, es necesa-
rio que sean asi.

En resumen, la labor del Tribunal Constitucional ha sido
no solo enorme en sus primeros afos, sino también de una
gran importancia, pues ha establecido y mantenido su control
sobre las leyes, decretos y otras disposiciones ejecutivas y que
ademds decide sobre la conformidad con la Constitucién de
los tratados internacionales que el pais firma. El recurso de
amparo ha sido uno de los que mds ha tratado este tribunal,
dictando sentencias de gran impacto en la sociedad y mante-
niendo ese recurso en su verdadero espacio.

Las sentencias trascendentales del Tribunal Constitucio-
nal han puesto a juristas dominicanos y extranjeros a debatir-
las en los medios sociales, en articulos de revistas y periddicos,
de modo que se ha llevado el tema constitucional del pais a
una altura hasta entonces desconocida, lo que debe ser cele-
brado por todos.

Sin duda, por primera vez en nuestra historia, el Tribu-
nal Constitucional de la Reptblica Dominicana se ha erigido
como el érgano superior para controlar tanto a gobernados y
gobernantes dominicanos, manteniéndolos sometidos al Pac-
to Fundamental que nos rige.
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I, p. 187.

3. Anuario de 2016 del Tribunal Constitucional, pp. 369-382.
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LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL
DOMINICANA

Se entiende como doctrina constitucional el trabajo de
juristas y expertos sobre las constituciones; sobre su conte-
nido, su historia y sus efectos en la comunidad. Igualmente,
analiza las sentencias de los tribunales en esta materia y crea
opinidn sobre las mismas.

Son obras donde se exponen los criterios de autores especiali-
zados. No son solamente exposiciones teéricas, sino que también
sirven para que los jueces puedan interpretar la Constitucién en
casos de dudas o de falta de claridad en un texto constitucional.
La doctrina constitucional también actia para dar fundamento
a decisiones que los jueces pueden emitir sobre la materia consti-
tucional. Sirve, finalmente, para aprobar o criticar jurisprudencia
y se citan los autores para dar fuerza a las decisiones de los jueces
al fallar asuntos litigiosos en materia constitucional.

Desde que existen constituciones o cartas de derechos, ha
habido doctrinas donde se exponen y explican las opiniones
de sus autores.

Vemos, por ejemplo, en Gran Bretafia, donde el concepto
constitucional es de siglos y que Bagehot analiza en 1867, en
su obra cldsica “The English Constitution”.
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En Francia, fuente del derecho dominicano, el sistema
constitucional ha variado mucho desde que se dict6 la pri-
mera constitucién en el ano 1791. Reptblicas, monarquias
e imperio se sucedieron, y por tanto, hay muchos estudios
doctrinales sobre las constituciones, incluyendo las obras de
Maurice Duverger, Jean Jacques Chevalier y Leon Duguit,
quienes han tratado el tema con profundidad, en sus obras
Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Los Grandes
1extos Politicos desde la Monarquia a nuestros dias'y Tratado de
Derecho Constitucional, respectivamente.

Espana nos da los autores modernos Jiménez de Parga,
con su obra “Teorfa y Realidad Constitucional Contempori-
nea” y Garcia Pelayo, quien fuera el primer presidente del Tri-
bunal Constitucional de Espafa, con su obra “Derecho Cons-
titucional”. También podemos senalar al cataldn Jorge Xifra
Heras, autor de “La Estructura Constitucional de Espana”, y
para concluir en Europa, tenemos en Italia a Paolo Bisccaretti,
con “Introduccién al Derecho Constitucional Comparado”.

En los Estados Unidos aparecen las obras cldsicas de
Robert Nagel, “Constitutional Culture” y de Jesse Choper,
“Constitutional Law”.

Una obra cldsica en esta materia es la del austriaco Hans
Kelsen, llamada “Teoria General del Estado y del Derecho”.

La Republica Dominicana tiene, a su vez, sus doctrinarios
constitucionales, empezando por el puertorriqueno-domini-
cano Eugenio Maria de Hostos, con su obra cldsica editada en
1897, “Lecciones de Derecho Constitucional”, que se utilizé
en el pais por largos anos e influyé mucho en los tratadistas
posteriores. Hostos explicaba el derecho constitucional a tra-
vés de notas que luego compilé en esta obra, que ha sido ree-
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ditada varias veces, siendo la tltima en 2015, por el Tribunal
Constitucional de la Reptiblica Dominicana. Para él, el objeto
de la constitucién era armonizar los poderes con el derecho a
través de una ley sustantiva.

Después de Hostos, y siguiendo sus orientaciones en esta
materia, tenemos a dos profesores de Derecho Constitucional
de la Universidad de Santo Domingo, Manuel Amiama, con
su obra “Notas de Derecho Constitucional”, editada en 1959,
y Rafael E Bonnelly, “Derecho Constitucional” de 1948.
Mis modernas son las obras de Juan Jorge Garcia, “Derecho
Constitucional Dominicano”, editada en 1984, Eduardo Jor-
ge Prats, “Derecho Constitucional” 2005, Flavio Dario Espi-
nal, “Constitucionalismo y Procesos Politicos en la Republica
Dominicana” de 2001, el Manual de Derecho Constitucional
Dominicano” de Trajano Vidal Potentini, editado en 2010 y
“Opinién Constitucional”, de Milton Ray Guevara, editada
en 2014.

Aqui hemos mencionado solo algunas de las obras, tanto
extranjeras como dominicanas, que consideramos las mds re-
levantes e influyentes. Pero en cada pais y para cada época se
han publicado obras en esta materia.

Es evidente que Eugenio Marfa de Hostos es el padre del
estudio de la doctrina constitucional dominicana. Con el apo-
yo de Gregorio Luperdn, cuando ocupaba el poder, Hostos se
incorporé al Instituto Profesional, que era la tnica entidad
educativa superior del pais, en el afio 1880, al crearse las cé-
tedras de Derecho Constitucional y Derecho Internacional.

En 1882 se designaron como profesores de ambas ma-
terias a José A. Bonilla, José Maria de Castro, José Maria Pi-
chardo y Domingo Rodriguez Montafo, todos, alumnos de
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Hostos'. Las notas de esas cdtedras fueron utilizadas para edi-
tar su obra magna “Lecciones de Derecho Constitucional”,
publicada por primera vez en 1887 y que por décadas fue la
referente para el estudio de derecho constitucional en el pais;
primero en el Instituto Profesional y cuando este se convierte
en Universidad de Santo Domingo, en 1914, continuard por
muchos afios como el texto en la facultad de Derecho. Luego,
la Ley General de Estudios del ano 1918 dispuso que en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad se impartiera la materia
de Derecho Constitucional, como uno de los requisitos para
optar por el titulo de Licenciado en Derecho®.

Hasta los afos finales de la era de Trujillo, las teorias poli-
ticas y constitucionales de Hostos prevalecieron. Con la firma
del concordato con la Santa Sede, en 1954, las escuelas domi-
nicanas fueron obligadas a ensefiar doctrina y moral catdlica,
con lo que la ensefianza hostosiana quedé eliminada’®.

En 1956, el periédico oficial, £/ Caribe organizd una encues-
ta entre los intelectuales de la época, sobre la importancia de la
ensenanza de Hostos, la cual puso en aprietos a muchos juristas
que habian sido fervientes seguidores de ésta y en un contexto
donde se queria quitarle valor, pues es lo que pedia el régimen.

Caida la dictadura de Trujillo, los intelectuales pudieron
exponer sus ideas con libertad, y la obra de Hostos volvié a te-
ner vigencia. A pesar de tener mds de cien afos, el positivismo
constitucional de Hostos no ha perecido, pues sus conceptos
son universales, tanto para el pasado como para el presente,
aunque por supuesto, han sido ampliados con el tiempo y
ante nuevas circunstancias.

Resumiendo la doctrina constitucional de Hostos, po-
demos decir que aboga por el republicanismo, la soberania
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popular, la superioridad de la Constitucién sobre gobernantes
y gobernados, la separacién de poderes, la existencia de dere-
chos individuales absolutos e irreductibles y la responsabilidad
de los gobernantes por sus actuaciones. Igualmente, propugna
por la separacién entre el Estado y la iglesia.

Como se comprenderd, en un pais donde predominaba
el analfabetismo, donde la mayoria de los gobiernos habian
sido dictaduras, donde las constituciones se modificaban con
frecuencia, al gusto del dirigente de turno y el catolicismo
era la religién oficial, esas teorfas parecian revolucionarias y
peligrosas. Solo porque contaba con el apoyo del lider liberal,
Gregorio Luperdn, fue que el texto constitucional de Hostos
pudo publicarse y debatirse. Su influencia fue solo a nivel teé-
rico y no se tradujo en cambios de importancia en la forma
de gobernar. Sin embargo, su impronta a nivel intelectual fue
evidente en el siglo XIX y principios del XX.

Por otro lado, durante casi toda la vida constitucional
dominicana, el Poder Judicial careci6 de autonomia, pues los
jueces eran designados por el Senado, de modo que el parti-
do politico en el poder era quien, en realidad, nombraba los
jueces y estos dependian del presupuesto que le otorgaba el
Poder Ejecutivo. Ademds, la Suprema Corte de Justicia care-
cia de poderes de casacién y de control constitucional, hasta
que se cred esa facultad bajo la Constitucién de 1908. De
esa manera, no es de extrafar que al no haber jurisprudencia
constitucional, tampoco habria doctrina que se pudiere apli-
car. Solo como materia teérica y en la universidad es que se
podia analizar y comentar esa materia, con el agravante de que
durante los gobiernos fuertes era imprudente criticar una ley o
una sentencia de los tribunales.
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Habia sido la Constitucién de Moca, de 1858, la que
por primera vez dio a la Suprema Corte de Justicia la facultad
de unificar la jurisprudencia, lo que no aparecié en los textos
posteriores. Veamos el siguiente pdrrafo sobre sus poderes:

Art. 98, pdrrafo. 14.- De oficio, para unificar la jurisprudencia,

reformar las sentencias de los demds tribunales y juzgados, que
contengan algin principio falso errado, o adolezcan de algin

vicio radical, sin que su decision pueda aprovechar ni perjudicar
a las partes.

Hubo un intento de establecer una modalidad de recur-
so de inconstitucionalidad en la Constitucién de 1874, que
desaparecié luego de la reforma de 1875. En la Constitucién
de 1908 se encomendé a la Suprema Corte de Justicia la atri-
bucidn de decidir en dltimo recurso sobre la constitucionalidad
de las leyes, decretos y reglamentos en todos los casos que sean
materia de controversia judicial entre partes. En la Constitu-
cién de 1924 se adopta un esquema distinto. Por un lado,
se plante6 un control por via incidental, en el marco de una
controversia inter partes, que implicaba un sobreseimiento de
la jurisdiccién apoderada del caso, para que decidiera sobre
este aspecto la Suprema Corte de Justicia. Por otro lado, se
estableci6 un control por via principal, en interés general y en
ausencia de controversia judicial, frente a leyes, decretos, reso-
luciones y reglamentos alegadamente contrarios a los derechos
individuales establecidos en la Constitucién. En la reforma de
1927 se adopta de nuevo el esquema previsto de la reforma de
1908. A partir de la reforma de 1942, se elimina la mencién a
la facultad de la Suprema Corte de Justicia de conocer en ulti-
mo recurso sobre la inconstitucionalidad de las leyes, decretos,
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resoluciones y reglamentos en aquellos casos en que fueran
materia de controversia entre partes.

La mencién al recurso de inconstitucionalidad a cargo
de la Suprema Corte de Justicia aparece en la Constitucién
de 1963, pero en las siguientes fue omitido. Esto no implicé
que los tribunales no ejercieran un control de constitucionali-
dad en virtud del principio de supremacia de la Constituciéon
mantenido en el articulo 46 de la Constitucién de 1966. En
la reforma de 1994 se establecié el recurso de constituciona-
lidad por via concentrada o directa ante la Suprema Corte de
Justicia y posteriormente, por via jurisprudencial la Suprema
Corte de Justicia validé el ejercicio del control difuso de la
constitucionalidad por todos los tribunales. En la Constitu-
cién del 2010, el control concentrado o directo de la cons-
titucionalidad se encomienda con exclusividad a un tribunal
especial, el Constitucional. En la actualidad, este control con-
centrado coexiste con el control difuso, que estd a cargo de
los jueces de los tribunales de la Republica. De este modo,
todo juez es juez de la constitucionalidad en el dmbito de sus
respectivas competencias.

La resefa anterior es para explicar la pobreza que ha te-
nido la doctrina constitucional en el pais, hasta muy recien-
temente. Ya explicamos que solamente como tema tedrico el
derecho constitucional se ensefiaba en la universidad, y los
profesores de la materia, en la Facultad de Derecho, la im-
partian. Fueron las notas estenografiadas de estos maestros las
que se llevaron a libros, como los ya mencionados de Manuel
Amiama y Rafael Bonnelly.

Los doctrinarios constitucionales dominicanos, hasta en-
tonces, se limitaron a explicar las constituciones, la organi-
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zacién del Estado y las listas de derechos ciudadanos, pero
no osaban criticar o dar opiniones sobre cualquier tema, ni
mucho menos, proponer cambios. Eran solo expositores de
una materia que era obligatoria en los programas de la carrera
de derecho. Pero todo esto cambié. En los siguientes periodos
de libertad, a partir de 1962, los estudiantes de derecho en
las universidades, estimulados por sus profesores, analizaron y
discutieron con entera libertad las constituciones y sus efectos
en la vida del pais, pero la escasa jurisprudencia, en conse-
cuencia, trajo también escasa doctrina.

Solo después de que se establecié la Constitucién del
2010 y el Tribunal Constitucional empez6 a dictar sentencias
en materia de derecho, amparo y control constitucionales, es
que ha sido posible analizar de manera doctrinal esta materia.

Al haber mis jurisprudencia, se ha acrecentado el estudio
de esta y, consecuentemente, han aparecido obras muy me-
ritorias, que analizan el tema y comentan la jurisprudencia
constitucional del pais. Tenemos los trabajos de Juan Alfre-
do Biaggi, Rafael Luciano Pichardo, Victor José Castellanos
Estrella, Eduardo Jorge Prats y Miguel Valera Montero, para
solo mencionar los méds conocidos. Pero ademds, y esto ha
sido muy importante, cada vez que surge una sentencia con-
troversial en materia constitucional, la prensa nacional se llena
de articulos donde se comenta, aprueba o critica la misma,
con criterios diversos, a veces de gran profundidad.

Vemos que Biaggi, en su obra citada, luce pesimista en
cuanto a avances en el pais en la materia constitucional, ha-
ciendo reservas al periodo presente. Dicho autor dice:

La realidad educativa en las universidades dominicanas y con
ello influyendo en el ejercicio y la prictica de la abogacia, siem-
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pre desconocid la realidad, y las cdtedras se concretaron y aiin lo
hacen, al estudio de la legislacion positiva, adjetiva, haciendo
abstraccion del andlisis profundo y serio del texto constitucional,
pues se entendia y atin se sigue haciendo, que los textos de los
codigos napolednicos adoptados por el pais como leyes nacionales,
a partir de la proclamacion de la Repiiblica, eran obras que es-
taban en perfecta armonia con las obligaciones del Estado y que
estaban llamadas a tutelar, sin mayor cuestionamiento, los dere-
chos fundamentales y las obligaciones de éste, el Estado asumia
frente a la ciudadania al organizarse’.

En ese sentido, a través de los anos, los doctrinarios do-
minicanos han criticado el apego del legislador dominicano
al derecho y la jurisprudencia francesa. El autor del presente
trabajo, en su obra Historia del Derecho Dominicano, ha seha-
lado, en relacién con la adopcién de los cédigos napolednicos,
lo siguiente:

Con el devenir de los anos, hemos sido mds atados a la juris-
prudencia francesa y menos dispuestos a crear verdadera juris-
prudencia dominicana y menos dispuestos a crear una propia

y menos ain a producir doctrina o escuela legal autdcrona.

Con el sometimiento absoluto a la codificacion y a la juris-
prudencia francesa, los dominicanos autodestruyeron todo es-

timulo innovador, creando una doctrina y una jurisprudencia
a todas luces mediocre’.

Si bien eso fue el pasado y ha sido superado, seguimos
imitando. La influencia del derecho norteamericano ha susti-
tuido a la francesa y nos cuesta trabajo “dominicanizar” nues-
tro derecho.

Los actuales jueces constitucionales a veces citan juris-
prudencias de la Corte Constitucional de Colombia y otros
paises con sistemas parecidos al nuestro. Creemos que a pesar
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de esa doctrina de procedencia extranjera, se necesita analizar
lo que el pueblo dominicano piensa y necesita, no solo lo que
piensan sus intelectuales, juristas y doctrinarios.

Por ejemplo, en todas nuestras constituciones, al Poder
Municipal se le ha dado poca importancia y poderes. Pero es
en los municipios donde la vida diaria se desarrolla y donde
mds intensa es la necesidad de orden, leyes, respeto y vida se-
gura. Los ayuntamientos dominicanos tradicionalmente han
tenido pocos poderes y escasos recursos para resolver los mu-
chos problemas de sus habitantes, pues no se los dan ni la
Constitucién ni las leyes. Dependen de dddivas del poder cen-
tral, lo que los hace débiles y vulnerables a la politica desde la
capital de la Republica. En ese aspecto, pensamos, el sistema
institucional dominicano requiere cambios profundos.

Siguiendo el tema de la doctrina constitucional domini-
cana, vemos que el autor Jorge Prats hace un buen estudio en
las formas de interpretacién de un texto constitucional, donde
analiza las diversas teorias sobre este tema, al diferenciar el
método gramatical, el histérico, el 16gico, el sistemdtico, el
teleoldgico, el tépico, el cientifico, el espiritual, el normativo,
el estructurante, el comparativo y el de la concretizacién, ofre-
ciendo luego un balance critico®.

Como nuestro Tribunal Constitucional es muy prolifico
en dictar sentencias, los comentarios acerca de ellas son tam-
bién muy abundantes, y esto es un gran avance para nuestro
sistema institucional.

Tenemos, pues, ahora y por fin, una doctrina constitucio-
nal abundante y de calidad, que se puede utilizar para analizar
este tema, que ademds se ha convertido en popular, pues no
solo lo comentan abogados y jueces, sino que también lo ha-
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cen periodistas y tratadistas. Es incipiente, pero va creciendo.
iEnhorabuena!

Los temas de derechos humanos, el control preventivo de
los tratados internacionales, los recursos de revisiéon en ma-
teria de amparo y habeas data, los conflictos de competen-
cia, que son atribuciones del Tribunal Constitucional, y las
sentencias dadas en esas materias, han producido numerosos
comentarios de los doctrinarios dominicanos a partir del afio
2012, cuando se emiti6 la primera sentencia.

Podemos senalar importantes sentencias, que han creado
precedentes, como el caso de la TC/0168/13, que ha provo-
cado innumerables trabajos de andlisis y critica. La Ley No.
169/14, que vino después, y que establece un régimen especial
“para personas nacidas en el territorio nacional inscritas irre-
gularmente en el registro civil dominicano y sobre naturaliza-
cién”, ya vimos que cre6 un enorme revuelo a nivel nacional
e internacional y fue objeto de profundos comentarios a favor
y en contra, lo que nos muestra que la jurisprudencia y las
leyes son ahora tema de gran interés nacional, con debates y
comentarios.

El Tribunal Constitucional, desde su instalacién, viene
publicando anuarios en los cuales, entre otros asuntos, incluye
las mds importantes sentencias del afio anterior y también in-
cluye trabajos doctrinales de juristas nacionales y extranjeros
sobre la materia.

Asi que no solo tenemos una doctrina constitucional en
obras, sino que también los medios de comunicacién se usan
para crear opinién publica sobre tan importante tema.

Pero ;hay ya doctrina constitucional en el pais? Dirfamos
que si, pero incipiente. Una cosa es analizar una sentencia en
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materia constitucional y otra es profundizar los conceptos en
los cuales se basa. En este aspecto, se va iniciando poco a poco
el estudio a fondo de la Constitucién y de las sentencias dic-
tadas en torno ella.

Las dos mds recientes constituciones, la de 2010 y su
pequefa modificacién de 2015, han generado muchos co-
mentarios, aunque no siempre de profundidad. Como esas
dos constituciones son obra del partido politico con ma-
yoria en las cdmaras donde fueron dictadas, se ha querido
ver en esos textos la impronta politica de dicho partido.
Puede que sea asi, pero solo en parte. La Constitucién del
2010 trajo grandes e importantes novedades, que se deben
analizar sin criterio politico sino doctrinal. Tenemos los
ejemplos de la obra ya citada de Trajano Vidal Potentini,
en la cual este autor hace un pormenorizado estudio de
la Constitucién del 2010, en el capitulo XVIII de la mis-
ma bajo el epigrafe “Avances y novedades contenidos en la
Constitucién Reformada™.

Igualmente, Eduardo Jorge Prats tiene su obra en dos
volimenes “Derecho Constitucional”’, con interesantes co-
mentarios doctrinales, y en sus tltimas reediciones analiza de
manera muy interesante esos conceptos que aparecen en la
Constitucién del afio 2010. Esa obra es uno de los mejores
tratados doctrinales dominicanos en materia constitucional®.

Para enriquecer aun mds la doctrina constitucional do-
minicana, los Anuarios del Tribunal Constitucional tienen
secciones donde aparecen no solamente las mds destacadas
sentencias del afio sino que, ademds, incluyen interesantes
opiniones doctrinales de juristas nacionales e internacionales.
Ese alto tribunal cuenta con la coleccién IUDEX, que incluye
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obras de sus magistrados, que sirven de referencia para estu-
diar la evolucién de la jurisprudencia constitucional.

En fin, que tras largas décadas con pobres doctrinas cons-
titucionales, es ahora que empiezan a desarrollarse las mismas,
con andlisis, comentarios y propuestas sobre el tema consti-
tucional, que cada vez es de mayor interés para los juristas y
tratadistas dominicanos. El esfuerzo del Tribunal Constitucio-
nal, de llevar la Constitucién al pueblo mediante obras como
“Generacién Constitucional” y “Vivir en Constitucién”, de la
autoria de su Presidente, sirven para ampliar el conocimiento
general de esta importante materia.

Dentro de la doctrina constitucional recientemente se ha
creado un nuevo concepto, el de “Bloque Constitucional”,
que merece de nuestra parte un breve estudio.

En la jerarquia juridica cldsica hay una sola Constitu-
cién, debajo de la cual, al menos en la Reptblica Domi-
nicana, estdn las leyes, decretos, reglamentos y resoluciones
de instituciones oficiales. Pero ahora se ha ampliado, pues
incluye otros elementos.

Asi ocurre que los tratados internacionales, al ser rati-
ficados por un érgano legislativo, entran a formar parte de
las leyes nacionales, y son parte, por lo tanto, del Bloque
Constitucional.

Vemos otros paises, por ejemplo, el Reino Unido, pais
con grandes tradiciones juridicas, donde existe, de hecho y
desde hace siglos, un bloque constitucional. La constitucién
no estd codificada en un texto Gnico, sino que se compone de
leyes dictadas por el Parlamento, jurisprudencia de las altas
cortes, tratados internacionales aprobados por el monarca, el
“common law” y tradiciones de derecho no escritas, que son
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respetadas dentro de una monarquia parlamentaria. Podria
decirse, pues, que ese complejo sistema (que, por cierto, fun-
ciona muy bien) es un Bloque Constitucional.

Ademis de los britdnicos, consta que solo Nueva Zelanda
e Israel no tienen un texto constitucional dnico. Las demds
naciones se rigen por Constituciones escritas.

Nuestro pais ha asumido el “Bloque de Constituciona-
lidad”, como pardmetro del control de la constitucionalidad,
al cual estd sujeta la validez formal y material de las normas
infraconstitucionales. En un primer momento, sus fuentes
normativas se sefalaron mediante la resolucién 1920-2003 de
la Suprema Corte de Justicia y, posteriormente, en la Ley 137-
11, Orgédnica del Tribunal Constitucional y de los Procedi-
mientos Constitucionales. En el primer caso, se estableci6é que
este quedaba integrado por la Constitucién, la jurisprudencia
constitucional, los pactos y convenciones internacionales, las
opiniones consultivas y las decisiones emanadas de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos. Posteriormente, la
Ley No. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales precisd, en su articulo 7.
10, que el mismo se integra por los valores, principios y reglas
contenidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales so-
bre derechos humanos adoptados por los poderes piiblicos de la Re-
pitblica Dominicana, conjuntamente con los derechos y garantias
[fundamentales de igual naturaleza a los expresamente contenidos
en aquéllos. A su vez, el articulo 7.13 de dicha ley indica que
las decisiones del Tribunal Constitucional y las interpretaciones
que adoptan o hagan los tribunales internacionales en materia de
derechos humanos, constituyen precedentes vinculantes para los
poderes piiblicos y todos los rganos del Estado.
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Por tanto, se ha formado un paquete de normas que, jun-
to a la Constitucidn, tienen categoria constitucional.

Ya juristas dominicanos han incursionado en ese novedo-
so principio: Eduardo Jorge Prats comenta, en su obra “Dere-
cho Constitucional:

Los derechos consignados en todas las convenciones internacio-
nales de derechos humanos suscritas y ratificadas por el pais,
via el articulo 10 de la Constitucion quedan incorporados en
el texto constitucional como lo que la doctrina denomina dere-
chos implicitos. De modo que, por decision expresa del consti-
tuyente, emerge un bloque de constitucionalidad, en el cual se
insertan los derechos fundamentales y principios expresamente
reconocidos por la Constitucion y los derechos fundamentales
expresamente reconocidos en los convenios internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el pais y que devie-
nen implicitamente de los articulos 3 y 12, en derechos consti-
tucionalizados’.

Jorge Prats, ha mantenido su concepcién de que el Blo-
que Constitucional es vinculante, y que las disposiciones de
los tratados internacionales a los que el pais se ha adherido, asi
como las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, forman parte del derecho positivo dominicano.

Debe notarse que no todos los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el pais forman parte del Bloque
Constitucional, sino tinicamente los que se refieren a derechos
humanos.

Los demds, si bien se incorporan a la legislacién nacional,
pues fueron aprobados por el Congreso, no forman parte de
ese novedoso Bloque. Ese concepto merece todavia mayores
andlisis por parte de los doctrinarios dominicanos, pues por
ser novedoso requiere cuidadoso estudio.
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De todos modos, vemos que ya el pais tiene doctrinarios

de valia, en materia de derecho constitucional, lo que debe

ser objeto de reconocimiento y regocijo, pues sus comentarios

abren nuevos horizontes para el conocimiento y estudio de un

tema de tanta importancia para los dominicanos.

En resumen, la doctrina constitucional en la Republica

Dominicana, tras largos afos de adolescencia, por fin ha lle-

gado a su mayoria de edad.
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CONCLUSIONES
Y
REFLEXION FINAL

En el presente trabajo el autor ha querido no solo anali-
zar y comentar las constituciones que ha tenido la Republica
Dominicana, y conocer la historia del constitucionalismo y las
constituciones que nos fueron impuestas. Quisimos, ademis,
conocer sobre la doctrina y la jurisprudencia constitucional.

Siendo un tema de tan vasto y complejo alcance, hemos
decidido ser lo mds breve posible, pero que sea suficiente para
todos los lectores, tomando en cuenta que no pretendemos
que sea solo para el uso de juristas e intelectuales sino, ademis,
para el dominicano promedio, a quien le dedicamos este tra-
bajo, pues para ¢él, la Constitucién debe ser su norte, de modo
que sepa cudles son sus derechos inalienables, cudles son los
limites de los poderes del Estado y cémo funciona el poder
constituyente. Que sepa amar y defender su Constitucion.

Segtin nuestro acuerdo con el Tribunal Constitucional,
hemos analizado, una a una, las 39 constituciones que el pais
ha tenido, desde su fundacién en 1844, y ademds, hemos in-
cursionado en el pasado mds lejano, para analizar lo que ha
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sido el constitucionalismo en la historia, las constituciones
que nos rigieron antes de la independencia y las que nos fue-
ron impuestas por las naciones que nos gobernaron. De ese
modo se puede conocer el pasado y el presente del Pacto Fun-
damental que nos rige hoy.

Ha sido, pues, un largo y accidentado viaje por la his-
toria del pueblo dominicano, iniciado cuando todavia es-
tdbamos sometidos a extranos y luego, en los anos donde
tratamos de forjar una nacién independiente y soberana,
pero con gran inestabilidad politica e institucional, y luego
de la independencia, sometida dos veces a gobiernos extran-
jeros, a Espana, entre 1861 y 1865 y a Estados Unidos,
entre 1916 a 1924.

Largas y cruentas dictaduras, cortos periodos de liberta-
des, fueron la norma por muchas décadas.

Los esfuerzos, con traspiés y retrocesos, han logrado fi-
nalmente un sistema constitucional mds firme y duradero al
inicio del siglo XXI.

Reflexionando tras terminar el trabajo, nos percatamos lo
fragil que fue, hasta hace poco, nuestro sistema constitucio-
nal, y lo dificil que ha sido aplicar los textos constitucionales
en un pueblo con escasa educacién, desconocedor de sus de-
rechos y sometido a presiones internas y externas.

Debemos confesar que al ir trabajando en esta obra he-
mos tenido la pena de ver como las constituciones han sido
obra de politicos, no de estadistas, al menos, en su mayoria,
y con algunas excepciones. Cémo se han modificado para sa-
tisfacer proyectos coyunturales; cémo lo poco que se han fija-
do sus autores en conocer las necesidades reales del pueblo y
c6mo adecuar las constituciones a ellos, en vez de ver tan solo
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el interés medidtico y las ambiciones personales de los dirigen-
tes. Sin muchas ideologias, sin grandes proyectos de nacién,
los siglos XIX y XX nos muestran unas constituciones hechas
para algin fin especifico, del momento, sin pactos nacionales
ni acuerdos para el bien publico, aunque asi lo proclamaran
reiteradamente los textos.

Pudiera verse ese panorama con pesimismo, pero como es
historia, debemos verlo a la luz de las realidades de la nacién
dominicana en esos dos siglos, donde predominaron el golpe
militar, la asonada, las revoluciones, las dictaduras, asi como
las intervenciones extranjeras, con solo cortos momentos de
democracia y libertad.

No habia ambiente para redactar constituciones para el
bien del pueblo, ni mucho menos para respetarlas.

Parece que hemos sido negativos, si no fuera porque en
los anos mds recientes se evidencian cambios prometedores,
que nos inducen a creer que ese pasado no volverd.

De la leccién de esa historia los dominicanos podemos
aprender mucho. Primero, que nos hemos aferrado a nuestra
nacionalidad, y luchado, en momentos dificiles, por mante-
nerla o recuperarla. Nunca dejamos de luchar por ella, adn
en momentos de adversidad. Un convencimiento ya fuerte de
que la Nacién dominicana debe permanecer y fortalecer sus
instituciones.

Es un atributo de este pueblo, que en las escuelas diaria-
mente canta ese himno y anhelo: Qué linda en el tope estds,
dominicana bandera, quién te viera, quién te viera, mds arriba,
mucho mds, con lo que los dominicanos reafirmamos no solo
nuestro patriotismo sino ademds, nuestro afin en defender y
mejorar la nacién que nos legaron nuestros padres fundadores.
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Con conflanza y esperanza presentamos esta obra al pais,
agradeciendo al Tribunal Constitucional Dominicano y a su
magistrado presidente, el Dr. Milton Ray Guevara, su inicia-
tiva. Repetimos el viejo adagio de que guien no conoce su his-
toria, estd obligado a repetirla. El momento actual nos predice
que eso no sucederd.

Wenceslao Vega Boyrie
Santo Domingo, Repiblica Dominicana
6 de noviembre de 2021
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